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Sammanfattning

Barnen Framfor Allt-Adoptioner (Barnen Framfor Allt) har beviljats auktorisation for perioden

1 januari 2022—-31 december 2025 att formedla internationella adoptioner i Sverige enligt 6 § lag
(1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA). | MFoF:s uppdrag ingér att tillse att de
auktoriserade adoptionsférmedlingarna uppfyller kraven for auktorisation. Denna rapport redogor fér
2022 ars arliga tillsyn.

MFoF har vid tillsynen f6r ar 2022 inte uppmarksammat nagra omstandigheter som medfor att
Barnen Framfor Allt inte Iangre uppfyller forutsattningarna for auktorisation enligt LIA eller MFoF:s
uppstallda villkor for adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet.

Rapporten uppmarksammar sarskilt:

Barnen Framfor Allt har under aret formedlat 32 adoptioner, vilket &r fler &n forra aret. Antalet
genomférda adoptioner dverensstammer val med deras prognos for aret. Organisationen
har, trots anstrangt ekonomiskt I&ge, inte behdvt genomféra ndgra organisatoriska
férandringar under aret.

Covid-19-pandemin har dven under 2022 haft en paverkan pa adoptionsverksamheten. Det
har mérkts av bl.a. genom foérdrojningar hos myndigheter och domstolar i organisationens
samarbetslander.

MFoF har i tillsynsarbetet under de senaste aren fokuserat pa organisationens arbete med
risker i deras samarbetslander, arkivering och utlamnande av handlingar. Under forra aret
inspekterade MFoF arkivutrymmena hos organisationen. MFoF har under érets tillsyn foljt
upp organisationens arbete inom angivna omraden. Det har inte framkommit nagra
sarskilda brister i organisationens verksambhet.
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1. Forutsattningar for tillsyn

MFoF har ratt att inspektera en auktoriserad adoptionsorganisations verksamhet. Denna rapport
sammanfattar den tillsyn som gjorts av Barnen Framfor Allt:s verksamhet under 2022 samt en
granskning av den ekonomiska redovisningen for det avslutade rakenskapséaret 2021-01-01-2021-
12-31.

For att kunna gora denna tillsyn har MFoF ratt att begéra in de upplysningar och ta del av de
handlingar som behdvs for tillsynen. Den organisation som inspekteras ar skyldig att lamna den hjalp
som behovs vid inspektionen. En auktoriserad adoptionsorganisation ar aven skyldig att skyndsamt
meddela MFoF om foérandringar i verksamheten i Sverige eller utomlands, eller om férhallanden i
utlandet, som kan ha betydelse for férmedlingsverksamheten. Om det framkommer brister har MFoF
ratt att férelagga organisationen att avhjalpa bristerna. Om forelaggandet inte f6ljs, eller om det av
annan anledning finns skal till det, kan MFoF aterkalla auktorisationen. Bade auktorisation for att
férmedla adoption till Sverige och auktorisation for ett visst land kan, beroende p4 omstandigheterna
i det enskilda fallet, aterkallas. De lagliga forutsattningarna for MFoF:s tillsyn och
adoptionsorganisationers skyldigheter framgar av lag (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling och kommer darfor inte att redovisas narmare i denna rapport.

MFoF genomfor sin tillsyn I6pande under aret, bland annat i form av enskilda tillsynsarenden och
fordjupad tillsyn p4 omraden dar behov av sarskild granskning uppstér. Innan covid-19-pandemin
har myndigheten genomfért tillsynsresor till lander adoptionsorganisationerna férmedlar adoptioner
fran. Under 2022 har MFoF inte genomfort ndgon tillsynsresa. MFoF:s tillsynsarbete har istallet skett
bland annat genom granskning av adoptionsorganisationernas rapportering och genom uppfdljning
av uppgifter fran enskilda.

Eftersom fragor kopplade till de respektive landerna kommer att tas upp och granskas i och med
auktorisationsforfarandet kommer denna rapport inte i ndgon stérre utstrackning beréra
landspecifika fragor.

| den arliga tillsynsrapporten sammanfattas vad som framkommit under aret. Om det vid tillsynen
skulle ha framkommit nagon brist kommer denna, tillsammans med eventuellt férslag pa atgard, att
redovisas i rapporten.

2. Barnen Framfor Allt:s verksamhet under aret

De internationella adoptionerna har sedan nagra ar tillbaka minskat over hela varlden samtidigt som
de nationella adoptionerna i ursprungsléanderna okar. Under 2022 har effekterna av covid-19-
pandemin fortsatt paverkat formedlingsverksamheten.

Organisationens formedlingsarbete har fortlopt val under aret. Det ar dock fortsatt ett anstrangt
ekonomiskt I&ge for organisationen. Antalet adoptioner som genomférts under aret &r relativt lagt
och det ar betydligt farre genomférda adoptioner per ar an innan covid-19-pandemin.
Organisationen upplever aven generellt ett minskat intresse for internationella adoptioner.

Under &ret har organisationen bl.a. héllit digitala informationstraffar om adoption. Organisationen har
aven deltagit pa en konferens som hdélls av EurAdopt.

Barnen Framfor Allt har for narvarande fem heltidsanstallda och en anstalld pa deltid.

Under 2022 férmedlade Barnen Framfor Allt 32 adoptioner. Det dverensstammer med det antal
adoptioner som organisationen budgeterat for. Det &r nagot fler adoptioner an under 2021 da
organisationen férmedlade totalt 27 adoptioner. Under 2020 férmedlade organisationen 27
adoptioner, vilket kan jamforas med 53 adoptioner &ret innan det.
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For att adoptera via Barnen Framfor Allt kravs medlemskap. Barnen Framfor Allt hade 2022 ca 550
medlemsfamiljer. Barnen Framfor Allt uppgav 2021 att de hade ca 650 medlemsfamiljer.

Barnen Framfor Allt har uppgett att omstandigheten att MFoF:s beslut om auktorisation har drojt har
paverkat deras majlighet att planera hur de ska bedriva deras verksamheten under kommande ar.
Det har bland annat gjort att Barnen Framfor Allt har valt att avvakta med beslut om lokalbyte.

MFoF har under 2022 inte tagit emot nagot klagomal fran enskilda rérande Barnen Framfor Allt:s
verksamhet. Inget tillsynsarende i Gvrigt har inletts under aret.

Regeringen tillsatte i oktober 2021 en utredning med syfte att klargora férekomsten av eventuella
oegentligheter inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet och hur olika aktorer agerat och
forhallit sig utifran sitt ansvar och sin roll. Regeringen har utsett Ann-Charlotte Sarnbratt, Barnen
Framfor Allt:s verksamhetschef, som expert i Adoptionskommissionen (S 2021:08).

2.1 Tillsyn av adoptionsorganisationens samarbeten med andra lander
Barnen Framfor Allt hade vid utgadngen av 2022 auktorisation for fem samarbetslander: Indien,
Taiwan, Thailand, Tjeckien och Ungern.

MFoF fattade den 27 oktober 2022 beslut om att endast bevilja auktorisation fér Ungern for att
slutféra pagaende adoptioner dar den eller de som Gnskar adoptera fatt ett barnférslag som de
skriftligen accepterat. Organisationen har 6verklagat MFoF:s beslut.

Under 2022 har effekterna av covid-19-pandemin fortsatt markts av, det har uppstatt férdréjningar i
landerna pa grund av restriktioner samt pa grund av langre handlaggningstid hos myndigheter eller
domstolar. Organisationen har uppgett att det i Taiwan funnits reserestriktioner under i princip hela
aret, och fortfarande kvarstar sarskilda begransningar under en vecka fran ankomst till landet. |
Thailand ar tiden for dverlamning av barnet till adoptivfamiljen fortfarande kortare &n den varit innan
covid-19-pandemin. Att det har funnits vissa restriktioner samt att handlaggningstiderna varit langre
paverkar de familjer som avser att adoptera samt antalet adoptioner som kan genomforas under ett
ar. Organisationen har ocksa fatt signaler om att de férdréjda handlaggningstiderna gor att de barn
som blir tillgangliga for adoption ar nagot aldre.

MFoF har under aret mottagit Idpande uppdateringar om Barnen Framfor Allt:s samarbetslander.
Under covid-19-pandemin har organisationen inte haft mgjlighet att fullt ut genomfora resor till
organisationens samarbetslander enligt gallande auktorisationsvillkor. Pandemin har under aret
fortsatt haft viss inverkan pa maojligheten att genomféra resor. Organisationen har anda kunnat resa
till féljande samarbetslander under 2022: Indien, Ungern och Tjeckien. Under varen 2023 avser
organisationen att resa till Thailand och Taiwan.

Organisationen har uppgett att inflationen paverkat kostnaderna i manga av deras samarbetslander.

Under &ret har det inte framkommit nagra uppgifter som gor att MFoF har anledning att anmarka pa
Barnen Framfor Allt:s formedling av adoptioner fran deras samarbetslander. Det har inte heller
framkommit nagra uppgifter som talar for att Barnen Framfor Allt skyndsamt borde ha meddelat
MFoF om férandringar i politiska, juridiska eller andra forhallanden i utlandet som kan ha betydelse
for formedlingsverksamheten (8 a § LIA).

3. Adoptionsorganisationens ekonomi

De krav som uppstalls nar det géller organisationens ekonomi regleras i LIA samt i MFoF:s villkor for
adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet.
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MFoF s tillsyn av adoptionsorganisationens ekonomi omfattar framst det senast avslutade
rakenskapsaret, i detta fall 2021-01-01-2021-12-31. MFoF har granskat de legala forutsattningarna
for auktorisation, namligen att organisationen formedlar adoptioner utan vinstintresse och att
organisationen redovisar kostnader i det andra landet och hur dessa fordelar sig. Den ekonomiska
tillsynen omfattar aven de ekonomiska forutsattningarna enligt uppstallda auktorisationsvillkor, det
vill sdga hantering av klientmedel, sérredovisning av fonder och avsattningar och att organisationen
har ekonomiska medel for en eventuell egen avveckling.

Uppgifter om adoptionsorganisationernas ekonomi for innevarande tillsynsar, i detta fall 2022, tas
aven i beaktande men da framst utifran det uppstallda auktorisationsvillkoret att organisationen
maste ha ekonomiska medel for sin egen avveckling.

En adoptionsorganisation far inte vara vinstdrivande. Vidare galler att annan verksamhet som
adoptionsorganisationen bedriver, exempelvis bistdndsverksamhet, inte far dventyra fortroendet for
formedlingsverksamheten. Det innebar att annan verksamhet maste hallas ekonomiskt skild fran
adoptionsverksamheten och redovisas separat.

Organisationen maste, om inte annat avtalats, vid varje tillfalle kunna betala tillbaka medel som en
sOkande har inbetalat samt hélla sddana medel skilda fran egna medel. For att kunna bedriva en
férmedlingsverksamhet, dar plotsliga férandringar i utlandet kan fa stor paverkan pa
férmedlingsverksamheten, har adoptionsorganisationen ocksa fonder, bland annat for att tacka
oforutsedda kostnader i utlandet och for att kunna géra utvecklingssatsningar i nya
samarbetslander.

Adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet finansieras framst av adoptionsavgifter men
ocksa av statsbidrag som fordelas av MFoF. Under 2022 beviljades Barnen Framfor Allt statsbidrag
med 270 000 kronor som stdd till arbetet med adoptionsférmedling. Med anledning av pandemin
beslutade regeringen under 2020 och 2021 om ett sarskilt statsbidrag som organisationerna skulle
anvanda for att sakerstalla att barn som redan hade matchats med adoptivféraldrar kunde forenas
med sin nya familj. Organisationen efterfrdgade ytterligare statsbidrag dven under 2022. Beslut om
ytterligare statsbidrag ar en fraga for regeringen. Under 2022 blev det endast aktuellt med det
statsbidrag som férdelas enligt férordning (2008:1239) om statshidrag till auktoriserade
adoptionssammanslutningar och till riksorganisationer for adopterade (statsbidragsférordningen).

Den ekonomiska redovisningen som getts in i &rendet ger stod for att verksamheten bedrivs utan
vinstintresse. Organisationen har fortsatt en anstrangd ekonomi och uppvisar ett negativt resultat fér
aret. Mellan 2021 och 2020 har organisationernas intakter minskat med 15 procent samtidigt som
kostnaderna inte minskat i samma omfattning.

3.1 Barnen Framfor Allt har ekonomiska medel for avveckling

Med hansyn till det minskade antalet adoptioner finns det anledning att titta ndrmare péa hur val
organisationen uppfyller kravet pa att ha ekonomiska medel for avveckling. MFoF har darfor bland
annat efterfragat en plan for avveckling och en specifikation av vad en avveckling berdknas kosta.
Efter att ha gatt igenom underlaget konstaterar MFoF att organisationen har en ekonomisk plan for
avveckling och ekonomiska medel att uppfylla planen.

Som ett matt pa den finansiella styrkan och soliditeten anvands relationen mellan eget kapital
(balanserad vinst/forlust, arets resultat, fonder och avsattning) och verksamhetens kostnader.
Eftersom Barnen Framfor Allt:s verksamhet ar spridd pa flera lander och inget av landerna star for
mer an halften av intdkterna, bor det egna kapitalet uppga till minst 40 procent av kostnaderna.
Barnen Framfor Allt:s egna kapital uppgar till 114 procent av kostnaderna och MFoF anser darfor att
organisationen har ekonomiska medel att uppfylla sin plan fér avveckling.
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3.2 Redovisning av adoptionsavgifter och kostnader

MFoF stravar efter storre enhetlighet och okad transparens nar det géller
adoptionsorganisationernas redovisning av adoptionsavgifter och kostnader, bade i Sverige och i
utlandet. Det ska tydligt framga hur avgifterna anvands av den utlandska adoptionskontakten for att
MFoF ska kunna gora en bedémning av kostnaderna i respektive land. MFoF anser att
organisationen ska ha tydliga rutiner for rapportering och redovisning av kostnader.

Vid granskning av den ekonomiska redovisning Barnen Framfor Allt har skickat till MFoF har
myndigheten kommit fram till att organisationen redovisat adoptionsavgifter och kostnader i enlighet
med de krav MFoF stallt upp.

4. Uppfoljning av ovriga iakttagelser fran tidigare ars tillsynsrapporter

4.1 Uppfdljning av organisationens hantering av deras arkiv

Den 1 januari 2022 borjade nya villkor for adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet galla.
De nya villkoren stéller hogre krav pa bl.a. arkivsakerhet. MFoF anser att organisationen ska
uppratthéalla en hog arkivsakerhet och I6pande utvardera risker sdsom att obehdriga kommer &t
handlingarna eller att handlingar utsatts for yttre paverkan.

Vid tillsynsbestket 2021 inspekterade MFoF organisationens arkivutrymmen for att kunna
uppmarksamma eventuella brister utifran tidigare géllande villkor, men ocksa for att se hur
organisationen planerade att leva upp till de nya villkoren.

Vid MFoF:s inspektion av organisationens arkiv 2021 uppmarksammades inte nagra sarskilda brister
I arkivsakerheten. MFoF kunde vid inspektionen konstatera att organisationens arkiv var strukturerat
och valordnat och de sdkerhetsatgarder som rimligen kan kravas var vidtagna. Vidare framkom att
organisationen hade for avsikt att skicka ett stort antal arkiverade akter till Riksarkivet. Vid arets
tillsyn har framkommit att organisationen fortfarande haller pa att fardigstéalla akterna som ska
skickas till Riksarkivet. Det ar ett omfattande arbete och handlar om cirka 1200 akter.

Organisationen har uppgett att de under 2022 inte genomfért nagon andring av deras
arkivutrymmen. Organisationen har bedémt risken som lag att obehériga skulle fa tillgang till
handlingarna eller att handlingarna skulle utsattas for yttre paverkan. MFoF anser att organisationen
uppfyller de krav pa arkivsékerhet som MFoF har stéllt upp.

4.2 Dokumentation och utlamnande av handlingar

Adoptionsorganisationen har enligt lag en skyldighet att dokumentera formedlingsverksamheten.
Organisationen ska pa begéaran frdn den som berdrs av handlingar i férmedlingsverksamheten, sa
snart som mojligt, tillhandahalla efterfragade handlingar, om det inte kan antas att en annan enskild
person lider men. Om handlingar eller uppgifter maskerats, som den enskilde vill ta del av, ska
handlingen eller uppgiften dversandas till MFoF for provning enligt 8 ¢ § LIA.

MFoF har under flera ar ndrmare granskat organisationens hantering av dokumentation och
utlamnande av handlingar. Att organisationen arbetar pa ett strukturerat och transparent satt med
dessa fragor &r viktigt for att bibehalla och skapa fortroende for verksamheten.

Under tillsynen 2021 framkom att Barnen Framfér Allt har tagit fram skriftliga rutiner for hantering av
begaran om utlamnande av handlingar. Barnen Framfor Allt fértydligade dven deras information pa
organisationens webbplats samt tog fram en blankett for begaran om utlamnande av handlingar.
Barnen Framfor Allt skickar vanligtvis begérda handlingar med rekommenderad post. Barnen
Framfor Allt har under 2022 inte andrat nagra rutiner for hantering av utldmnandearenden.
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Handlingar som den enskilde har ratt att fa del av ska enligt lag Idamnas ut av adoptionsférmedlingen
sa snart som majligt. Barnen Framfor Allt har uppgett att handlaggningstiden ar mellan 2—7 dagar
nar det inkommer en begaran om utldmnande av handlingar. Beroende pa arbetssituationen kan
handlaggningstiden i vissa fall vara upp till 14 dagar. | och med att organisationen kommer att flytta
vissa akter till Riksarkivet for forvaring kommer handlaggningstiden att bli langre i vissa fall. Barnen
Framfor Allt har framfort att de har for avsikt att informera den som framstaller begaran om
utldamnande av handlingar om det blir férlangd handlaggningstid.

| oktober 2022 hade Barnen Framfor Allt fatt in sex begdranden om utlamnande av handlingar. Under
motsvarande period under 2021 hade Barnen Framfor Allt fatt in 18 begaranden om utlamnande av
handlingar. Att organisationen hade betydligt fler utlamnandearenden forra aret kan delvis bero pa
relativt omfattande medierapportering inom adoptionsomradet.

Om bestéllaren onskar ta del av de uppgifter som organisationen bedémt omfattas av sekretess
skickas drendet till MFoF for prévning. Under 2022 har ett drende lamnats 6ver till MFoF for
sekretessprovning enligt 8 ¢ § LIA. MFoF har inte mottagit nagra klagomal fran enskilda rérande
Barnen Framfor Allt:s handlaggning av utlamnandearenden.

Barnen Framfor Allt har tagit viktiga steg framat genom framtagandet av skriftliga rutiner for deras
hantering av utlamnandearenden. MFoF anser att organisationen ska efterstrava en effektiv och
noggrann handlaggning av utldmnandearenden for att efterleva de krav som uppstélls i LIA. Enskilda
ska skyndsamt fa ta del av begérda handlingar, men det &r viktigt att organisationen gor en noggrann
sekretessprovning sé att inte handlingar eller uppgifter som kan vara till men fér andra enskilda
personer lamnas ut.

4.3 Barnen Framfor Allt:s arbete med risker i deras samarbetslander

MFoF har under flera ar tittat narmare pa Barnens Framfor Allt:s antikorruptionsarbete och arbete
med risker i deras samarbetslander. Att organisationen pé ett strukturerat satt arbetar med att
identifiera och vardera risker ar viktigt for att starka rattssékerheten vid genomférandet av
internationella adoptioner.

Barnen Framfor Allt har en skriftlig rutin for hantering av risksituationer. Exempel pé risksituationer
kan vara férandringar i samarbetslandets adoptionsformedling, risker kopplade till korruption,
oegentligheter eller det allmanna sakerhetslaget i landet. Av den skriftliga rutinen framgar vilka
atgarder som ska vidtas om en sadan risksituation uppstar samt hanteringen internt och externt.

De familjer som adopterar via Barnen Framfor Allt informeras ocksé skriftligen om rutinerna for
betalning av kostnader till de Iander organisationen formedlar adoptioner fran. Familjer uppmanas
att rapportera till Barnen Framfor Allt om de under resan till barnets ursprungsland tillfrdgas om att
betala ytterligare kostnader. Barnen Framfor Allt har ocksa ett uppfoljningssamtal med familjen, dar
de sarskilt foljer upp fragan om extra kostnader i utlandet.

Barnen Framfor Allt har en tydlig rutin for hantering av risker i deras samarbetslander. MFoF anser
att det ar viktigt att organisationen arbetar férebyggande, genom att forbereda och informera de
familjer som ar i en adoptionsprocess. MFoF vill uppmuntra till fortsatt systematiskt arbete med att
uppmarksamma och analysera risker i samband med adoptionsprocessen.

4.4 Jamstalldhetsarbete
MFoF arbetar for ett jamlikt och jamstallt féraldraskap. Som ett led i det arbetet har myndigheten
senaste tre aren lyft frdgan hur adoptionsorganisationerna arbetar med jamstalldhet.
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Barnen Framfér Allt arbetar med jamstalldhet internt pa arbetsplatsen genom att diskutera fragor
som ror jamstalldhet och jamlikhet. Barnen Framfér Allt forscker ocksa i deras externa
kommunikation verka for ett jamstallt foraldraskap.

MFoF uppmuntrar Barnen Framfor Allt att fortsatta deras arbete med jamstalldhet.



