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Enligt 5 § lag (1997:192) om internationell adoptionsformedling (LIA) avgor
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) fragor om auktorisation
av de auktoriserade sammanslutningarna (nedan kallade organisationerna). Detta
arbete ar en central del av MFoF:s myndighetsutdvning och syftar till att den
svenska formedlingsverksamheten ska halla hog kvalitet och uppfylla de krav som
foljer av svensk lag och Sveriges internationella ataganden. MFoF prévar dels om en
organisation ska fa auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i
Sverige enligt 6 § LIA (nedan kallad sverigeauktorisation), dels om en organisation
ska fa auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett annat
land, i viss del av ett annat land eller med viss adoptionskontakt i ett annat land
enligt 6 a § LIA (nedan kallad utlandsauktorisation).

Denna processbeskrivning beskriver hur MFoF arbetar innan ansokningar om
auktorisation inkommit till myndigheten, nar ansékningar ar foremal for granskning
och prévning, samt det efterarbete som sedan sker.

Efter att ett beslut om auktorisation har fattats ska MFoF fortsatta bevaka att de
krav som ar uppstallda for auktorisation ar uppfyllda. Enligt 10 § LIA ska en

auktorisation aterkallas om de forutsattningar som anges i 6 § och 6 a § LIA inte
langre ar uppfyllda. Denna granskning sker inom ramen fér myndighetens tillsyn.

Vid samtliga delar av MFoF:s handlaggning tillampas foérvaltningslagen (2017:900).

En sverigeauktorisation far ges for hogst fem ar (7 § forsta stycket LIA). MFoF har
rekommenderat att organisationerna bor anséka om férnyad auktorisation senast
den 31 augusti samma ar som en gallande auktorisation I6per ut (Checklista for
adoptionsorganisationer, MFoF april 2021).

Det ar viktigt att myndigheten inleder det forberedande arbetet under januari manad,
da alla auktorisationsarenden ska vara avslutade innan aret ar slut.

2.1.1 Ansvar

Infor prévning av ansokningar om sverigeauktorisationer utses en ansvarig utredare
(nedan utredaren). Den ansvariga utredaren ar saledes ansvarig for samtliga
arenden om sverigeauktorisation. D4 inblick i organisationernas verksamhet ar
central vid prévningen av auktorisationsdrenden bor denna utredare ha erfarenhet av
tillsyn av organisationernas verksamhet. Utredaren ar ansvarig for att arendena
utreds pa ett effektivt och rattssakert satt och i enlighet med tidsplanen. Tidsplanen
faststalls av avdelningschefen. Utredaren ska omedelbart samrada med
avdelningschefen om det finns anledning anta att tidsplanen inte kommer hallas.



Chefsjuristen ar tilsammans med avdelningschefen ansvarig for att kontrollera att
handlaggningen av arenden om auktorisation sker pa ett effektivt och rattssakert
satt. Chefsjuristen ar aven ansvarig for att samordna MFoF:s bedomning av de
rattsliga fragorna i auktorisationsarbetet och for att kvalitetssdakra myndighetens
beslut.

Generaldirektoren ar beslutsfattare i fragor om auktorisationer.

2.1.2 Uppstartsmote

Under januari manad (det ar da sverigeauktorisationerna Ioper ut) utser
avdelningschefen den ansvarige utredaren. Avdelningschefen kallar under samma
manad utredaren och chefsjuristen till ett uppstartsmaote. Uppstartsmotet halls
sarskilt fran uppstartsmotet angaende utlandsauktorisation. Syftet men motet ar
huvudsakligen att planera och satta igang arbetet.

2.1.3 Inledande atgarder i samband med uppstartsmote

| samband med motet laggs det upp ett arende, med avdelningschefen som
ansvarig, kallat Auktorisation [ar], i process 3.1.1 (nedan samlingsarendet). | detta
arende diariefors endast sadant som inte lampligen bor diarieforas i respektive
arende avseende ansokan om sverigeauktorisation. Detta arende ar ett gemensamt
arende for bade sverigeauktorisationer och utlandsauktorisationer.

2.2.1 Ansodkan

Organisationer ansoker om sverigeauktorisation genom att fylla i och skicka in en
sarskild blankett, (Ans6kan om auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i Sverige), bilaga 1.

Nar ansokan om utlandsauktorisation inkommer sa laggs det upp ett arende kallat
Ansokan om auktorisation i Sverige, i process 3.1.1 i W3D3. Om flera organisationer
ansoker om auktorisation laggs det upp ett drende for varje organisation.

2.2.2 Inledande komplettering

Utredaren gar igenom ansokningarna och kontrollerar om nagra handlingar saknas.
Vidare kontrolleras om falt i ansdkningsblanketten inte ar ifyllda. Om handlingar
saknas eller falt inte fyllts i begar utredaren omedelbart in en komplettering via
organisationens allmanna e-postadress.

2.2.3 Bedomning om ansokan ar fullstandig m m

Av 20 § forsta stycket forvaltningslagen framgar att om ansdkan ar ofullstandig eller
oklar ska MFoF i forsta hand hjalpa organisationen till ratta inom ramen for sin
allmanna serviceskyldighet enligt 6 § andra stycket samma lag. Enligt 20 § andra
stycket far MFoF foreldgga organisationen att avhjalpa en brist som finns kvar, om
bristen medfor att ansokan inte kan laggas till grund for en provning i sak. |
forelaggandet ska det da anges att foljden av att det inte f6ljs kan bli att ansékan
inte tas upp till provning.



Utredaren ska bedoma om ansdékan ar fullstandig och om den kan ligga till grund for
provning i sak. Om ansokan har gjorts pa MFoF:s blankett, alla falt ar ifyllda och alla
bilagor har skickats in sa ar utgangspunkten att ansdkan kan ligga till grund for
provning i sak.

Vid osdkerhet ska utredaren konsultera chefsjuristen. Om ansékan ar ofullstandig
kan ett forelaggande i enlighet med 20 § andra stycket forvaltningslagen utfardas.
Forelaggandet undertecknas av chefsjuristen. | ett sadant forelaggande ska
organisationen upplysas om att ansokan kan komma att avvisas om forelaggandet
inte féljs. Om forelaggande utfardats och organisationen inte inkommit med svar
eller om svar inkommer men ansokan trots detta inte kan ligga till grund for en
provning i sak kan ansdokan komma att avvisas av MFoF.

2.2.4 MFoF:s utredningsansvar m m

MFoF:s utredningsansvar regleras i 23 § forvaltningslagen. Enligt forsta stycket ska
MFoF se till att arendet blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Av
andra stycket framgar att organisationen ska medverka genom att sa langt som
mdojligt ge in den utredning som den vill aberopa till stod for sin ansékan. Enligt
tredje stycket ska MFoF om det behdvs genom fragor och papekanden verka for att
organisationen fortydligar eller kompletterar ansdkan.

Bestammelsen innebar att MFoF har det yttersta ansvaret for att underlaget ar sa
komplett att det kan ligga till grund for ett materiellt riktigt beslut. Men eftersom det
ar fraga om ett ansokningsarende ar det fortfarande organisationen som har att visa
att olika forutsattningar for beviljande ar uppfyllda.

Det ar mojligt for MFoF att begara in ytterligare utredning fran organisationen. Nar
ansokan bedéms komplett finns det dock sallan skal att alagga organisationen att
komma in med omfattande utredning. Daremot finns det ofta skal att stalla fragor till
organisationen.

2.2.5 Utredningens genomforande

Utredaren gar igenom ansdkan och eventuell ytterligare utredning. Utredaren
kompletterar ocksa utredningen med material som inhamtas av MFoF. Det &r viktigt
att saval informationens innehall som tillforlitlighet bedoms.

All information av betydelse for arendets handlaggning och myndighetens beslut ska
diarieforas i arendet. Om det ar fraga om langre dokument ar det tillrackligt att de
relevanta delarna diariefors, men aven da maste det tydligt framga vilken kalla
informationen ar hamtad ifran. Da information som hittats pa Internet kan férsvinna
eller forandras ar det viktigt att scanna in denna i W3D3 och diariefora.

Om MFoF tar in uppgifter pa annat satt an genom en handling, och dessa har
betydelse for ett beslut i arendet, sa ska dven dessa snarast dokumenteras (27 §
forvaltningslagen). Detta gors genom en tjansteanteckning som sedan diariefors.
Utredaren ar ansvarig for att handlingar diarieférs sa snart de har kommit in eller
upprattats (5 kap 1 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2.2.6 Fortsatt komplettering

Utredaren kan vid genomgangen bedoma att det finns anledning att stalla fragor till
organisationen. Fragorna kan vara féljdfragor pa det som fyllts i
ansokningsformularet eller foranledas av den 6vriga utredningen. Ror det sig om
flera fragor sa bor dessa stéllas vid ett tillfalle och skriftligt (Iampligen via e-post till
organisationens centrala e-postadress). Myndigheten ska ange nar organisationen
senast ska inkomma med svar. Svarstiden anpassas till frdgornas natur men bor
som huvudregel vara 7 dagar och ska inte dverstiga 14 dagar. Utredaren ar ansvarig
for att bevaka att svar inkommer. Utredaren ska ocksa beddma om det ar
nddvandigt att stalla foljdfragor. En direktkontakt kan da tas med ansvarig
handlaggare pa organisationen. En tjansteanteckning ska da goras.

2.2.7 Inhamtande av information fran andra an sokanden

MFoF kan inom ramen for sitt utredningsansvar begara in yttranden fran annan
myndighet eller frdn nagon enskild fysisk eller juridisk person (remiss). Om s sker
ska det av remissen framga vad yttrandet ska avse och nar det senast ska ha
inkommit till MFoF. Detta foljer av 26 § forvaltningslagen. MFoF kan aven fraga
enskilda, myndigheter och svenska och internationella organisationer om
upplysningar till via e-post eller telefon. Om MFoF gor en skriftlig framstallning ar
huvudregeln att det ska ske genom en remiss. Det ar utredaren som utfardar
remissen eller skickar ut den informella férfragan. Det ar aven utredaren som
bevakar att svar inkommer och som skickar ut eventuella paminnelser.

MFoF:s insynsrad kan tillfragas om rad i specifika fragor. Generaldirektoren avgor
om insynsradet ska tillfragas.

2.2.8 Kommunicering

Utredningen i arenden om auktorisation ska som utgangspunkt kommuniceras innan
beslut for att den sékande ska fa vetskap om vilket material och vilka
omstandigheter som MFoF kommer beakta, och ges mgjlighet yttra sig dver detta
material. Detta framgar av 25 § forvaltningslagen. Huvudregeln ar att allt material
som diarieforts i arendet sands till organisationen. | undantagsfall kan
kommuniceringen istallet ske genom att en sammanstallning av vad som
framkommit i utredningen tillstalls organisationen. Utredaren radgor med
avdelningschefen eller chefsjuristen i denna fraga. MFoF kommunicerar inte forslag
till beslut.

Att kommunicering sker ar sarskilt viktigt om ansokan riskerar att avslas, men ofta
behdvlig aven vid bifall. Kommunicering ar obehévlig endast om arendet framst
innehaller material som insants av organisationen och det som eventuellt har
tillforts bedoms sakna betydelse for det slutliga avgorandet. Utredaren bor radgora
med avdelningschefen eller chefsjuristen om sa ar fallet.

Utredaren ska bedoma vilka delar av utredningen som organisationen bér uppmanas
yttra sig over och tydligt ange dessa i foljebrevet till organisationen. Organisationen
ska beredas tillfdlle att yttra sig 6ver utredningen inom tva veckor. Om materialet ar
begransat kan en kortare tid anges. Anstand far bara ges efter samrad med
avdelningschefen. | féljebrevet ska anges att MFoF kan komma att avgora drendet



aven om nagot yttrande inte har kommit in. | foljebrevet ska aven organisationen
uppmanas att bekrafta att den erhallit kommunikationen.

Den ansvarige utredaren ar ansvarig for att bevaka att bekraftelse av mottagande
sker och att bevaka nar fristen gar ut. En paminnelse kan skickas ut om MFoF:s
utredningsskyldighet gor det nédvandigt att organisationen yttrar sig i en viss fraga
eller om det finns nagon omstandighet som talar for att organisationen inte erhallit
materialet. En sddan paminnelse skickas ut efter samrad med avdelningschefen. Nar
svar inkommit bedomer utredaren om arendet ar klart for avgorande. Fortsatt
kommunicering sker bara om det bedoms absolut nodvandigt och efter samrad med
avdelningschefen.

Kommunicering sker lampligen via e-post till organisationens centrala e-postadress.

2.3.1 Krav for bifall enligt LIA

De primara rekvisit som ska bedomas framgar direkt av 6 § LIA. Enligt
bestammelsen far auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i
Sverige endast ges om sammanslutningen;

1. har till huvudsakligt syfte att formedla internationella adoptioner,

2. det star klart att sammanslutningen kommer att formedla adoptioner pa ett
sakkunnigt och omdémesgillt satt, utan vinstintresse och med barnets basta
som framsta riktmarke, och

3. har styrelse och revisorer samt stadgar som innebar att sammanslutningen ar
Oppen.

Vidare framgar av LIA krav pa att organisationen;

4. om inte annat har avtalats, vid varje tillfdlle ska kunna betala tillbaka medel som
sokande har betalat till organisationen och som inte ar ersattning for intjanat
arvode, uppkomna kostnader eller gjorda utlagg samt att dessa medel ska
hallas skilda fran organisationens egna medel (8 d § LIA), och

5. ska ha ekonomiska medel for sin avveckling (8 e § LIA).

2.3.2 Grund for aterkallelse

Om grund for aterkallelse av sverigeauktorisationen foreligger ska ansdokan om
auktorisation inte bifallas. | vilka situationer en auktorisation ska aterkallas framgar
av 10 § LIA. Forutom nar forutsattningarna i 6 § inte langre finns ska en
sverigeauktorisation aterkallas om organisationen;

1. inte tillhandahaller upplysningar och handlingar som MFoF begart som behovs i
tillsynen (9 § LIA),

2. inte foljer MFoF:s beslut om férelaggande att avhjalpa brister i
formedlingsverksamheten (9 a § LIA),



3. inte formedlat nagot barn under de senaste tva aren (om det inte finns sarskilda
skal), och

4. inte uppfyller villkor som uppstallts for auktorisationen.

2.3.3 Krav for bifall enligt Haagkonventionen

Enligt 1 § lag (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (Haagkonventionen)
ska konventionen i originaltextens lydelse gélla som lag i Sverige.

Enligt artikel 10 i konventionen far auktorisation beviljas och innehas endast av
sammanslutningar som kan visa att de har erforderlig kompetens att genomféra de
uppdrag som kan komma att anfértros dem.

2.3.4 Barnkonventionen
Enligt 1 § lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
ska artiklarna 1-42 i konventionen i originaltexternas lydelse galla som svensk lag.

Detta innebar att alla barnkonventionens artiklar i dessa delar ar direkt tillampliga. |
artikel 21 behandlas adoption sarskilt.

2.3.5 Meddelande av villkor for auktorisation

Enligt 7 § forsta stycket LIA far auktorisationen férenas med andra villkor som har
betydelse for bedrivande av verksamheten, sasom vad som ska gélla om inbetalning
av avgifter samt redovisning. MFoF har meddelat allmanna villkor for
organisationernas auktorisationer (Villkor for adoptionsorganisationernas
férmedlingsverksamhet) med villkorsbilagor. Dessa framgar av bilaga 2.

2.3.6 Tid for auktorisation
Enligt 7 § forsta stycket LIA far sverigeauktorisation ges for hogst fem ar.

2.4.1 Foredragning

Utredaren forbereder ett férslag till beslut och underlag for foredragning. Denne
anmaler sedan till avdelningschefen att arendet ar klart for féredragning.
Avdelningschefen bokar in en féredragning med generaldirektoren. Vid
foredragningen narvarar ocksa chefsjuristen. Utredaren ska senast fem arbetsdagar
innan foredragningen skicka forslag till beslut till generaldirektéren och
chefsjuristen.

Vid féredragningen sammanfattar utredaren utredningen och redogér for sin
beddémning om ansdkan, annat material och MFoF:s egen utredning pavisar att vart
och ett av de rekvisit som framgar av LIA och Haagkonventionen (avsnitt 2.3.1 till
2.3.3 ovan) ar uppfyllda. Utredaren ska sarskilt uppmarksamma chefsjuristen och
generaldirektoren pa eventuella brister och tveksamheter. Darefter presenterar
utredaren sin bedomning om auktorisation bor ges eller inte.



Under féredragningen har generaldirektdren och chefsjuristen maojlighet att stélla
fragor. Efter att utredaren ar klar presenterar chefsjuristen sina synpunkter och sin
beddémning.

Generaldirektoren bedomer darefter om ytterligare utredning behévs eller om
arendet ar redo att avgoras.

2.4.2 Beslut

Hur ett beslut ska utformas anges i 31-33 §§ forvaltningslagen. Mall for beslut finns
i W3D3. MFoF:s beslut i fragor om auktorisation ar skriftliga och innehaller en
klargérande motivering (utom i de fall det ar uppenbart obehovligt).

Av motiveringen framgar bland annat vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgorande for bedomningen. Detta géller oavsett om
ansokan bifalls eller avslas.

Beslutet skrivs med s k "vavda beslutsskal". Detta innebar att de relevanta delarna
av utredningen redovisas tillsammans med bedémningen. Sa langt det ar mojligt
anges bade vilka rekvisit som ar uppfyllda och vilka som eventuellt inte ar uppfyllda.
MFoF beslut ska vara koncisa, tydliga och latta att forsta.

MFoF:s beslut far enligt 14 § forsta stycket LIA dverklagas till allman
forvaltningsdomstol (forvaltningsratt). Av beslut ska alltid framga hur ett
overklagande gar till.

Beslutet undertecknas av generaldirektoren. | beslutet anges aven vem som
foredragit arendet. Om chefsjuristen narvarat anges aven detta.

Beslutet skrivs ut i tva exemplar pa papper och scannas in i W3D3. Ett exemplar
lamnas till staben for arkivering. Det andra exemplaret expedieras, samma dag som
det undertecknats, till organisationen pa dess postadress. Beslutet expedieras av
utredaren som vanligt brev.

2.5.1 Intyg om auktorisation

Om organisationen begar intyg pa att den har beviljats auktorisation sa ska
utredaren uppratta ett eller flera intyg pa svenska eller engelska. MFoF skriver inte
intyg pa andra sprak. Mall for intyg finns inlagt i W3D3. Intyget skrivs ut pa papper
och undertecknas av utredaren, varpa MFoF:s stampel stamplas delvis dver den
avslutande delen av namnteckningen. Nar intyget ar underskrivet och fardigstallt
scannas det in i W3D3 och en papperskopia lamnas till staben for arkivering. Den
utskriva versionen expedieras till organisationen pa dess postadress. Intyget
expedieras av utredaren.

2.5.2 Underrattelser
Ett flertal myndigheter och organisationer ska underrattas om MFoF:s beslut om
auktorisation. Om flera auktorisationer provats samtidigt ska en skrivelse med en
sammanstallning av alla beslut upprattas och skickas ut. Avdelningschefen beslutar
vem som ska gora detta.
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Vissa myndigheter och organisationer ska omedelbart underrattas (se nedan).

Sarskilt om en auktorisation inte beviljas bor vissa myndigheter och organisationer
skyndsamt underrattas. Utredaren ansvarar da for att kontakta avdelningschefen,
som sedan tar beslut om hur detta ska ske.

e Socialdepartementet — utredaren skickar omedelbart en kopia av beslutet via
e-post till MFoF:s myndighetshandlaggare.

e Den permanenta byran — Hague Conference on Private International Law
(HCCH) — samlat i ett e-post.

e Utrikesdepartementet och de svenska utlandsmyndigheterna i de lander som
omfattas av beviljade utlandsauktorisationer — samlat i ett e-post.

2.5.3 Avslut

Utredaren ar ansvarig for att arendet lamnas for avslut till MFoF:s stab. Detta sker
nar fyra veckor har gatt fran att beslutet skickats till organisationen, och inget
overklagande dessforinnan inkommit.

MFoF stravar efter att préva ansékningar om fornyad auktorisation innan tidigare
auktorisation 16pt ut. Avdelningschefen ska darfér innan november manads utgang
kontrollera att samtliga ansokningar kan prévas slutligt innan december manads
utgang. Om det konstateras att den nya ansdkan knappast hinner prévas innan
tidigare auktorisation l6per ut sa bor MFoF erbjuda organisationen att utfarda intyg
om auktorisationens fortsatta giltighet (av 7 § forsta stycket LIA framgar att om en
ny ansokan ingivits till MFoF innan tidigare auktorisation I6pt ut galler tidigare
auktorisationsbeslut i avvaktan pa beslut fran MFoF). Detta intyg bor da skickas
senast under forsta veckan i december manad.

En i vanlig tid inkommen ansdkan som inte hunnit behandlas ska betraktas som ett
fortursarende.

En utlandsauktorisation far ges for hogst tva ar (7 § forsta stycket LIA). MFoF har
rekommenderat att organisationerna bor ansoka om fornyad auktorisation senast
den 31 augusti samma ar som gallande auktorisation lI6per ut (Checklista for
adoptionsorganisationer, MFoF april 2021).

Det ar viktigt att myndigheten inleder det forberedande arbetet under januari manad,
da alla auktorisationsarenden ska vara avslutade innan aret ar slut.
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3.1.1 Ansvar

Det ar den landansvarige utredaren (den landansvarige) som handlagger drendet.
Handlaggningen ska ske pa ett effektivt och rattssakert satt och i enlighet med
tidsplanen. Tidsplanen faststalls av avdelningschefen. Den landansvarige ska
omedelbart samrada med avdelningschefen om det finns anledning anta att
tidsplanen inte kommer kunna hallas.

Chefsjuristen ar tilsammans med avdelningschefen ansvarig for att kontrollera att
handlaggningen av arenden om auktorisation sker pa ett effektivt och rattssakert
satt. Chefsjuristen ar aven ansvarig for att samordna MFoF:s bedomning av de
rattsliga fragorna i auktorisationsarbetet och for att kvalitetssakra myndighetens
beslut.

Generaldirektoren ar beslutsfattare i fragor om auktorisationer.

3.1.2 Uppstartsmote

Under januari manad (det ar da utlandsauktorisationerna I6per ut) kallar
avdelningschefen alla landansvariga och chefsjuristen till ett uppstartsmote. Syftet
men motet ar huvudsakligen att planera och satta igang arbetet. Vid motet bestams
bl a vilka lander man ska begar in ytterligare information om via International Social
Service (ISS), samt om man ska samrada med nagra barnrattsorganisationer som ar
verksamma i nagot av landerna.

Vid uppstartsmétet utses vilka personer som ska skicka de férfragningar och
remisser som ska skickas i enlighet med vad som redovisas nedan.

3.1.3 Inledande atgarder i samband med uppstartsmote

| samband med motet Iaggs det upp ett arende, med avdelningschefen som
ansvarig, kallat Auktorisation [ar], i process 3.1.1 (samlingsarendet). | detta drende
diariefors endast sadant som inte lampligen bor diarieforas i respektive arende
avseende ansdkan om utlandsauktorisation (landarendet). Detta drende ar ett
gemensamt arende for bade sverigeauktorisationer och utlandsauktorisationer.

Efter uppstartsmétet skickas en forfragan via e-post till organisationerna for att
faststdlla om de redan i detta skede vet att de inte kommer anséka om auktorisation
for vissa av de lander som de har en I6pande auktorisation for. Forfragningarna och
svaren diariefors i samlingsarendet.

3.1.4 Inhdmtande av information fran andra an sokanden
Vid handlaggningen av utlandsauktorisationer ska MFoF inhamta information fran
andra an organisationen.

MFoF kan inom ramen for sitt utredningsansvar begara in ett yttrande fran en annan
myndighet eller frdn nagon enskild fysisk eller juridisk person (remiss). Om sa sker
ska det av remissen framga vad yttrandet ska avse och nar det senast ska ha
inkommit till MFoF. Detta foljer av 26 § forvaltningslagen. MFoF kan aven fraga
enskilda, myndigheter och svenska och internationella organisationer om
upplysningar till via e-post eller telefon.
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Om MFoF gor en skriftlig framstallning ar huvudregeln att det ska ske genom en
remiss.

For att tidsplanen ska kunna hallas maste remisserna eller férfragningarna i vissa
delar ske i samband med uppstartsmotet. Dessa redovisas nedan. Om
framstallningen ska ske som en remiss anges det sarskilt.

MFoF ska vid handlaggningen samrada med den svenska utlandsmyndigheten i det
andra landet, om det inte ar uppenbart obehdvligt (6 a § tredje stycket LIA). Efter
uppstartsmétet skickar MFoF darfor ut begaran om yttranden (remiss) till
utlandsmyndigheterna i de lander man forvantas fa in ansokningar for. Mall for detta
finns i W3D3.

Om svar inkommer innan ansékan inkommit diariefors svaret i samlingsarendet,
annars diariefors det i landarendet.

Efter uppstartsmotet kontaktas dven ISS via e-post med en begaran om att fa
kompletterande information avseende de landerna som valts ut vid uppstartsmotet.

MFoF ska vid behov samrada med barnrattsorganisationer som verkar i det andra
landet (6 a § tredje stycket LIA). Efter uppstartsmotet skickas daven begaran om
samrad till dessa organisationer i forekommande fall (remiss). Om svar inkommer
innan ansokan inkommit diarieférs svaret i samlingsarendet, annars diariefors det i
landarendet.

De som har skickat ut forfragningarna respektive remisserna ar ansvariga for att
bevaka att svar kommer in och se till att paminnelser gar ut om svar drgjer.

3.2.1 Ansodkan

Organisationer ansoker om sverigeauktorisation genom att fylla i och skicka in en
sarskild blankett, (Ans6kan om auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i annat land), bilaga 3. Till ansdkan bifogas en till tre bilagor
(Kostnadsbilaga till auktorisationsansdkan, Anmélan av ny formedlingskontakt i land
som organisationen har auktorisation for samt Anmalan av utvecklingssamarbete,
bistand och stdd i utlandet), bilaga 3.

Nar ansokan om utlandsauktorisation inkommer sa laggs det upp ett arende kallat
Ansdkan om auktorisation for [land], i process 3.1.2 i W3D3. Om flera organisationer
ansoker om auktorisation for samma land laggs det upp ett arende for varje
organisation.

3.2.2 Inledande komplettering

De landansvariga gar igenom ansékningarna och kontrollerar om nagra handlingar
saknas. Vidare kontrolleras om falt i ansokningsblanketten inte ar ifyllda. Om
handlingar saknas eller falt inte fyllts i begar den landansvarige omedelbart in en
komplettering via organisationens allmanna e-postadress. De landansvariga ser till
att handlingarna som diarieférts i samlingsarendet men som sarskilt galler deras
land diariefors i landarendet nar detta skapats.
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3.2.3 Sarskilt ang lagstiftning m m

De landansvariga ska omedelbart bedoma om de har tillgang till aktuell lagstiftning,
aktuella riktlinjer eller andra dokument som redovisar hur landets reglering av
internationella adoptioner (nedan lagstiftning) ser ut. Det ar tillrackligt att aktuella
delar finns dversatta till engelska men det ar viktigt att kontrollera att dokumenten
kommer fran en officiell eller annan tillforlitlig kalla. All lagstiftning, alla riktlinjer osv
som ar pa andra sprak oversatts. Om det ar tveksamt om nagon del behdver
oversattas samrader den landansvarige med chefsjuristen. Det ar inte nddvandigt att
ha tillgang till hela lagstiftningen men de ar nédvandigt att ha tillgang till alla delar
som ar relevanta for handlaggningen av adoptionsarenden i landet.

Organisationen ska ange vilken lagstiftning som galler och ge in ny lagstiftning men
detta maste kontrolleras mot 6vrig information (bl a informationen fran ISS). Den
lagstiftning som tidigare getts in eller inhamtats pa annat satt finns utskriven och
sparad i akter i biblioteket markta Lagar [land] (nedan lagstiftningsakten).

Om den landansvarige upptacker att den lagstiftning som MFoF har tillgang till inte
ar aktuell eller inte gar att hamta fran en officiell plats pa Internet begars den
aktuella lagstiftningen av organisationen. Detta ska ske skyndsamt da det kan
behdvas tid for organisationen att inhamta lagstiftningen och ytterligare tid for att fa
den oversatt.

Om det ar nodvandigt att oversatta lagsstiftning ansvarar MFoF for detta. Denna
tjdanst avropas via Kammarkollegiets ramavtal. Med hansyn till att det ofta ar fraga
om omfattande texter och kan vara fraga om ovanliga sprak ar det sannolikt att
avropet maste ske med fornyad konkurrensutsattning. Avropet handlaggs i ett
sarskilt arende.

Den landansvarige ar ansvarig for att diariefora all aktuell lagstiftning i landarendet i
fall den inte redan finns utskriven i lagstiftningsakten.

3.2.4 Bedomning om ansokan ar fullstandig m m

Av 20 § forsta stycket forvaltningslagen framgar att om ansdkan ar ofullstandig eller
oklar ska MFoF i forsta hand hjélpa organisationen till ratta inom ramen for sin
allmanna serviceskyldighet enligt 6 § andra stycket samma lag. Enligt 20 § andra
stycket far MFoF férelagga organisationen att avhjalpa en brist som finns kvar, om
bristen medfor att ansokan inte kan laggas till grund for en provning i sak. |
forelaggandet ska det da anges att foljden av att det inte f6ljs kan bli att ans6kan
inte tas upp till prévning.

Den landansvarige ska bedéma om ansdkan ar fullstandig och om den kan ligga till
grund for provning i sak. Om ansokan har gjorts pa MFoF:s blankett, alla falt ar
ifyllda och alla bilagor har skickats in sa ar utgangspunkten att ansékan kan ligga till
grund for en prévning i sak.

Vid osdkerhet ska den landansvarige konsultera chefsjuristen. Om ansokan ar
ofullstandig kan ett forelaggande i enlighet med 20 § andra stycket
forvaltningslagen utfardas. Forelaggandet undertecknas av chefsjuristen. | ett
sadant forelaggande ska organisationen upplysas om att ansdkan kan komma att
avvisas om forelaggandet inte féljs. Om forelaggande utfardats och organisationen
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inte inkommit med svar eller om svar inkommer men ansodkan trots detta inte kan
ligga till grund for en prévning i sak kan ansdkan komma att avvisas av MFoF.

3.2.5 Inhdmtande av ytterligare information fran andra d@n sokanden

MFoF samarbetar med andra centralmyndigheter i sarskilda natverk (for narvarande
natverket med de nordiska centralmyndigheterna och Intercountry Adoption Network
[ICAN]). Nar ansokningarna har kommit in kontaktar de utredare som &r aktiva i
natverken de andra centralmyndigheterna via e-post for att fraga de om de har
information som kan vara relevant for MFoF:s handlaggning.

MFoF:s insynsrad kan tillfragas om rad i specifika fragor. Generaldirektoren avgor
om insynsradet ska tillfragas.

MFoF kan Gvervaga att begara yttranden (remiss) eller pa annat satt begara in
information dven fran enskilda, myndigheter och svenska och internationella
organisationer. Ett exempel ar centralmyndigheten i det land som ansdkan avser.

De som begart in informationen och skickat ut remisserna ar ansvariga for att
bevaka att svar inkommer och att skicka ut eventuella pAminnelser.

3.2.6 Samradsmoten

Efter att ansokningarna har kommit in samrader de landansvariga vid veckovisa
moten. Avsikten med samradsmotena ar att de landansvariga ska kunna diskutera
gemensamma fragor gallande saval handlaggning som bedomningar. Pa detta satt
utnyttjas de landansvarigas erfarenheter och myndigheten kan battre samordna sina
bedomningar i auktorisationsprocessen. Vid det férsta samordningsmotet deltar
aven chefsjuristen. Chefsjuristen deltar darefter vartannat maote.

3.2.7 MFoF:s utredningsansvar m m

MFoF:s utredningsansvar regleras i 23 § forvaltningslagen. Enligt férsta stycket ska
MFoF se till att arendet blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Av
andra stycket framgar att organisationen ska medverka genom att sa langt som
mojligt ge in den utredning som den vill dberopa till stod for sin ansdkan. Enligt
tredje stycket ska MFoF om det behdvs genom fragor och papekanden verka for att
organisationen fortydligar eller kompletterar ansdkan.

Bestammelsen innebar att MFoF har det yttersta ansvaret for att underlaget ar sa
komplett att det kan ligga till grund for ett materiellt riktigt beslut. Men eftersom det
ar fraga om ett ansokningsarende ar det fortfarande organisationen som har att visa
att olika forutsattningar for beviljande ar uppfyllda.

Det ar mojligt for MFoF att begara in ytterligare utredning fran organisationen. Nar
ansodkan bedéms komplett finns det dock sallan skal att alagga organisationen att
komma in med omfattande utredning. Daremot finns det ofta skal att stalla fragor till
organisationen.

3.2.8 Utredningens genomforande
Den landansvarige gar igenom ansokan och eventuell ytterligare utredning. Den
landansvarige kompletterar ocksa utredningen med material som inhamtas av

15



MFoF. De kallor som anvands varierar utifran vilket land som ansdkan avser och de
sarskilda fragor som finns avseende varje land.

Det ar viktigt att saval informationens innehall som tillforlitlighet bedéms. All
information av betydelse for arendets handlaggning och myndighetens beslut ska
diarieforas i landarendet. Om det ar fraga om langre dokument ar det tillrackligt att
de relevanta delarna diarieférs men aven da maste det tydligt framga vilken kalla
informationen ar hamtad ifran. Da information som hittas pa Internet kan forsvinna
eller férandras ar det viktigt att scanna in denna i W3D3 och diarieféra.

Om MFoF tar in uppgifterna pa annat satt an genom en handling och dessa har
betydelse for ett beslut i arendet sa ska dven dessa snarast dokumenteras (27 §
forvaltningslagen). Detta gors genom en tjansteanteckning som sedan diariefors.
Den landansvarige ar ansvarig for att handlingar diariefors sa snart handlingarna har
kommit in eller upprattats (5 kap 1 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

3.2.9 Fortsatt komplettering

De landansvariga kan vid genomgangen bedoma att det finns anledning att stalla
fragor till organisationen. Fragorna kan vara foljdfragor pa det som fyllts i
ansokningsformularet eller féranledas av den 6vriga utredningen. Ror det sig om
flera fragor sa bor dessa stéllas vid ett tillfalle och skriftligt (Iampligen via e-post till
organisationens centrala e-postadress). Myndigheten ska ange nar organisationen
senast ska inkomma med svar. Svarstiden anpassas till fragornas natur men bor
som huvudregel vara 7 dagar och ska inte 6verstiga 14 dagar. Den landansvarige ar
ansvarig for att bevaka att svar inkommer. Utredaren ska ocksa bedoma om det ar
nodvandigt att stalla foljdfragor. En direktkontakt kan da tas med ansvarig
handlaggare pa organisationen. En tjansteanteckning ska da goras.

3.2.10 Kommunicering

Utredningen i arenden om auktorisation ska som utgangspunkt kommuniceras innan
beslut for att den s6kande ska fa vetskap om vilket material och vilka
omstandigheter som MFoF kommer beakta, och ges mgjlighet yttra sig dver detta
material. Detta framgar av 25 § forvaltningslagen. Huvudregeln ar att allt material
som diarieforts i arendet sands till organisationen. | undantagsfall kan
kommuniceringen istallet ske genom att en sammanstallning av vad som
framkommit i utredningen tillstalls organisationen. Den landansvarige radgor med
avdelningschefen eller chefsjuristen i denna fraga. MFoF kommunicerar inte forslag
till beslut.

Att kommunicering sker ar sarskilt viktigt om ansokan riskerar att avslas, men ofta
behdvlig aven vid bifall. Kommunicering ar obehdvlig endast om arendet framst
innehaller material som inséants av organisationen och det som eventuellt har
tillférts bedoms sakna betydelse for det slutliga avgorandet. Den landansvarige bor
radgora med avdelningschefen eller chefsjuristen om sa ar fallet.

Den landansvarige ska bedoma vilka delar av utredningen som organisationen bor
uppmanas yttra sig éver och tydligt ange dessa i foljebrevet till organisationen.
Organisationen ska beredas tillfélle att yttra sig 6ver utredningen inom tva veckor.
Om materialet ar begransat kan en kortare tid anges. Anstand far bara ges efter
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samrad med avdelningschefen. | foljebrevet ska anges att MFoF kan komma att
avgora arendet aven om nagot yttrande inte har kommit in. | féljebrevet ska aven
organisationen uppmanas att bekrafta att den erhallit kommunikationen.

Den landansvarige ar ansvarig for bevaka att bekraftelse av mottagande sker och att
bevaka nar fristen gar ut. En paminnelse kan skickas ut om MFoF:s
utredningsskyldighet gor det nédvandigt att organisationen yttrar sig i en viss fraga
eller om det finns ndgon omstandighet som talar for att organisationen inte erhallit
materialet. En sddan paminnelse skickas ut efter samrad med avdelningschefen. Nar
svar inkommit bedomer den landansvarige om drendet ar klart for avgorande.
Fortsatt kommunicering sker bara om det bedéms absolut nédvandigt och efter
samrad med avdelningschefen.

Kommunicering sker lampligen via e-post till organisationens centrala e-postadress.

3.3.1 Krav for bifall enligt LIA
De primara rekvisit som ska bedémas framgar direkt av 6 a § LIA. En
grundférutsattning for att bedéma en ansokan ar enligt bestammelsen;

A.  attorganisationen har en sverigeauktorisation enligt 6 § LIA.

Enligt 6 a § LIA far en organisation beviljas auktorisation att arbeta med
internationell adoptionsférmedling i ett annat land, i viss del av ett annat land eller
med viss adoptionskontakt i ett annat land, under forutsattning att;

1. det andra landet har en adoptionslagstiftning eller annan tillforlitlig reglering av
internationell adoption, som beaktar de grundlaggande principer for
internationell adoption som uttrycks i barnkonventionen och i
Haagkonventionen,

2. det andra landet eller den aktuella delen av det andra landet har en fungerande
administration kring internationell adoptionsverksamhet,

3. det star klart att organisationen kommer att formedla adoptioner fran det andra
landet eller den aktuella delen av det andra landet pa ett sakkunnigt och
omdomesgillt satt, utan vinstintresse och med barnets basta som framsta
riktmarke,

4. sammanslutningen redovisar kostnaderna i det andra landet och hur de férdelar
sig,
5. det med hansyn till kostnadsbilden och omstandigheterna i 6vrigt bedoms som

lampligt att sammanslutningen inleder eller fortsatter ett adoptionssamarbete
med det andra landet, och

6. sadan annan verksamhet an internationell adoptionsformedling som
organisationen bedriver, inte dventyrar fortroendet for adoptionsverksamheten.
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3.3.2 Grund for aterkallelse m m

Om grund for aterkallelse av utlandsauktorisationen foreligger ska ansokan om
auktorisation inte bifallas. | vilka situationer en auktorisation ska aterkallas framgar
av 10 § LIA. Férutom nar forutsattningarna i 6 eller 6 a § samma lag inte langre finns
ska en utlandsauktorisation aterkallas om organisationen inte uppfyller villkor som
uppstallts for auktorisationen.

En utlandsauktorisation ska inte heller beviljas om MFoF avser att avsla
organisationens ansokan om sverigeauktorisation eller om forutsattningar for
aterkallelse av sverigeauktorisationen foreligger enligt 10 § LIA.

3.3.3 Krav for bifall enligt Haagkonventionen

Enligt 1 § lag (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen
om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner ska konventionen i
originaltextens lydelse galla som lag i Sverige.

Enligt artikel 10 i konventionen far auktorisation beviljas och innehas endast av
sammanslutningar som kan visa att de har erforderlig kompetens att genomféra de
uppdrag som kan komma att anfértros dem.

3.3.4 Barnkonventionen
Enligt 1 § lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
ska artiklarna 1—42 i konventionen i originaltexternas lydelse galla som svensk lag.

Detta innebar att barnkonventionens artiklar i dessa delar ar direkt tillampliga. |
artikel 21 behandlas adoption sarskilt.

3.3.5 Meddelande av villkor for auktorisation

Enligt 7 § forsta stycket LIA far auktorisationen forenas med andra villkor som har
betydelse for bedrivande av verksamheten, sdsom vad som ska gélla om inbetalning
av avgifter samt redovisning. MFoF har meddelat allmanna villkor for
organisationernas auktorisationer (Villkor for adoptionsorganisationernas
férmedlingsverksamhet) med villkorsbilagor. Dessa framgar av bilaga 2. Sarskilda
villkor for en utlandsauktorisation framgar av det senaste beslutet om
utlandsauktorisation.

3.3.6 Tid for auktorisation
Enligt 7 § forsta stycket LIA far utlandsauktorisation ges for hogst tva ar.

3.4.1 Foredragning

Den landansvarige forbereder ett forslag till beslut och underlag for féredragning.
Denne anmaler sedan till avdelningschefen att arendet ar klart for foredragning.
Avdelningschefen bokar in en féredragning med generaldirektoren. Vid
foredragningen narvarar ocksa chefsjuristen. Den landansvarige ska senast fem
arbetsdagar innan foredragningen skicka forslag till beslut till generaldirektéren och
chefsjuristen.

18



Vid féredragningen sammanfattar den landansvarige utredningen och redogor for
sin beddmning om ansokan, annat material och MFoF:s egen utredning pavisar att
vart och ett av de rekvisit som framgar av LIA och Haagkonventionen (avsnitt 3.3.1
till 3.3.3 ovan) ar uppfyllda. Den landansvarige ska sarskilt uppmarksamma
chefsjuristen och generaldirektoren pa eventuella brister och tveksamheter. Darefter
presenterar den landansvarige sin bedomning om auktorisation bor ges eller inte.

Under féredragningen har generaldirektdren och chefsjuristen maojlighet att stélla
fragor. Efter att den landansvarige ar klar presenterar chefsjuristen sina synpunkter
och sin bedémning.

Generaldirektoren bedomer darefter om ytterligare utredning behovs eller om
arendet ar redo att avgoras.

3.4.2 Beslut

Hur ett beslut ska utformas anges i 31-33 §§ forvaltningslagen. Mall for beslut finns
i W3D3. MFoF:s beslut i fragor om auktorisation ar skriftliga och innehaller en
klargérande motivering (utom i de fall det ar uppenbart obehovligt).

Av motiveringen framgar bland annat vilka féreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgdrande for bedomningen. Detta galler oavsett om
ansokan bifalls eller avslas.

Beslutet skrivs med s k "vavda beslutsskal". Detta innebar att de relevanta delarna
av utredningen redovisas tillsammans med bedémningen. Sa langt det ar mojligt
anges bade vilka rekvisit som ar uppfyllda och vilka som eventuellt inte ar uppfyllda.
MFoF beslut ska vara koncisa, tydliga och latta att forsta.

MFoF:s beslut far enligt 14 § forsta stycket LIA dverklagas till allman
forvaltningsdomstol (forvaltningsratt). Av beslut ska alltid framga hur ett
overklagande gar till.

Beslutet undertecknas av generaldirektoren. | beslutet anges aven vem som
foredragit arendet. Om chefsjuristen narvarat anges aven detta.

Beslutet skrivs ut i tva exemplar pa papper och scannas in i W3D3. Ett exemplar
lamnas till staben for arkivering. Det andra exemplaret expedieras, samma dag som
det undertecknats, till organisationen pa dess postadress. Beslutet expedieras av
den landansvarige som vanligt brev.

3.5.1 Intyg om auktorisation

Om organisationen begar intyg pa att den har beviljats auktorisation sa ska den
landansvarige uppratta ett eller flera intyg pa svenska eller engelska. MFoF skriver
inte intyg pa andra sprak. Mall fér intyg finns inlagt i W3D3. Intyget skrivs ut pa
papper och undertecknas av den landansvarige, varpa MFoF:s stampel stamplas
delvis dver den avslutande delen av namnteckningen. Nar intyget ar underskrivet och
fardigstallt scannas det in i W3D3 och en papperskopia lamnas till staben for
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arkivering. Den utskriva versionen expedieras till organisationen pa dess postadress.
Intyget expedieras av den landansvarige.

3.5.2 Underrattelser

Ett flertal myndigheter och organisationer ska underrattas om MFoF:s beslut om
auktorisation. Om flera auktorisationer provats samtidigt ska en skrivelse med en
sammanstallning av alla beslut upprattas och skickas ut. Avdelningschefen beslutar
vem som ska gora detta.

Vissa myndigheter och organisationer ska omedelbart underrattas (se nedan).

Sarskilt om en auktorisation inte beviljas bor vissa myndigheter och organisationer
skyndsamt underrattas. Den landansvarige ansvarar da for att kontakta
avdelningschefen, som sedan tar beslut om hur detta ska ske.

e Socialdepartementet — den landansvarige skickar omedelbart en kopia av
beslutet via e-post till MFoF:s myndighetshandlaggare.

e Den permanenta byran — Hague Conference on Private International Law
(HCCH) — samlat i ett e-post.

e Utrikesdepartementet och de svenska utlandsmyndigheterna i de lander som
omfattas av de beviljade auktorisationerna samt de lander som inte langre
omfattas av auktorisationerna (genom avslag eller underlaten ansokan) —
samlat i ett e-post.

3.5.3 Lagstiftning m m

Den landansvarige ar ansvarig for att lagstiftningsakten ar uppdaterad. Nar drendet
avslutas kopierar den landansvarige eventuell ny lagstiftning, nya riktlinjer eller
andra nya dokument som redovisar landets reglering av internationella adoptioner
och lagger in detta i lagstiftningsakten. Den landansvarige uppdaterar aven det
dokument som MFoF upprattat dar det anges vilken lagstiftning som finns for varje
land.

3.5.4 Avslut

Den landansvarige ar ansvarig for att arendet lamnas for avslut till MFoF:s stab.
Detta sker nar fyra veckor har gatt fran att beslutet skickats till organisationen, och
inget overklagande dessforinnan inkommit.

MFoF stravar efter att préva ansokningar om férnyad auktorisation innan tidigare
auktorisation 16pt ut. Avdelningschefen ska darfér innan november manads utgang
kontrollera att samtliga ansékningar kan provas slutligt innan december manads
utgang. Om det konstateras att den nya ansdkan knappast hinner prévas innan
tidigare auktorisation lI6per ut sa bor MFoF erbjuda organisationen att utfarda intyg
om auktorisationens fortsatta giltighet (av 7 § forsta stycket LIA framgar att om en
ny ansokan ingivits till MFoF innan tidigare auktorisation I6pt ut galler tidigare
auktorisationsbeslut i avvaktan pa beslut fran MFoF). Detta intyg bor da skickas
senast under forsta veckan i december manad.
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En i vanlig tid inkommen ans6kan som inte hunnit behandlas ska betraktas som ett
fortursarende.
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