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Sammanfattning

Regeringen gav 2020-12-22 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod (MFoF) i uppdrag att ta fram en
handlingsplan for brottsférebyggande foraldraskapsstod.

Handlingsplanen syftar till att identifiera och utveckla verkningsfulla och héllbara arbetsséatt och samverkansmodeller,
med malsattningen att bidra till att férebygga barns och ungas brottslighet.

MFoF ska &ven inom ramen fér uppdraget ta fram en kunskapssammanstalining om relevant forskning och praktik
inom foraldraskapsstod.

Delrapporten visar pa den process dar MFoF just nu befinner sig, den redovisar hur myndigheten tagit sig an
uppdraget, vad som genomforts fran 2021-01-01 till och med 2021-03-31. Vidare beskriver delrapporten, utifran
uppdragets fem prioriterade inriktningar, underlaget till det fortsatta arbetet att ta fram handlingsplanen for ett
brottsforebyggande foraldraskapsstéd som slutredovisas 31 januari 2022.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35+ 931 21+ Skelleftea
010-190 11 Q0 * info@mfof.se * www.mfof.se Sid 2


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

MYNDIGHETEN FOR Delredovisning
o FAMILIERATT OCH Handlingsplan for brottsforebyggande
FORALDRASKAPSSTOD foraldraskapsstéd

Skellefted 20 april 202
Innehall
SAMM AN AT TNIN G e ettt 2
INLEDINING .. .o e ettt et 4
BAKGRUND TILL UP P D R A GE T .o et 4

HANDLINGSPLAN FOR BROTTSFOREBYGGANDE FORALDRASKAPSSTOD FAR SIN GRUND |

DEN NATIONELLA STRATEGIN ..ottt ettt et e et 4
DEFINITION AV FORALDRASKAPSSTOD SAMT FORALDER .........coveiveveeeceicecees e, 5
MFOF:S UPPLAGG OCH GENOMFORANDE AV UPPDRAGET UNDER PERIODEN 21.01.01 —

FA B0 RS I PR TP PR 5
ST G T et et ettt 6
STEG et e e 6
STEG B et 6
STEG 4 ettt et 6
STEG B s 7
STEG B s 7

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35+ 931 21+ Skelleftea
010-190 11 Q0 * info@mfof.se * www.mfof.se Sid 3


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

MYNDIGHETEN FOR Delredovisning
o FAMILIERATT OCH Handlingsplan for brottsforebyggande

FORALDRASKAPSSTED foraldraskapsstod

Skelleftea 20 april 202

Inledning

MFoF har sedan 2018 stdttat genomférandet och implementeringen av den nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstod pé regional och lokal niva. Handlingsplanen som MFoF ska ta fram utgor ett nasta steg i strategins
riktning men med ett avgransat fokus som en del i regeringens kraftsamling mot att férebygga att barn och unga dras
in i kriminalitet.

Handlingsplanen ska huvudsakligen inriktas pa att identifiera och utveckla arbetssatt och metoder for
brottsforebyggande foraldraskapsstdd. Myndigheten ska bland annat lamna férslag pa forebyggande och
uppfdljningsbara utvecklingsarbeten inom foraldraskapsstod i kommuner som har omréden vilka Polismyndigheten
definierat som utsatta. Samverkan mellan myndigheter och andra organisationer som finns runt barn och unga i det
brottsforebyggande arbetet kommer ocksa att prioriteras i handlingsplanen.

Bakgrund till uppdraget

I augusti 2018 beslutade regeringen om en ny nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstéd (S2018/04678).
Strategins tyngdpunkt ligger pa det universella stodet, det vill saga stod som riktas till alla foraldrar, men omfattar aven
riktat stod till féraldrar vars barn tillhér en riskgrupp eller har akuta problem. Ett tidigt preventivt stod pa universell niva
nar manga foraldrar och kan fanga upp familjer som kan behdva ett mer riktat stod. Strategins méalsattning ar att alla
foraldrar ska erbjudas foraldraskapsstod under barnets hela uppvaxt.

Stod i foraldraskapet &r en av de viktigaste insatserna samhéllet kan géra for att undvika ojémlikhet och negativa utfall
for barn och unga. Flera av de skyddsfaktorer som forskningen har identifierat som relevanta for normbrytande
beteende relaterar till féraldrars formaga till engagemang i barnets liv och att anvanda sig av de stodresurser som
samhaéllet har att erbjuda.

Genom tidiga och forebyggande insatser med stod i foraldraskapet finns stora mojligheter att framja barns héalsa och
utveckling samt motverka riskbeteenden som kan medféra att barn och unga dras in i kriminalitet. Sddana insatser ar
inte bara viktiga for individers valbefinnande och framtid utan ocksa ofta samhallsekonomiskt [6nsamma.

Handlingsplan for brottsforebyggande
foraldraskapsstod far sin grund i den
nationella strategin

Via en inventering bland myndigheter, organisationer och forskare har vi utredare pa MFoF skapat en bild av vad kan
vara nodvandiga bestandsdelar i en kommande handlingsplan for brottsforebyggande foraldraskapsstod. Det ar dock
viktigt podngtera att det & manga fler komponenter an féraldraskapsstod som kommer att behovas i detta arbete,
aven om det ar vart huvudsakliga fokus.

Det kommer att finnas behov av insatser pa alla preventionsnivaer for att skapa ett heltdckande foraldraskapsstod och
den nationella strategins tre malomraden kommer dven har att vara centrala for att lyckas med ett hallbart och
langsiktigt arbete. Vi behdver arbeta mer kunskapsbaserat, 6ka tillgangligheten och skapa en stédjande organisation
som stoder samverkan, uppfoljning och relevant resursférdelning.

Det vi utgar fran ar ett gemensamt avstamp i risk- och skyddsfaktorer, vilket innebar maojligheter att synliggéra att olika
sociala problem kan ha gemensamma bakgrundsfaktorer.
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Definition av foraldraskapsstod samt
foralder

Foraldraskapsstdd ar enligt den nationella strategin aktiviteter och insatser som stéarker relationen mellan barn och
foréldrar samt stérker foraldrars upplevelse av sin féréldraférmaga att kunna vagleda och stétta sitt barn till utveckling
och god hélsa. Flera av de skyddsfaktorer som forskningen har identifierat som relevant fér normbrytande beteende,
relaterar till foraldrars formaga till engagemang i barnets liv och att anvénda sig av de stédresurser som samhéllet har
att erbjuda.

Barnets rattigheter, ett jamstallt fordldraskap och jamlikhet i halsa ar grundlaggande och ska genomsyra alla insatser.

Definitionen av féralder skiljer sig mellan olika myndigheter, vilket dven synliggdrs i olika lagstiftningar och
styrdokument. Har anvands exempelvis olika begrepp som vardnadshavare, hemmet, bonusforalder, social foralder,
omsorgsperson eller rattslig féralder. Utgdngspunkten for denna samverkan ska vara det som &r bast for barnet samt
att na viktiga vuxna kring barnet, vilka aven behover erbjudas foraldraskapsstod. De som ingér i ett féraldraskap kan
vissa perioder under barnets uppvaxt vara andra vuxna an barnets rattsliga forélder.

MFoF:s upplagg och genomforande av
uppdraget under perioden 21.01.01 —
21.03.31

1. MFoF:s egna forberedelser infor uppdraget om brottsforebyggande féraldraskap och se synergier samt
gemensamma utgangspunkter fran nationella strategin for ett starkt féraldraskapsstod.

2. dversyn av nationella strategier och policys som berér uppdraget brottsférebyggande féréldraskapsstod
samt folja och inhamta kunskap fran Jamstalldhetsmyndighetens, Socialstyrelsens och Brottsférebyggande
radets valdsforebyggande arbete.

3. MFoF:s genomférande av dialogmé&ten som start pa processen att inhamta kunskaper och erfarenheter hos
de i uppdraget omnamnda myndigheterna. Dialogerna bygger pa mal, syfte och de fem inriktningar som
ingar i uppdraget samt pagéaende relaterat brottsforebyggande arbete inom berérda myndigheter.

4. Dialoger med 6vriga aktorer kring kunskap och erfarenheter av arbetssatt och metoder som kan utveckla och
berika uppdraget.

5. Utifran dialogerna ga vidare med att inventera internationell och nationell forskning samt praktik inom
foraldraskapsstod. Vidare initiera kontakter kring att identifiera och utveckla arbetssatt/metoder som ska ske
i samarbete med relevanta forskningsmiljoer.

6. Summering av delrapportering och dialog utifran det fortsatta arbetet att ta fram en handlingsplan fér
brottsforebyggande foraldraskapsstod.
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Steg1l

MFoF har under januari och februari férberett en process med att se éver den nationella strategin om ett starkt
foraldraskapsstod och dess koppling till det nya uppdraget att skapa en handlingsplan for det brottsforebyggande
foraldraskapsstodet. Det &r viktigt att strategin for ett starkt forédldraskapsstod och det arbete som hittills genomforts,
fortsatt ar en plattform for att utveckla ett framgangsrikt foréldraskapsstéd. Detta arbete ska nu byggas pa med att
utveckla ett brottsforebyggande stéd i féraldraskapet. MFoF:s egna férberedelser har skapat en "omramning"” av
uppdraget, vilket aven varit en forutsattning for en givande dialog med 6vriga berorda aktorer.

Steg 2

Utifran detta uppdrag har vi ytterligare fordjupat var kunskap kring andra nationella malsattningar och strategier med
kopplingar till féraldraskapsstod, i synnerhet det som kan réknas som brottsforebyggande. Foréldraskapsstod
aterfinns som insats inom flera omraden i syfte att uppna de maélsattningar som satts upp exempelvis inom omraden
som barnets rattigheter, jamstalldhet, folkh&lsa och ANDTS-férebyggande arbete.

MFOF har sedan tidigare aven i en genomgang sett att Nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstdd, har tydliga
kopplingar till regeringens brottsférebyggande program, Tillsammans mot brott (skr 2016/17:126), som syftar till att
skapa forutsattningar for ett strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete i hela samhallet, samt i en
tillaggsrapport aven mer inriktat pa prioriterade omraden.

MFoF har aven haft dialog med Jamstalldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen kring valdsférebyggande uppdrag

Steg 3

MFoF har darefter, under mars méanad, genomfért dialogmdten med de myndigheter som omnamns i uppdraget for att
se och spegla uppdragets omfattning och innehéll. Dessa méten utgick fran uppdragets fem huvudsakliga inriktningar
samt foregicks av att skapa dialogunderlag som var relevanta till myndigheternas kunskaps- och
verksamhetsomraden. Denna forsta omramning skapade ytterligare och bredare kunskap fran de berérda aktérerna. |
nulaget har MFoF:s utredare inom foraldraskapsstod haft dialogmd&ten med samtliga omnamnda aktorer:
Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet, Delegationen mot segregation, Folkhalsomyndigheten,
Jamstalldhetsmyndigheten, Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen i
Ostergdtlands 1an, Myndigheten till stod for trossamfund, Statens skolverk och Socialstyrelsen.

Steg 4

Ytterligare ett antal dialogméten har hallits tillsammans med aktorer vi ser som viktiga att ta med i denna inventering
av kunskap och erfarenhet inom omradet. Darfér har en ytterligare dialog genomfdrts med Polismyndigheten, vilka
MFoF ser som en viktig aktor, med specifik operativ kunskap, i synnerhet utifran segregerade och sarskilt utsatta
omréaden.

Dialogmdtet med Skolverket och Socialstyrelsen utvidgades dven med information kring TSI: tidiga samordnade
insatser, vilket ar ett uppdrag dar MFoF ingar i referensgruppen. TSI har aven fatt ett utokat uppdrag med koppling till
brottsforebyggande perspektiv. Inom det uppdraget ska ocksa sarskilda insatser riktas mot riskgrupper bland barn och
unga i socialt utsatta omraden samt barn och unga som riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck.

MFoF har aven bjudit in ett antal ber6rda civila aktorer till dialog som kommer att genomfdras den 20 april.

Lansstyrelsernas natverkstraffar med regionala samordnare inom foréldraskapsstddet ar prioriterade for MFoF och vi
deltar darfor kontinuerligt. Vid dessa traffar inhdmtar vi viktig information fran regionala och lokala aktorer som
erbjuder foraldraskapsstod. Vid senaste natverkstraffen fordes dialog om brottsférebyggande foraldraskapsstod.
Lansstyrelsernas samordnare kommer att ha en mycket viktig roll i att informera/identifiera metoder och arbetssatt
som de ser pa regional nivad samt stédja MFoF i spridning och implementeringsarbete.
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Steg 5

MFoF har sedan hosten 2018 skapat en referensgrupp av ledande forskare inom foréldraskapsstéd utifran uppdraget
med den nationella strategin om ett starkt foraldraskapsstod. P4 nasta mote den 28 april kommer det nya uppdraget
kring handlingsplan for det brottsférebyggande forédldraskapsstédet att diskuteras. MFoF kommer lyssna in hur
forskarna foresléar att vi gar vidare med uppdraget att ta fram kunskapsinhamtning och forskning samt praktik inom
féraldraskapsstod som bedéms ha férebyggande effekter avseende ungdomskriminalitet

MFoF har varit i kontakt med Henrik Andershed som ar professor och forskare inom psykologi och kriminologi. Han
leder en forskningsgrupp inom omradet och ar mycket intresserad av uppdraget om brottsforebyggande
féraldraskapsstod. Henrik uppger att han kan vara med i en referensgrupp och bidra med sina erfarenheter for att
starka upp uppdragets brottsférebyggande perspektiv.

I var kontinuerliga samverkan med lansstyrelserna har MFoF under 2019/2020 tagit fram kunskapsmaterial med
koppling till féréldraskapsstod, for att beméta de behov yrkesverksamma och beslutsfattare har uttryckt. Dessa ser vi
kan vara anvandbart i uppdraget.

Steg 6

Detta ar MFoF:s forslag och forsta steg att ta fram en handlingsplan som har sin grund i den nationella strategin om
ett starkt foraldraskapsstod, men med ett avgrénsat fokus, som en del i regeringens kraftsamling mot att férebygga att
barn och unga dras in i kriminalitet.

MFoF vill utifran uppdragets fem prioriterade inriktningar kort sammanfatta
det fortsatta arbetet att ta fram en handlingsplan for brottsférebyggande
foraldraskapsstod.

Identifiera och utveckla arbetssatt/metoder for brottsforebyggande foraldraskapsstod, bade
for universellt och riktat stod. Arbetssatten ska syfta till att minska riskerna for att barn och
unga i riskmiljoer dras in i kriminalitet.

Ett universellt foraldraskapsstod som erbjuds till alla foraldrar under barnets hela uppvaxt ar grundlaggande i det
férebyggande (preventiva) arbetet. Foraldraskapsstodet maste finnas pa de arenor dér forédldrarna ar, med ett stort
utbud av olika arenor och manga aktorer. Foraldraskapsstodet ska upplevas inkluderande och inte stigmatiserande. |
det universella stodet kan aktorer tidigt uppméarksamma familjer som behdver extra stod och koppla pa ett mer riktat
stod pa selektiv och indikerad niva. Det riktade stédet ska vara evidensbaserat, det vill séga att de program och
metoder som erbjuds i det brottsforebyggande arbetet ska ha pavisad effekt.

MFoF behover vidare f6lja, inventera studier och uppfoljningar, i synnerhet i riskomraden kopplat till socioekonomisk
utsatthet och risk for kriminalitet utifran olika malgrupper. Det ar betydelsefullt vem eller vilken aktGr som ger insatsen
dar samverkan och samordning behdévs for att rikta samt komplettera stédet fran olika samhallsaktorer. Viktigt att
aven identifiera kunskapsluckor kring brottsforebyggande féraldraskapsstdd, samt inventera behov i olika grupper,
framforallt med ett barnrattsperspektiv, samt hur stédet ska tillgangliggoras.

Kunskapsinhamtning av internationell och nationell forskning samt praktik inom
foraldraskapsstdod som bedéms ha forebyggande effekter avseende ungdomskriminalitet

| MFoF:s dialoger med berérda myndigheter framfrdes behovet att utveckla och definiera tydligare behovet av att via
extern aktor kartlagga risk- och skyddsfaktorer for barn och unga. Detta bor ske specifikt utifrén ett
"brottsforebyggande féraldraskapsstod” samt fokus pa att fortsatt folja upp stddet pa behandlingsinriktat indikerad-,
selektiv- och universell nivd samt dess malgrupper.

MFoF kommer inom kort att genomfora ett mote med sin referensgrupp forskare samt H. Andershed for att diskutera
prioriteringar inom forskning som utvecklar uppdragets brottsférebyggande perspektiv. Detta for att inventera program
och metoder som utifran framst selektivt stdd via olika aktorer identifierat riskgrupper och erbjuda riktat stod som ar
evidensbaserat och har visat ge effekt.
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Identifiera hur metoder, arbetssatt och kunskap kan spridas till relevanta aktorer samt
implementeras, foljas upp och utvarderas.

I landet finns idag ett flertal metoder, arbetssatt och program som fungerar bra och som aktérerna upplever ger
resultat. En svarighet som ménga kommuner och regioner upplever ar att mata effekter pa lang sikt samt kontinuerlig
uppfdljning och kvalitetssakring. Sverige har 290 kommuner och 21 regioner, alla med olika férutsattningar och
md&jlighet att arbeta strukturerat med foraldraskapsstod.

MFoF har pabdrjat ett arbete tillsammans med extern part dar vi underscker vad kommuner och regioner 6nskar fér
stod. Detta for att kunna mata effekter och félja upp arbetet Gver tid, vilket behdvs for att kunna arbeta
kunskapsbaserat. | handlingsplanen kommer vi lagga stor vikt pa att sprida metoder och arbetssatt samt foresla
verktyg fér hur kommuner och regioner implementerar dessa metoder, méter effekter samt hur de kan géra
uppféljningar och kvalitetssakringar dver tid.

Identifiera metoder att folja i vilken utstrackning foraldraskapsstod nar boende i omraden med
socioekonomiska utmaningar och i vilken utstrackning foraldraskapsstodet motsvarar
behoven.

Inom detta omréde kommer fokus ligga pa att tillsammans med bercrda aktorer ta fram exempel pa framgéngsrikt
arbete med samordnade preventionsinsatser dar fordldraskapsstéd kan vara en viktig insats eller till och med ha en
avgorande betydelse. | synnerhet géller detta socioekonomiskt utsatta och segregerade omraden, dar behovet hos

invanare ocksa ar att uppleva sig inkluderad i samhallet.

Det &r synnerligen av vikt att tidigt involvera foraldrar. | ett tidigt skede fa en samordning lokalt dar médra- och
barnhalsovard, 6ppna férskolor samt via exempelvis familjecentraler, tillgangliggdra arenor redan for blivande foraldrar
samt de forsta aren da denna kontakt grundlaggs.

En tidig positiv kontakt Skar mojlighet for stéd till alla som ingér i ett féraldraskap, men i synnerhet fokusera pa ett
samordnat riktat stod med maélgruppsanpassade arbetssatt och metoder, vilket kan skapa resurser sa unga klarar
skolgang och kan avsluta gymnasium.

Samhaéllsaktorer behdver, med hjalp av myndigheter, kartldgga och ta fram kunskap och statistik relaterat till omradet
som ber6r de boende. Har finns behov att redovisa underlag for socioekonomi, utbildningsnivaer, majlighet till att
komma in pa arbetsmarknaden, aldrar och familjekonstellationer, (samt trangboddhet). Uppmérksamma befintliga
arenor for att na ut med foraldraskapsstod samt via civil sektor synliggora specifika arenor utifran kultur och
féreningsliv kopplat till exempelvis musik, idrott eller friluftsliv for att na alla boende i omradet. Har kan det i férsta
hand vara viktigt na nyinflyttade i omradet och de som &r nyanlanda kring ett féraldraskap i Sverige.

Slutligen ar det viktigt att ha ett tydligt barnrattsperspektiv, dar synsattet vilar pa att barn inte ar kriminella, men i vissa
pressade situationer kan géra kriminella handlingar. Darfér &r det i dessa omraden sarskilt noga att samhallsaktérer
gor barnen delaktiga, barns berattelser och barnets problembeskrivning hamnar tyvarr ofta i skymundan.

Lamna forslag pa férebyggande och uppfoljbara utvecklingsarbeten inom foraldraskapsstod i
kommuner som har omraden vilka Polismyndigheten definierat som utsatta.

Utmaningen i dessa omraden ar att starka alla aktérers mobilisering och i detta fall inkludera och mobilisera alla i ett
foraldraskap. Vidare 6ka medvetenhet om hur vi skapar goda samtal och dialoger med de som ténker samt tycker olika
i andra fragor, men anda hélla fokus pa det som forenar istallet pa det som sarskiljer, vi kan ockséa nyttja likheterna
som styrkor samt starta en god dialog

Ett gemensamt mal dven i ett utsatt omrade, ar att samtliga aktorer oavsett tillhérighet, vill skapa bra
uppvaxtvillkor for sina barn, och har stort fokus pa familjen

Valdspreventiva insatser ar ocksa prioriterade da vald kan gé i flera led och valdet behdver motverkas framst via att
stoppa och férebygga mans och killars vald, men dven att motverka segregation. Har géller att stérka och utveckla
arbetet med véaldspreventiva insatser pa lokal och regional niva
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Utgangspunkten i dessa utsatta omraden &r fortfarande att foréldrar ska erbjudas foraldraskapsstdd under barnets
hela uppvéxt, samt att dven i dessa omraden fortsatta trycka pa att fordldraskapsstodet utgar framst fran befintliga
strukturer och arenor, men kompletteras med mer uppsokande verksamhet fran aktdrer som verkar riktat mot barn
och unga, samt deras foraldrar.

Avslutningsvis dr denna sammanfattning ett forsta steg i processen for MFoF att ta fram en
handlingsplan for ett brottsforebyggande féraldraskapsstod som ska innehalla 6vergripande mal,
tidsatta atgarder for att nd malen och en plan for uppfoljning. MFoF ska vidare i handlingsplanen
identifiera och utveckla arbetssatt samt metoder for brottsférebyggande foraldraskapsstod.
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