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Forkortningar

BDP Biparietal diameter (huvudets hjassmatt)

BIRS Justitiedepartementets enhet for brottmalsarenden och internationellt rattsligt samarbete
BVC Barnavardscentral

CRL Crown-rump length (fostrets sitthdjd)

DNA Deoxiribonukleinsyra (Byggelement i levande cellers kromosomer)
DVFS Domstolsverkets forfattningssamling

FN Forenta nationerna

HD Hogsta domstolen

JK Justitiekanslern

JO Justitieombudsmannen/Riksdagens ombudsman

KK Kunglig kungorelse

LU Lagutskottets betdnkande

MVC Modravardscentral

NJA Nytt juridiskt arkiv

Prop Proposition (regeringsforslag)

RH Rattsfall fran hovratterna

RMV Rattsmedicinalverket

SOSFS Socialstyrelsens forfattningssamling

SOU Statens offentliga utredningar

UD Utrikesdepartementet
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Socialtjanstlagen (2001:453), SoL

Tryckfrihetsforordningen (1949:105), TF
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1. Inledning

En historisk tillbakablick

Fragan om vem som &r biologisk far till ett barn har varit viktig i de flesta samhéllen, bade som en
ansvarsfraga men ocksa for att sékerstélla arvsratten efter fadern.! Villkoren for ett barn som har fotts
av en ogift mor har skiftat under olika perioder. Vid 1900-talets bérjan var den ekonomiska och sociala
situationen i Sverige generellt svar for ensamstéende kvinnor och deras barn. Det var den ogifta
modern sjalv som hade ansvaret for att ta tillvara barnets intressen. Faderns underhallsskyldighet blev
sallan faststalld. Lagar som reglerade faststéllande av faderskap infordes forsta gangen i Sverige ar
1917. Lagstiftningen syftade till att forbattra den sociala situationen, forsérjningen och uppfostran fér
barn till ogifta modrar. En barnavardsman fick ansvaret for att faderskapet och underhéllsskyldigheten
faststalldes. For barn som var fodda under dktenskapet ansags den dkta mannen automatiskt vara far
— man inforde den s.k. faderskapspresumtionen, som finns kvar i lagstiftningen an i dag. For de barn
som féddes av ogifta foraldrar anségs den man som hade haft samlag med kvinnan under
konceptionstiden vara far, savida han inte kunde bevisa motsatsen (vilket i praktiken oftast var
omdjligt).?

Utvecklingen over tid

Majligheterna att faststalla korrekt faderskap har andrats i takt med att metoder for att klarlagga det
biologiska faderskapet har utvecklats. DNA-tekniken har gjort det mojligt att med stor sdkerhet kunna
avgbra vem som &r biologisk far. Samtidigt har varderingar i samhallet férandrats. Lagstiftningen syftar
idag inte enbart till att tillforsakra barnet forsérjning och arvsratt. Den betonar ockséa barnets ratt att
kanna till sitt genetiska ursprung.

1985 tradde lagen (1984:1140) om insemination i kraft och 1988 antogs lagen (1988:711) om
befruktning utanfor kroppen, vilket méjliggjorde IVF3 i parférhallanden om konsceller fran kvinnan och
mannen anvandes. Nagra ar senare 2003, tillats dggdonation och befruktning utanfor kroppen, dock
inte i kombination.# 2006 tradde lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. i kraft. Till den férdes
bestammelserna i bland annat lag om insemination och lag om befruktning utanfér kroppen. Under
2000-talet har stora principiella férandringar genomférts vad géller faderskap och moderskap fér barn
som tillkommit genom assisterad befruktning, men fér barn som tillkommit genom samlag har
rattsutvecklingen varit mindre intensiv.® 2005 fick kvinnor som levde tillsammans majlighet till
assisterad befruktning p4 samma villkor som olikkénade par. 2016 fick ensamstaende kvinnor samma
ma&jlighet.® 2019 infordes regler fér faderskap och moderskap vid dndrad konstillhcrighet. Samma ar
blev assisterad befruktning med enbart donerade kénsceller tillaten inom svensk halso- och sjukvard.”

Barnets rattigheter

Av 1 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453), Sol, framgar att vid atgarder som rdr barn ska barnets basta
sarskilt beaktas. Fran och med den 1 januari 2020 galler FN:s konvention om barns rattigheter som
svensk lag. Det innebar ett fortydligande av att alla som tillampar bestammelser i svenska lagar ska

1 Saldeen A. (2013)

2 Saldeen A. (2013)

2in vitro fertilitetsbehandling

+Singer, A. (2019)

s Schirazki J. (2019)

s Prop. 2004/05:137 Assisterad befruktning och féraldraskap och Prop. 2014/15:127 Assisterade
befruktning fér ensamstaende kvinnor

7Prop. 2017/18:155 Modernare regler om assisterad befruktning och foraldraskap
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tolka dessa i forhallande till barnkonventionen.® Sverige har som konventionsstat redan fore lagens
intréade varit skyldigt att vidta alla Idmpliga tgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i

konventionen. Det har bl.a. skett genom att svensk lagstiftning i vissa delar har omarbetats utifran

konventionens artiklar och genom att nya bestammelser har forts in.®

Barnrattskommittén betonar att barnets basta ar ett flexibelt begrepp vars innebdrd maste bedémas
och faststéllas med utgangspunkt i de specifika omstandigheter som gér barnet unikt.'® Det finns inte
nagon artikel i FN:s barnkonvention om barns rattigheter som direkt tar upp barnets ratt att fa det
rattsliga foraldraskapet faststallt. Indirekt kan dock artikel 7, som bl.a. ger barnet ratt att fa vetskap om
sina foréldrar, anses ha baring. Barnets ratt till sitt ursprung finns ocksa uttryckt 1 kap. 156 §
foraldrabalken (FB) och i den sekretessbrytande bestammelsen i 26 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Bestammelsen i féraldrabalken innebar en skyldighet for foréldrarna,
att i de fall ett barn tillkommit genom sadan insemination eller befruktning utanfér kroppen som har
utférts med andra konsceller an foraldrarnas egna, sa snart det ar [ampligt upplysa barnet om att han
eller hon har tillkommit genom en sadan behandling.

Barn har ett psykologiskt intresse av att kanna till sitt ursprung, eftersom vetskapen om vilka som ar
ens foraldrar ar grundlaggande for identitetsutvecklingen. Enligt svensk lag knyts ocksa flera
rattsverkningar till ett faststallt faderskap, fordldraskap och moderskap, t.ex. ratten till arv och underhall.
Ett juridiskt faderskap/foraldraskap/moderskap paverkar ratten till umgénge och vardnaden om barnet
samt barnets ratt till namn och nationalitet. Barnet har vidare ett socialt intresse av att det faststalls
vem som ar dess foralder. Enligt foraldrabalken har barn ratt till omvardnad, trygghet och en god
fostran. Barn ska behandlas med aktning for sin person och egenart och far inte utsattas for kroppslig
bestraffning eller annan krédnkande behandling (6 kap. 4 § FB). | ratten till omvardnad ingar inte bara
ratten for barnet att fa sina materiella behov tillgodosedda, men ocksa barnets ratt till trygghet och att
fa leva under stabila forhallanden och att ha nagon att lita pa.'" Ansvaret for barnets grundldggande
behov av omvardnad, trygghet och fostran utgéar fran féraldrarna. Att kdnna till vilka de biologiska
foraldrarna ar kan aven ha betydelse utifran medicinska aspekter, inte minst i takt med 6kade
mojligheter att forebygga, behandla eller bota genetiskt betingade sjukdomar. Det finns ocksa i vissa fall
ett intresse av att klarldgga slaktens medicinska historia ndr man star infor att bilda familj.

Foraldrars intresse

Forskning visar att det &r mycket ovanligt att barn har "fel pappa". Siffrorna ligger pa omkring en
procent i en hollandsk studie.’ | den svenska Bureslakten &r siffran hittills noll procent.’® | olika
sammanhang har dock spridits uppgifter som byggt pa antaganden om att méanga av oss har en annan
pappa an vi tror. Sadana antaganden kan bidra till att skapa osakerhet hos foraldrar. '* Osakerheten
kan stora relationen till barnet. Aven for barnet ar det alltsa betydelsefullt att en foralder kdnner sig
saker pa det genetiska foraldraskapet. Darfor ar det viktigt att socialtjansten i utredningar erbjuder de
som Gnskar en rattsgenetisk undersékning, aven om det inte finns nadgra andra skal till den an en kéansla
av osakerhet.

Socialnamndens ansvar

Nar det ar mojligt ska socialnamnden se till att barnet far tva rattsliga foraldrar. Det innebar att
utredaren kanske maste stélla frdgor som kan upplevas som kansliga. Foéraldrarnas personliga
integritet far ibland sta tillbaka till forman for barnets basta. Utredaren méste ta stallning till hur langt

8Prop. 2017/18:186 s. 1

9 Prop. 2017/18:186 s. 63

10 Barnrattskommitténs allmanna kommentarer nr 14, p. 32

" Prop. 1981/82:168 s. 59

2 https://www.cell.com/current-biology/fulltext/S0960-9822(19)31305-3

3 https://www.dn.se/nyheter/vetenskap/karin-bojs-sallsynt-att-barn-far-fel-pappa/
1+ Saldeen A. (2013)
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och ihardigt utredningen ska bedrivas for att forscka tillgodose barnets ratt. Manga utredningar ar
emellertid okomplicerade, andra ganger ar det nédvandigt att fordjupa utredningen. Ibland ar en foralder
okand och svar att finna, andra ganger kan en foralder vara kdnd men svar att na. | vissa fall behdvs en
rattsgenetisk undersokning for att fa svar pa fragan vem som ska faststallas som féralder.

Bokens innehall och avgransningar

Den har handboken syftar till att ge en ndrmare beskrivning av den rattsliga regleringen och ge stod i
tillampningen av foéraldrabalkens kapitel 1—3 samt Gvriga lagar som ar av betydelse i sammanhanget.
Den utgor ett komplement till MFoF:s féreskrifter och allmanna rad om socialndmndens utredning och
faststallande av faderskap eller foraldraskap (HSLF-FS 2021:64). Boken vander sig framforallt till
handlaggare och beslutsfattare inom socialtjansten. Innehéllet bygger i huvudsak pé lagstiftning,
forarbeten, rattsfall, beslut fran Justiticombudsmannen (JO). De rattsfall och beslut fran JO som
handboken refererar till har valts ut i syfte att ge vagledning till hur regelverket ska tolkas.

Handboken fokuserar pa de uppgifter som socialnamnden stélls infor vid handlaggning av darenden som
galler faderskap, foraldraskap och moderskap foér barn under 18 ar. Bade forhallanden dar barnet har
sin hemvist i Sverige och nar hemvist saknas beskrivs. Boken ar framforallt tankt att anvandas som en
uppslagsbok inom kommunernas familjeréatt.

Hanvisningar till regelverket och 6vriga publikationer har lagts i form av fotnoter pa respektive sida.
Vidare finns hanvisningar mellan olika avsnitt och kapitel for att battre orientera sig i texten. |
handboken hanvisas ocksa till andra publikationer fran MFoF och Socialstyrelsen, s& som handbd&cker
och kunskapsstod.

16



2. Socialnamndens utredningsskyldighet

Fodelseanmailan

Ett barns fodelse ska anmalas till Skatteverket om barnet fods inom landet. Detsamma géller om barnet
fods utom landet och ska folkbokforas enligt 2 § andra stycket FOL (24 § férsta stycket
folkbokféringslagen (1991:481), FOL). Anmalan ska darfoér goras aven for barn vars foréldrar inte &r eller
har varit folkbokforda, till exempel ett nyfott barn till en utlandsk diplomat som inte ska vara folkbokford
eller ett nyfott barn till en asylsokande foralder. Anmalan ska goras for en nyfédd, som efter fodelsen
andats eller visat nadgot annat livstecken, samt dédfodd som avlidit efter utgangen av tjugoandra
havandeskapsveckan (24 § fjarde stycket FOL).

Vem ska gora fodelseanmalan

Om barnet fods pé ett sjukhus eller enskilt sjukhem ska inrattningen géra anmalan. Om en barnmorska
hjalper till vid foédelsen, exempelvis vid en hemforlossning, ska hon géra fodelseanmalan. Anmalan ska
goras sa snart som majligt. | andra fall ska barnets vardnadshavare géra anmalan inom en manad fran
fodelsen (24 § andra och tredje stycket FOL).

Folkbokforing av nyfott barn

Barn som f&ds levande i landet ska folkbokforas om modern ar folkbokford eller om fadern ar
vardnadshavare och folkbokférd har i landet (2 § férsta stycket FOL). Det &r forhallandena vid barnets
fodelse som &r avgorande. | praktiken innebér det att foraldrarna méaste vara gifta med varandra for att
barnet ska kunna folkbokféras i de fall fadern men inte modern ar folkbokford.

Barn som f&ds i utlandet till en folkbokférd moder ska i regel inte folkbokfGras fran fodseln.
Folkbokforing sker i stéllet vid inflyttning till Sverige om barnet da uppfyller kraven for folkbokforing (26
§ FOL). Anmalan om inflyttning ska goras av barnets vardnadshavare (30 § forsta stycket FOL).

Registrering av nyfott barn som inte ska folkbokforas

Aven om det nyfodda barnet inte har sadan anknytning till Sverige att det ska folkbokféras har |
samband med fédelsen ska Skatteverket registrera barnets fodelse i folkbokféringsdatabasen (1 §
andra stycket FOL). Skatteverket kan da utfarda registerutdrag som gor det majligt for foraldrarna att
styrka uppgiften om barnets fodelse for att fa handelsen registrerad i hemlandet. Registreringen av
fédelsen i Sverige har dven betydelse for foraldrar som 6nskar bosatta sig har men som inte har ratt till
det eftersom de saknar uppehéllsratt eller uppehallstillstand. Motsvarande galler fér barn till utlandska
diplomater som ar undantagna fran kravet pa folkbokforing. Situationen kan aven vara aktuell fér en
utvandrad kvinna som ar svensk medborgare som tillfalligt atervander till Sverige for att féda sitt barn.
Det nyfédda barnet tilldelas inte personnummer i samband med fodelseregistreringen eftersom det inte
ska folkbokforas. Skatteverket gor inte nagon kontroll av moderns civilstand i de arenden déar barnet
enbart registreras i folkbokféringsdatabasen.

Aktualisering hos socialnamnden

En utredning om faderskap eller foraldraskap kan initieras pa flera satt. Det kan exempelvis ske genom
att socialndmnden far en underréattelse fran Skatteverket om att faderskap eller foraldraskap inte ar
registrerat for ett barn (7 § forordning (2001:589) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet) eller fran domstol om att faderskapet eller féraldraskapet ar havt (1 §
férordning (1949:661) om skyldighet for domstol att Iamna uppgifter i mal och drenden enligt
foraldrabalken m.m.). Parterna kan aven sjalva kontakta socialtjansten med en begaran om att
faderskapet eller foraldraskapet ska faststéllas. En sddan underréttelse eller begéaran kan leda till att en
utredning ska inledas, men behdver inte alltid gora det, eftersom socialndmnden forst maste bedéma
om barnet har hemvist i Sverige.
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Underrattelse om nyfott barn

Skatteverket ska snarast underratta socialndmnden nar ett barn har folkbokforts och faderskapet till
barnet inte foljer av 1 kap. 1 § FB eller annan lag. Underréattelsen ska lamnas till socialnédmnden i den
kommun déar barnet ar folkbokfort (7 § 1 punkten férordning om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet).

Ar det nyfédda barnet inte folkbokfort men registrerat i folkbokféringsdatabasen ska underrattelsen
skickas till socialndmnden i den kommun dar barnet har fotts (7 § 1 punkten férordning om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet).

Underrattelse om inflyttat barn

Vid inflyttning'® till Sverige provar Skatteverket giltigheten av ett faderskap i samband med att barnet
folkbokférs (1 § folkbokféringslagen (1991:481), FOL). N&r ett barn flyttar till Sverige ska Skatteverket i
samband med folkbokforingen utreda barnets status och moderns civilstdnd. Om utredningen visar att
det inte foreligger faderskapspresumtion, faderskapsbekréaftelse eller nagon lagakraftvunnen dom kan
faderskapet eller foraldraskapet inte registreras for barnet. Underrattelsen ska da lamnas till
socialndmnden i den kommun dar barnet ar folkbokfort (7 § 1 punkten forordning om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet). Ar barnet inte folkbokfort Iamnas
underrattelsen till socialnamnden i den kommun dar barnet ar bosatt.

Nar det galler utlandska foraldraskap finns inte nagot uttryckligt lagstod for att erkdnna dessa i
Sverige.'® Om ett barn som har ett faststallt foraldraskap i utlandet flyttar till Sverige kommer barnet
normalt att registreras endast med en moder som foralder. Det innebér att Skatteverket kommer att
underratta socialndmnden om att barnet endast har en foralder.

Underrattelse om havt faderskap

Om ett faderskap havs av domstol enligt 1 kap. 2 § FB och barnet inte fyllt 18 &r, har domstolen
skyldighet att meddela detta till socialndmnden i den kommun déar barnet ar folkbokfort. Det féljer av 1
och 10 §§ forordningen (1949:661) om skyldighet for domstol att lamna uppgifter i mal och drenden
enligt foraldrabalken m.m. Av Domstolsverkets forfattningssamling 2018:2, DVFS framgéar att
domstolen for rapportering till socialndmnden ska skicka kopia eller avskrift av avgdrandet med
lagakraftbevis.

Underrattelse nar bekraftelse ogiltigforklarats

Aven nér det géller en faderskapsbekraftelse som av domstol forklarats sakna verkan enligt 1 kap 4 §
tredje stycket FB har domstolen skyldighet att meddela socialndmnden i den kommun dar barnet ar
folkbokfort. Det féljer av 1 och 10 §§ férordningen (1949:661) om skyldighet fér domstol att lamna
uppgifter i mal och drenden enligt foraldrabalken m.m. Av DVFS 2018:2 framgéar att domstolen for
rapportering till socialndmnden ska skicka kopia eller avskrift av avgérande med lagakraftbevis.

Skyldigheten att Iamna underrattelse om ett avgdrande i fraga om faderskap géller ocksé ett
motsvarande avgorande i fraga om foraldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken eller moderskap.

Begaran om utredning fore barnets fodelse

Modern kan sjélv kontakta socialtjansten med en begéran om att inleda utredning fore barnets fodelse.
Om hon gor det bor socialnamnden inleda utredning.'” Det finns inte nagon uttrycklig skyldighet for
socialndmnden att inleda en faderskaps- eller féraldraskapsutredning fore barnets fédelse men det ar

15 Med inflyttning avses inom folkbokféringen den tidpunkt barnet uppfyller kraven for folkbokfdring, det
vill sdga nar barnet har laglig ratt och for avsikt att vistas i Sverige i minst ett ar. Inflyttningsbegreppet
ar alltsa ett rattsligt begrepp som inte behdver sammanfall med den tidpunkt barnet rent faktiskt
kommer till Sverige.

16 Utokade mojligheter att gora utlandska foraldraskap giltiga i Sverige, dir 2020:19. Uppdraget ska
redovisas 210621.
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en fordel om utredningen kan pabdrjas tidigt sa att faderskapet eller foraldraskapet kan faststallas sa
snart som majligt efter barnets fodelse.

Utredningsskyldighet

Socialnamnden ar skyldig att forstka utreda och faststalla faderskapet och foéraldraskapet om barnet
har hemvist i Sverige (2 kap. 1 § FB och 2 kap. 8 a § foraldrabalken, FB). Det géller alla barn under 18 &r
oavsett var barnets foraldrar &r bosatta. (Se kap. 3. Hemvistbedémning.)

Faderskap

Vem som ar far till ett barn anses i lagstiftningen givet om modern och fadern ar gifta med varandra, sa
kallad faderskapspresumtion (1 kap. 1 § FB). | andra situationer har socialndmnden skyldighet att
forsoka utreda och faststalla faderskapet (2 kap. 1 § FB). Det géller om modern vid barnets fédelse inte
ar gift, om domstolen havt faderskapet eller om en faderskapsbekraftelse har forklarats sakna verkan.
(Se kap. 10. Utredning nér faderskapspresumtionen ifragasatts.)

Socialndmnden har aven skyldighet att utreda faderskapet i de fall faderskapspresumtion galler och
vardnadshavaren eller nagon av vardnadshavarna eller mannen begar det och det ar lampligt att utreda
om nagon annan man kan vara far till barnet eller om en kvinna ska anses som barnets féralder enligt 1
kap. 9 § FB (2 kap. 9 § FB). (Se kap. 5. Utredning av faderskap.)

Foraldraskap

Utredningsskyldighet foreligger ocksa nar en kvinna ska anses som foralder enligt 1 kap. 9 § FB. Om
barnet har kommit till genom en assisterad befruktning inom svensk halso- och sjukvard med
samtycke av en kvinna som var moderns make'8, registrerade partner eller sambo vid
befruktningstillfallet, ska socialndmnden forscka utreda féraldraskapet och se till att det faststalls.
Detsamma galler om inseminationen eller befruktningen agt rum utanfor kroppen vid en behdrig
inrattning i utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn (1 kap. 9 § férsta
och andra stycket FB). (Se kap. 7. Utredning assisterad befruktning foraldraskap.)

Ensamstaende

Aven i de fall da modern fatt behandling som ensamstaende kvinna'® och det &r sannolikt att barnet
kommit till genom behandling enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. ska
utredning inledas. Om kvinnan har genomgatt en assisterad befruktning som ensamstaende inom
svensk halso- och sjukvard eller om modern har genomgatt en insemination eller befruktning utanfér
kroppen vid en behdrig inrattning i utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter om
spermiedonatorn ska faderskap eller foraldraskap dock inte faststallas (jfr 1 kap. 3 § andra stycket FB).
(Se kap. 8. Utredning assisterad befruktning ensamstaende kvinna.)

Utredning fore barnets fodelse

Av 1 kap. 4 § andra stycket FB framgaér att bekraftelsen far goras aven fore barnets fodelse. Om modern
begar det bor socialndmnden inleda en faderskaps- eller féraldraskapsutredning fore barnets fodelse.?°
Namnden bor inte godkdnna bekraftelsen forran barnet ar fétt och slutlig konceptionstid berédknats.?’

JO har i ett beslut riktat viss kritik mot en socialnamnd som nekat en kvinna att inleda en
faderskapsutredning fore barnets fodelse. JO menade att socialndmnden innan ett nekande bor gora en
individuell prévning av skélen for begaran.??

e Begreppet make ar kénsneutralt och avser saledes aven en kvinnlig person.

19 Definition enligt 1 kap. 5 § lagen om genetisk integritet. En ensamstéaende kvinna &r en kvinna som
inte ar gift, registrerad partner eller sambo.

20 3 kap. HSLF-FS 2021:64
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Eftersom socialndgmnden inte ska inleda en faderskaps- eller forédldraskapsutredning for ett dodfétt
barn ar det lampligt att padbdrja en utredning tidigast efter utgdngen av 22:a graviditetsveckan.

Om modern inte ar folkbokford i Sverige bor socialndmnden i regel avvakta med faderskaps- eller
foraldraskapsutredningen tills barnet ar fott eftersom det i en sadan situation kan vara svart att bedéoma
barnets hemvist.?® Detsamma galler om modern ar ensamstaende och faderskap eller foraldraskap inte
ska faststéllas enligt 1 kap. 3 § andra stycket FB.

Nationella adoptioner

For de barn som fods i Sverige och dar samtycke till adoption finns bor faderskapet, om det inte ar
alltfor komplicerat, faststéllas. Fadern bor da fa tillfalle att yttra sig i adoptionsfragan.?* (Se kap. 5.
Utredning av faderskap.)

Anknytning till annat land

Om en faderskaps- eller foraldraskapsfrdga som aktualiseras har i landet har anknytning till nagot
annat land méaste socialndmnden ta reda pa4 om faderskapet eller fordldraskapet har faststallts eller om
rattegang eller utredning pagar i det andra landet.?® En utredning ska inte inledas om det finns ett
tidigare utlandskt faderskapsavgdrande som ar giltigt i Sverige. Om barnet inte ar folkbokfort i Sverige
men anda kan anses ha hemvist behdver socialndmnden gora denna prévning av det utlandska
faderskapsavgorandet. (Se kap. 15. Arenden med utlandsanknytning.)

Vid inflyttning till Sverige provar Skatteverket giltigheten av ett faderskap i samband med att barnet
folkbokfors (1 § folkbokféringslagen (1991:481), FOL). Folkbokfdring kan ske i samband med fédelsen
eller vid inflyttning. Med inflyttning avses inom folkbokforingen den tidpunkt barnet uppfyller kraven for
folkbokforing, det vill sdga nar barnet har laglig ratt och for avsikt att vistas i Sverige i minst ett ar.
Inflyttningsbegreppet ar alltsa ett rattsligt begrepp som inte behdver sammanfall med den tidpunkt
barnet rent faktiskt kommer till Sverige.

Nar det galler utlandska foraldraskap finns inte nagot uttryckligt lagstod for att erkdnna dessa i
Sverige.?® Om ett barn som har ett faststallt féraldraskap i utlandet flyttar till Sverige kommer barnet
normalt att registreras endast med en moder som foralder. Det innebar att Skatteverket kommer att
underratta socialnamnden om att barnet endast har en forélder.

Barn som flyttat till Sverige utan foraldrar

Socialndmndens skyldighet att utreda faderskap eller féraldraskap avser alla barn som bedéms ha
hemvist i Sverige. Det galler oavsett var barnets foraldrar har hemvist.?”

Utredningsskyldighet saknas

Skyldigheten att férsoka utreda och faststalla vem som &r far eller foralder till ett barn stracker sig fram
till dess att barnet fyller 18 ar. Om nagon efter fyllda 18 ar ber socialndmnden om hjalp med att utreda
faderskapet eller foraldraskapet kan socialtjansten t.ex. bistd med information om hur regelverket ser
ut.

2 3 kap. HSLF-FS 2021:64

2 Prop. 1969:124 s. 151 med forslag till lag om dndring i arvdabalken m.m., 3 kap. HSLF-FS 2021:64
%5 3 kap. HSLF-FS 2021:64

2 Utokade majligheter att gora utlandska foraldraskap giltiga i Sverige, dir 2020:19, Nya regler om
utlandska foraldraskap och adoption i vissa fall, SOU 2021:56
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Bekraftat faderskap och foraldraskap ifragasatts

Socialnamnden har ingen skyldighet att inleda utredning nar ett bekraftat faderskap eller foraldraskap
ifragasatts. Namndens uppgift i ett sddant fall ar endast radgivande och stédjande.?® (Se kap. 17.
Bekraftelse av faderskap och féraldraskap.)

Internationella adoptioner

Socialndmnden bor inte utreda faderskapet for de utlandska barn som vistas i familjehem i Sverige i
avvaktan pa ett adoptionsbeslut.?® Aven om barnet har forvarvat hemvist har, bor socialndmnden
séledes inte anses skyldig att utreda det biologiska faderskapet.3®

Diplomatisk immunitet

Om personer med utlandskt medborgarskap och diplomatisk immunitet far barn har i landet utan att
vara gifta ska nagon faderskaps- eller féraldraskapsutredning inte inledas. Diplomatisk immunitet
omfattar inte all personal hos den utlandska myndigheten. Om en person som uppges vara tankbar far
eller foralder till ett barn dberopar diplomatisk immunitet for att slippa medverka i en utredning, kan
namnden vanda sig till Utrikesdepartementet (UD). Protokollet (UD-PRQT) &r den avdelning inom UD
som kan ge upplysningar om vilken kategori en person tillhor, vilket kan ligga till grund for en
bedomning av immuniteten. Utifrdn den information avgdr socialndmnden sjalvstandigt vilken kategori
personen tillhér och vad det innebar i det enskilda fallet.®'

Dodfott eller avlidet barn

Socialndmnden ar inte skyldig att inleda en faderskaps- eller féraldraskapsutredning for ett dodfott barn
eller for ett barn som har avlidit efter fodelsen. Med d6dfott barn avses ett barn som inte har visat
livstecken utanfor moderlivet och som har avlidit efter utgdngen av 22:a graviditetsveckan.
Socialndmnden bor inte pa eget initiativ inleda en faderskaps- eller féraldraskapsutredning for ett
dodfott barn eller ett barn som har avlidit.3> Om barnet avlider efter det att en utredning har inletts ska
socialnamnden avsluta handlaggningen av arendet.

Om modern begar att socialndmnden ska inleda en utredning eller slutféra en redan inledd utredning
och faderskapet inte framstar som komplicerat, kan namnden medverka till att faderskapet eller
foraldraskapet faststalls genom bekréftelse.®® (Se kap. 17. Bekréftelse av faderskap och féraldraskap.)

Utreda nar utredningsskyldighet saknas

Reglerna om socialndmndens skyldighet att utreda och medverka vid faststéallande av faderskap eller
foraldraskap hindrar inte att nAmnden bitrader med en utredning dven om nagon skyldighet att
medverka i utredningsarbetet inte foreligger.®* (Se kap. 5. Utredning av faderskap.) Till denna typ av
verksamhet hor ocksé det bitrdde som svenska socialnamnder lamnar utlandska socialnédmnder som
handlagger ett faderskapsarende.3®

Ansvarig kommun

Barn som ar folkbokfort

Socialndmnden i den kommun dar barnet ar folkbokfort har skyldighet att géra faderskaps- eller
foraldraskapsutredning (2 kap. 2 § och 8 a § FB). Det géller vid utredningar enligt 2 kap. 1,8 a och 9 §§

22 J0 2013/14 5. 435

2 3 kap. HSLF-FS 2021:64

% SOU 1983:25 s. 213, Internationella faderskapsfragor

31 Se bilaga 1

% 3 kap. HSLF-FS 2021:64

3 3 kap. HSLF-FS 2021:64

% Prop. 1984/85:124 s. 20 Om internationella faderskapsfragor m.m.

s Foraldrabalkskommentaren, Del Il Internationell foraldraratt, Walin, Vangby, Singer och Jantera-
Jareborg, (2020)
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FB nar barnet har hemvist i Sverige och det géller aven om barnet vistas eller &r bosatt i en annan
kommun. Det géller sdledes aven i de fall utredning ska inledas pa grund av att
faderskapspresumtionen havts eller en faderskapsbekraftelse forklarats ogiltig.

Det hander att barn till nyanlanda hinner folkbokféras i en kommun innan Migrationsverket anvisar dem
till en annan kommun. | dessa fall ar det den kommun dar barnet ar folkbokfért som ska géra
faderskaps- eller foraldraskapsutredningen (2 kap. 2 § FB). Den kommunen ska ocksa slutféra
utredningen, &ven om barnet hinner bli anvisat till en annan kommun under utredningstiden (2 kap. 3 §
forsta stycket och 2 kap. 8 a § andra stycket FB).

Barn som inte ar folkbokfort

Det framgar inte av foraldrabalken vilken kommun som har utredningsskyldighet nar barnet har hemvist
i Sverige men inte ar folkbokfort. | dessa fall bor den kommun dar barnet vistas ansvara for
utredningen.®® Det galler dven ett ensamkommande barn som har hemvist har. Namnden i
foédelsekommunen — dit underrattelsen fran Skatteverket skickas — bor se till att den kommun dar
barnet vistas — om det &r en annan kommun an fédelsekommunen — far del av underrattelsen s att
den ndmnden kan bedoma om barnet kan anses ha hemvist i Sverige.3’

Utredning fore barnets fodelse

Av 1 kap. 4 § andra stycket FB framgér att en bekréaftelse kan lamnas fore barnets foédelse. Om en
faderskaps- eller foraldraskapsutredning inleds fére barnets fodelse, bér socialndmnden i den kommun
dar modern ar folkbokférd ansvara for utredningen.®® Detsamma galler en utredning som ror ett barn till
en ensamstaende kvinna som fatt assisterad befruktning.

Om modern flyttar till en annan kommun fére barnets fodelse bér nAmnden som inlett utredningen
slutfora den dven om barnet sedan folkbokfors i den nya kommunen. Den utredande namnden bor sé
snart den far kdannedom om flyttningen underratta namnden i den nya folkbokféringskommunen om att
en utredning inletts, sa att inte den kommunen i onédan tar kontakt med modern. Namnden |
folkbokforingskommunen — dit anmalan om barnets fodelse skickas — bor a sin sida, nar den far reda
pa att en utredning pagar i en annan kommun, se till att den utredande namnden far del av
underréattelsen.3®

Nar en nedlagd utredning aterupptas

Om barnet har flyttat till en annan kommun sedan ett beslut om nedlaggning av en faderskaps- eller
foraldraskapsutredning har fattats, bor socialndmnden i den kommun som lade ner utredningen
ansvara for den, om den ska aterupptas.*® Detsamma galler om den utredning som lagts ned ror en
ensamstaende kvinna som fatt assisterad befruktning och utredningen lagts ned for att faderskapet
eller foraldraskapet inte ska faststéallas enligt 1 kap 3 § andra stycket FB.

Om faderskapspresumtionen ifragasatts

Om faderskapspresumtionen ifrdgasatts ar det den kommun dar barnet ar folkbokfort som ska gora
férhandsprévningen och ta stallning till om utredning ska inledas eller inte (2 kap. 1 och 2 §§ FB). Det
géller aven om barnet var folkbokfort i en annan kommun vid fédelsen.

Om barnet har hemvist utomlands

Om barnet har hemvist utomlands kan ett faderskap under vissa férutsattningar faststallas genom
bekraftelse under medverkan av svensk socialndmnd. | dessa fall ar det socialndmnden i den kommun
dar mannen ar folkbokférd som ansvarar fér handlaggningen (3 a § lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfragor). De uppgifter som socialndgmnden behdéver for att prova sin behdrighet kan i regel

% 2 kap. HSLF-FS 2021:64
3 2 kap. HSLF-FS 2021:64
2 kap. HSLF-FS 2021:64
% 2 kap. HSLF-FS 2021:64
w02 kap. HSLF-FS 2021:64
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inhdamtas genom mannen och hans eventuella partner, den kvinna som ftt barnet och hennes
eventuella partner eller genom berord utlandsmyndighet.*!

Skyldighet att slutfora inledd utredning

Den namnd som har inlett en utredning om faststallande av faderskap, foraldraskap eller f6r en
ensamstaende kvinna som genomgatt assisterad befruktning enligt lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. ska ocksa slutféra den, dven om barnet hinner flytta innan utredningen slutférts (2 kap. 3
§ och 2 kap. 8 a § andra stycket FB). Utredningen ar inte slutford forran faderskapet eller foraldraskapet
faststallts genom bekraftelse eller genom lagakraftvunnen dom. Utredningen torde inte kunna anses
definitivt avslutad i och med att socialndmnden beslutat att Iagga ner den, eftersom det ar ett
tillsvidarebeslut. (Se kap. 18. Avslutning och nedldggning av utredning.)

Mojlighet att flytta over ett arende till annan kommun

Socialnamnden kan flytta Gver ett arende till socialndmnden i en annan kommun, om det skulle
underlatta utredningen avsevart. Den andra namnden ska genast underrattas om ett sddant beslut (2
kap. 3 § andra stycket och 2 kap. 8 a § andra stycket FB). Det &r inte ett tillrackligt skal att flytta Gver ett
arende bara for att barnet byter bostadsort. | regel &r det andamalsenligast att den namnd som inlett
utredningen ocksé slutfér den. Socialnamnden bor i regel inte flytta Gver ett drende om endast en
mindre del av utredningsarbetet aterstar.*? Socialndmnden bor i forsta hand Gvervaga om det kan vara
tillrackligt att begéra bitrade fran namnden i den andra kommunen i stallet for att flytta over drendet.*3
Det behdvs inte ndgot samtycke fran den namnd till vilken drendet ska Gverflyttas. Men
socialndmndens beddmning av om ett drende bor flyttas dver till ndmnden i en annan kommun bor sé
langt majligt goras i samforstand med den andra kommunen. Vardnadshavarens, sarskilt forordnad
vardnadshavares eller en tillféllige vardnadshavares synpunkter bor beaktas.** Socialndmnden kan
flytta Gver ett &rende, om modern eller barnet har skyddade personuppgifter (sekretessmarkering,
skyddad folkbokforing eller fingerade personuppgifter) och utredningen av den anledningen skulle
underlattas avsevart om den gors av namnden i en annan kommun an barnets folkbokféringskommun,
t.ex. den andra partens folkbokféringskommun.*® Ur moderns och barnets synvinkel ar det givetvis
viktigt att kommunerna kan komma Gverens i sddana drenden. (Se kap. 16. Bitrade av annan
socialnamnd eller utlandsmyndighet.)

Beslut om att flytta 6ver en faderskaps- eller foraldraskapsutredning fattas av socialndgmnden och kan
inte delegeras (10 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453), SolL). En myndighet som meddelar ett beslut i
ett drende ska sé snart som mdjligt underratta den som &r part om det fullstédndiga innehéllet i beslutet,
om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon dven
underrattas om hur det gar till (33 § FL). Underrattelsen med utdrag ur protokoll skickas Iampligen som
brev med mottagningsbevis. Den namnd som beslutat om dverflyttningen ar skyldig att fortsatta
utredningen tills beslutet har vunnit laga kraft,*® dvs. i regel tre veckor efter det att socialndamnden fatt
del av beslutet. Det finns dock inget som hindrar att den nya namnden omedelbart dvertar utredningen
om kommunerna ar 6verens om det.

Overklaga ett beslut om dverflyttning

Ett beslut om att flytta dver en utredning kan dverklagas av den mottagande namnden.
Socialndmndens beslut 6verklagas hos lansstyrelsen (2 kap. 3 § tredje stycket FB). Overklagandet ska
vara skriftligt och 1amnas till den socialnamnd som beslutat om dverflyttning (23 § FL). Namnden
provar om Gverklagandet har kommit in i ratt tid och skickar skrivelsen med dverklagandet, namndens

41 2 kap. HSLF-FS 2021:64

4217 kap. HSLF-FS 2021:64

417 kap. HSLF-FS 2021:64

#4117 kap. HSLF-FS 2021:64

417 kap. HSLF-FS 2021:64

% Prop. 1973:100 s. 82, Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om &ndring i foraldrabalken, m.m.
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handlingar i arendet och — om det anses nodvandigt — ett eget yttrande till lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut i arendet far dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd kravs
vid 6verklagande till kammarratten (2 kap. 3 § tredje stycket FB).
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Bilaga 1

Diplomatisk immunitet

Personal vid utlandska ambassader i Sverige kan atnjuta immunitet och okrankbarhet enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser fran 1961. Wienkonventionen &r inkorporerad i svensk
lagstiftning genom 2 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall. Wienkonventionen
delar in personer med anknytning till ambassader i olika kategorier (diplomatiska féretradare,
administrativ och teknisk personal, tjanstepersonal och privattjanare). De olika kategorierna samt deras
familjemedlemmar kan atnjuta immunitet och okrankbarhet men i olika utstrackning.

Diplomatiska foretradare ar den kategori som har mest omfattande immunitet. De atnjuter
okrénkbarhet enligt artikel 29 i Wienkonventionen. Det innebar att det finns begrasningar i vilka
tvangsmedel svenska myndigheter kan vidta gentemot en diplomatisk foretradare. | faderskapsarenden
skulle t.ex. vissa beslut enligt lagen (1958:642) om blodundersokning m.m. vid utredning av faderskap
kunna komma i konflikt med okréankbarheten.

Diplomatiska foretradare atnjuter aven immunitet mot domsratt enligt artikel 31 i Wienkonventionen.
Detta innebar att svenska domstolar inte alltid ar behoriga att ta upp mal som galler en diplomatisk
foretradare. Immuniteten i brottmal ar fullstandig men i tvistemal och administrativa mal galler vissa
undantag. Undantagen borde dock inte vara aktuella i mal om faststallande eller hdvande av faderskap.
Om socialndmnden t.ex. vacker talan i tingsratten om faststallande av faderskap enligt 3 kap. 5 §
foraldrabalken mot en person som atnjuter immunitet, skulle tingsratten kunna komma att avvisa talan.

Familjemedlemmar till diplomatiska foretradare har enligt artikel 37 (1) samma immunitet som den
diplomatiska foretradaren, under férutsattning att familjemedlemmen inte ar svensk medborgare.

De andra kategorierna i Wienkonventionen har lagre grad av immunitet. Administrativ och teknisk
personal atnjuter enligt artikel 37 (2) Wienkonventionen ocksa okrankbarhet enligt artikel 29 men deras
immunitet i tvistemal och administrativa mal enligt artikel 31 ar begransad till &tgarder som de har
vidtagit i tjansten. Medlem av tjanstepersonalen atnjuter enligt artikel 37 (3) enbart immunitet for
atgarder som vidtagits i tjansten. Privattjanare atnjuter inte nagon immunitet i Sverige.
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3. Hemvistbeddmning

Hemvist

En férutsattning for att socialnamnden ska vara skyldig att utreda faderskapet for ett barn ar att barnet
har hemvist i Sverige (2 kap. 1 § FB). Nagon utredningsskyldighet da barnet saknar hemvist i Sverige
foreligger inte, aven om barnet har svenskt medborgarskap. En svensk medborgare som efter att ha
vistats utomlands bosatter sig i Sverige torde som regel kunna presumeras ha hemvist har.4

Begreppet hemvist ar en legal konstruktion vars viktigaste funktion ar att fungera som
anknytningsmoment vid faststallande av vilken stat som ska ha jurisdiktion dver en rattsfraga med
anknytning till flera lander exempelvis 6ver en rattsfraga om faderskap, underhall och vardnad.*®

Syftet med begreppet hemvist ar att det ska vara tolkningsbart utifran omstandigheterna i varje enskilt
fall och darfor finns ingen fastslagen definition i FB. | forarbetena star dock att det hemvistbegrepp som
finns i 7 kap. 2 § IAL bor vara utgangspunkt dven for hur man tillampar bestammelsen i FB.*° Mélet har
varit att dstadkomma ett sa enhetligt hemvistbegrepp som magjligt inom den internationella
familjeratten.®® Det &r emellertid klart att tolkningen av hemvistbegreppet maste paverkas av
andamalet med den lagstiftning dar begreppet anvands, och att bedomningen far skifta beroende pa
sammanhanget.®' Nar det galler socialndmndens utredningsskyldighet sdgs i forarbetena att
hemvistbegreppet inte bor f& en alltfor snav rackvidd. Det bor i huvudsak uppfattas pa samma satt som
i 6vriga internationella privatrattsliga sammanhang.5?

Enligt IAL ska den som &r bosatt i en viss stat anses ha hemvist dar om bosattningen med hansyn till
vistelsens varaktighet och omstandigheterna i 6vrigt maste anses stadigvarande. Den definitionen &r
allmant hallen och ger utrymme for skénsmassiga bedémningar. Bristen pa klara kriterier rérande
hemvistanknytningen innebar i vissa fall svarigheter att forutse resultatet av hemvistbedémningen.®3
Att faststalla en persons hemvist kan darfér ibland vara en svar uppgift.54

Barnets hemvist sammanfaller oftast med vardnadshavarens

Bedomningen av om kravet pa hemvist ar uppfyllt ska i princip alltid goras individuellt for varje person.
Det galler bade for vuxna och for barn. Det ar dock naturligt att familjeforhallanden spelar en roll vid
bedémningen av en persons hemvist. Medlemmar i en familj har regelmassigt hemvist i samma land.®®
Barns hemvist antas darfor i allmanhet sammanfalla med vardnadshavarens hemvist om barnet bor
med denne, men det behdver inte vara sa. Det avgdrande &r barnets aktuella och férvantade
uppvaxtforhallanden.%® Nar det galler barnets hemvist kan salunda hemvist i de flesta fall knappast
anses foreligga om barnet av allt att ddma inte kommer att vaxa upp har.%’

4 Prop. 1973:158 s. 80 f. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om andring i lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rattsférhallanden rérande dktenskap och férmynderskap m.m. och Ortenhed K,
2006 s. 184, Bosattningsanknytningar i gransoverskridande familjerattsférhallanden: en internationellt
privat- och processrattslig studie, lustus férlag.

¢ Promemoria S2019/03929/FST Faderskapsutredningar i vissa fall med internationella anknytning.

© Prop. 1984/85:124 s. 40 f.

0 Prop. 173:158 s. 78 f.

51 Prop. 1984/85:124 s. 41

52 Prop. 1984/85:124 s. 19

52 Ortenhed K (2006) s. 167

s4 Bogdan M (2014) s. 134 och 138, Svensk internationell privat- och processratt, Norstedts Juridik

5 Ortenhed K (2006) s. 188 f.

56 Prop. 1984/85:124 s. 42

57 Prop. 1984/85:124 s. 41 f.
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Vistelsen ska vara stadigvarande

Vid faststallande av hemvist ska hdnsyn tas till, férutom vistelsens varaktighet, en rad andra objektiva
omstandigheter. | forarbeten och doktrin lyfts sarskilt fram familje-, anstallnings- och
bostadsférhallanden som viktiga omstandigheter att beakta.®®

Det objektiva och subjektiva rekvisitet

For att en person ska ha forvarvat hemvist i ett nytt land kravs i princip att tva forutsattningar ar
uppfyllda. For det forsta ska personen ha @ndrat sin vanliga vistelseort sa att personen fortsattningsvis
normalt vistas i det nya landet (det objektiva rekvisitet). Fér det andra ska personen ha for avsikt att
stanna i det nya landet, om inte for alltid sa i varje fall fér mycket lang tid (det subjektiva rekvisitet).®
Personer som kommer till Sverige med séval avsikt som maojlighet att stanna, t.ex. kvotflyktingar, kan
anses ha hemvist har redan fran ankomstdagen.® Det kravs inte att avsikten ar att stanna for all
framtid. Normalt bor det vara tillrackligt att personen har f6r avsikt att stanna tills vidare och inte har
nagra definitiva planer pa att Iamna landet. Det kan dven finnas fall dar personen i frdga ska lamna
Sverige vid en viss tidpunkt i framtiden, men dnda kan anses ha hemvist har, till exempel om den
planerade vistelsen ar tankt for en avsevard tid.®' Det ar dock inte bara tiden som bestammer. Det har
ocksa viss betydelse hur stark anknytning som féreligger till ett annat land, exempelvis hemlandet eller
till tidigare vistelseland. Om alla band - bortsett fran eventuellt medborgarskap - klippts av med detta
land torde ocksa en tidsbegrénsad vistelse kunna anses innebara hemvist.%? Har hemvist en gang
uppkommit s& upphor det normalt inte forran vid utflyttningen till ett annat land, dvs. sjalva avsikten att
lamna landet ar inte tillracklig. HFD har uttalat sig om bedémning av hemvist i ett mal som gallde
beredande av vard enligt LVU. Enligt HFD bor det gbras en helhetsbedémning av sadana
omstandigheter som hur I1ange familjen vistats i det ena respektive det andra landet, vilka sociala och
andra bindningar som familjen har till respektive land och vad som orsakat flyttningen till det andra
landet. Kriterier av mer formell natur, sdsom medborgarskap och folkbokforing, bor daremot tillmatas
underordnad betydelse.®®

Avgorande for bedomningen av ett barns hemvist ar barnets aktuella och forvantade
uppvaxtforhallanden och socialndmnden maste gora en helhetsbedémning av vilka sociala och andra
bindningar som barnet har till Sverige.

Barn som ar folkbokfort

Att barnet &r folkbokfort i Sverige ar ett starkt indicium pé att barnet har hemvist i Sverige men det ar
varken en tillrécklig eller nédvandig férutsattning for att forvarva hemvist i Sverige enligt IAL.%* Ett barn
som ar folkbokfort i Sverige kan séledes sakna hemvist har vid en internationell processrattslig
bedomning.

Barn som inte ar folkbokfort

Det ar emellertid ocksa mojligt for ett barn att forvarva hemvist i Sverige, trots att det inte ar folkbokfort
har. Socialnamnden maste goéra en sammantagen bedomning av samtliga omstandigheter kring barnet
for att bedoma hemvistet. Om ett barn bedéms ha hemvist trots att det inte ar folkbokfort i en kommun
i Sverige, ar det den kommun déar barnet vistas som bor ansvara for utredningen.5®

s Bogdan M (2014) s. 135

59 Bogdan M (2014) s. 134 1.

0 Bogdan M (2014) s. 135

6 Prop. 1973:158 s. 80

2 Prop. 1973:158 5. 80 f.

% RA 2006 ref. 36

s Bogdan M (2014) s. 136 och Ortenhed K (2006) s. 197 f.
65 2 kap. HSLF-FS 2021:64
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Barn som har uppehallstillstand

Utgangspunkten ar att uppehallstillstand ar en forutsattning for hemvist. Av hemvistdefinitionen i 1AL
foljer att det ska rora sig om en stadigvarande vistelse, vilket i regel férutsatter att barnet har ratt att
permanent vistas i landet. Uppehallstillstand ar en faktisk och rattslig forutsattning for att en person ska
kunna stanna i landet. Saknas uppehallstillstdnd kan knappast forutsattningen for att bli kvar i landet
anses uppfylld. Utan permanent — eller i vart fall lAngvarigt — uppehallstillstand bor hemvist i Sverige
séledes inte anses foreligga.©®

Barn som inte har uppehallstillstand

HD har emellertid funnit att det kan finnas omstandigheter som gor att en person som saknar
uppehallstillstdnd andéa ska anses ha hemvist har. S& kan vara fallet nar vistelsen varat under lang tid.
Det borde ocksé enligt HD kunna beaktas om utlanningen har ett starkt rattsligt intresse av att fa sin
talan provad och detta i praktiken endast ar mgjligt om svensk domstol ar behérig att préva talan. | det
aktuella malet, som gallde aktenskapsskillnad, fann HD att den asylstkande kvinnan hade forvarvat
hemvist i Sverige trots asylansokans ovissa utgang. HD beaktade bade vistelsens varaktighet och att
kvinnan hade ett starkt rattsligt intresse av att fa sin skilsmassoansokan provad av svensk domstol.
Kvinnan hade vistats i Sverige i ndstan tva ar.%’

Uppehallistillstand ar huvudregel for socialnamndens skyldighet att utreda

Mot bakgrund av det ovan redovisade far huvudregeln anses vara att socialndmnden varken ar skyldig
eller behdrig att utreda faderskapet for ett barn som saknar permanent eller tillfalligt uppehallstillstand i
Sverige.

Undantag

Det kan dock finnas omstandigheter i ett enskilt fall som gor att ett barn kan anses ha hemvist har trots
avsaknad av uppehallstillstand. Sa kan t.ex. vara fallet om barnet har ett starkt rattsligt intresse av att &
faderskapet faststallt beroende pa att den presumtive fadern har uppehallstillstand i Sverige eller ar
svensk medborgare.%® | dessa situationer kan socialndmnden vara skyldig att inleda utredning for ett
barn som inte har uppehallstillstand i Sverige. Det ar da den kommun dar barnet vistas som bor
ansvara for utredningen.®®

Barn som har fatt avslag pa asylansokan

Nar ett utvisningsbeslut vunnit laga kraft &r personen som beslutet omfattar skyldig att lamna landet.
Det innebér att en person som har fatt avslag pa sin asylansdkan, och som inte dverklagar beslutet,
saknar ratt att vistas i Sverige och kan darmed inte anses ha sitt hemvist har. Om beslutet 6verklagas
far personen stanna i Sverige i avvaktan pa att dverklagandet prévas. Under den tiden far hemvist
beddmas pa samma satt som for en person som inte har uppehallstillstand (se ovan). Om en person
har fatt ett beslut om avvisning som ska genomféras omedelbart méste personen lamna Sverige aven
om beslutet 6verklagas. Personen har saledes inte ratt att vistas i Sverige och kan darmed inte anses
ha sitt hemvist har.

Barn som vistas illegalt i landet

Det far anses f6lja av kravet pa en stadigvarande vistelse att en person som vistas illegalt i Sverige inte
kan forvarva hemvist har i landet. En person som vistas har illegalt kan utvisas och saknar darfor reella
férutsattningar att stanna kvar. Det racker inte att personen under en langre tid faktiskt vistas har, om
forutsattningarna saknas for vistelsen att utvecklas till en stadigvarande vistelse. ™

s Ortenhed K (2006) s. 208
" NJA 1995 s. 238

s Ortenhed K (2006) s. 136
6 2 kap. HSLF-FS 2021:64
© Ortenhed 2006 s. 208.
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Barn som fods utomlands

En svensk socialnamnd ar varken skyldig eller behérig att faststélla faderskapet eller féraldraskapet for
ett barn som fods av en mamma som ar svensk medborgare, men som ar bosatt utomlands och
saknar hemvist i Sverige (2 kap. 1 § FB). Foraldrarna far vanda sig till myndigheterna i det land dar de
vistas, for att fa faderskapet eller foraldraskapet faststallt enligt det landets lagar. Mdjligtvis skulle talan
kunna vackas i svensk domstol, under forutsattning att det kan anses féreligga domsratt for
domstolen.” Svensk domstol &r behdrig att ta upp frdgan om barnet har hemvist i Sverige, om mannen
eller de inblandade mannen har hemvist har, eller om det i andra fall med hansyn till barnets, moderns
eller mannens anknytning till Sverige finns séarskilda skal att méalet provas héar (4 § IFL).

Om en svensk medborgare foder ett barn under en tillfallig vistelse utomlands betyder inte det att
barnet inte kan anses ha hemvist i Sverige. Kortare tidsbegransade vistelser anses i regel inte, enligt
svensk internationell privatratt, paverka hemvistet. En person som har hemvist i ett land anses behalla
detta nar syftet med utlandsvistelsen ar att under en viss bestdmd tid resa eller studera i ett annat
land.?

" Med svensk domsratt menas svenska domstolars behorighet att préva mal med internationell
anknytning. For att svensk domsratt ska foreligga krdavs normalt att tvisten eller parterna har en viss
anknytning till Sverige.

7 Bogdan M (2014) s. 135 och Ortenhed K (2006) s. 186

29



4. Handlaggning och sekretess

Allmant om handlaggning

Information och radgivning

En myndighet ska se till att kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. Myndigheten ska lamna
den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjalpen ska ges i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt dréjsmal (6 § férvaltningslagen (2017:900), FL.

Det innebar att myndigheter har en serviceskyldighet som innebar att Iamna upplysningar, vagledning,
rad och annan sadan hjalp till enskilda i frAgor som rér myndighetens verksamhetsomrade. Det kan
exempelvis gélla upplysningar om hur en vuxen person ska gora for att fa ett faderskap eller
foraldraskap faststallt eller upphavt eller hur moderskapet for ett barn kan faststallas eller upphavas.
Fragor fran enskilda ska besvaras s& snart som mgjligt oavsett om fragan stélls per brev, telefon eller
pa annat satt.

En myndighet ska vara tillganglig for kontakter med enskilda och informera allméanheten om hur och nar
kontakt kan tas. Myndigheten ska vidta de &tgarder i frdga om tillganglighet som behdvs for att den ska
kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot allmanheten (7 § FL).

Delegation

Med delegation menas dverforing av beslutanderatten till ett organ eller en person som &r understalld
namnden. Ett beslut som &ar fattat efter delegation betraktas som ett beslut av ndmnden. Regler om
delegation finns i kommunallagen (2017:725) (KL) och socialtjanstlagen (2001:453) (SoL).

Fran delegation ska dven fullmaktsinstitutet skiljas. Som exempel kan nagmnas att namnden genom
fullmakt kan ge ett ombud i uppdrag att foretrada namnden i en férhandling i domstolen. Beslut att utse
ombud ar daremot ett beslut som kan delegeras.

Var finns reglerna om delegation?

Reglerna om delegation finns i 6 kap. 37—40 §§ och 7 kap. 5-7 §§ KL. Namnden har en stor frihet att
besluta om delegation. En namnd far uppdra at ett utskott, ledamot eller ersattare eller anstalld att
besluta p4 namndens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden (6 kap. 37 §och 7 Kap. 5 §
KL).

Beslut som kan delegeras

Att besluta pa socialndmndens vagar far, nar det galler frdgor som regleras i FB, avse endast vissa
uppgifter vilket narmare framgar av bestammelserna i 10 kap. 5 § Sol.. Nar det ror faderskap och
foraldraskap galler det frdgor som anges i féljande lagrum 1 kap. 4,9, 13 och 14 §§ FB, 2 kap. 1,4-6, 8
88§ samt 9 § forsta stycket FB och 3 kap. 5, 6 och 8 §§ FB.

Beslut som inte kan delegeras

Namnden kan séledes inte delegera beslut att inte pabdrja en utredning nar faderskapspresumtion
foreligger enligt 1 kap. 1 § FB eller ett beslut att Idgga ned en utredning enligt 2 kap.7 och 9 §§ FB. (Se
kap. 18. Avslutning och nedldaggning av utredning). Inte heller nar det galler Gverflyttning av ett drende
till en annan kommun enligt 2 kap. 3 § FB kan néamnden delegera fragan.

Utredningen ska bedrivas skyndsamt

Utredningen bor bedrivas skyndsamt och ska vara slutford inom ett ar fran barnets fodelse, om inte
sarskilda skal foranleder annat (2 kap. 8 § andra stycket FB). Som exempel p4 omstandigheter som kan
vara skal for att utredningstiden éverskrids namns i forarbetena till lagen att socialndmnden haft stora
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svarigheter att fa tag i aktuella man eller att medicinsk utredning dragit ut pa tiden.” Det &r saledes
endast i rena undantagsfall som utredningen far pagé langre tid an ett ar. Sarskilda skal kan vara att en
utredning &terupptas eller paborjas senare an i samband med barnets fodelse. Sddana utredningar bor
senast vara slutforda inom ett ar fran det att utredningen aterupptogs eller paborjades.” Sarskilda skal
kan ocksa vara att det varit svart att hitta eller fa kontakt med den eller de man som modern uppger i
utredningen, eller med modern sjalv.” Den omstandigheten att den medicinska utredningen drar ut pa
tiden kan ocksa utgora sarskilda skal. ™

Utredningsarbetet ska vara meningsfullt

Justitiekanslern (JK) uttalade 1990 f6ljande om utredningstiden: Enligt min mening skall man vid
bedrivandet av faderskapsutredningar aven i komplicerade fall i princip hélla sig inom ettarsramen.
Utredningen bor bedrivas sé att senast nar ett ar forflutit fran barnets fodelse bor det vara mojligt att
overlamna faderskapsfragan for rattslig provning, eller att bedéma huruvida fortsatt utredning av
socialnamnden ar meningsfull. Enligt JK:s bedomning torde endast i mycket speciella fall en fortsatt
utredning vara meningsfull om den riskerar att dra ut pa tiden ytterligare ett ar.””

Justitieombudsmannen (JO) har papekat att socialndmnden nar det géller handldggningen av
faderskapsfragor bor efterstrava sddana rutiner att det vid varje tidpunkt klart framgar vilka
faderskapsérenden som dnnu inte har avslutats och vilka atgarder som vidtagits i dessa arenden.” | ett
annat beslut har JO sagt att nar det stéar klart for en handlaggare att modern inte kommer att medverka
i utredningen bor fragan om arendets fortsatta handlaggning hanskjutas till nAmnden. Om en
faderskapsutredning inte kunnat avslutas inom ett ar, ar det enligt JO lampligt att drendet foreldggs
namnden s att den far maojlighet att ta stallning till om det ar meningsfullt att fortsatta utredningen,
eller om den ska laggas ner eller 6verlamnas for rattslig provning. JO har vidare sagt att det inte ar
tillfredsstéllande att en namnd inte har nagra rutiner for att félja upp faderskapsutredningar.™

Efter sex manader — samrad med chef

Om en utredning inte &r slutford inom sex manader, bor utredaren raddgéra med en dverordnad
tjansteman om utredningen ska fortséatta eller om drendet ska Gverlamnas till domstol for rattslig
provning eller ldggas ner enligt 2 kap. 7 § FB.80

Efter ett ar — samrad med socialnamnd

Om en utredning pagar langre tid an ett ar, bor arendet foreldggas socialnamnden, med forslag till
stallningstagande om utredningen ska fortsatta, Idggas ner eller om &rendet ska Gverlamnas till
domstol for rattslig provning.®’

Om utredningen fortsatter sedan den forelagts socialnamnden, bor utredaren var sjatte manad radgéra
med en Gverordnad tjansteman om utredningen ska fortsatta eller om drendet ska Gverlamnas till
domstol for rattslig provning eller Iaggas ner enligt 2 kap. 7 § FB.8?

™ Prop. 1969:124 s. 106 med forslag till lag om andring i arvdabalken, m.m.
™72 kap. HSLF-FS 2021:64

572 kap. HSLF-FS 2021:64

672 kap. HSLF-FS 2021:64

7 JK:s beslut den 30 juli 1990 dnr 2507-89-22, se aven JK beslut den 20 november 1991 dnr 15636-91-
21

® JO:s beslut den 25 mars 1980, dnr 2836-1979

7 J0 2001/02 s. 290

@ 12 kap. HSLF-FS 2021:64

& 12 kap. HSLF-FS 2021:64

&2 72 kap. HSLF-FS 2021:64
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Tolk och oversiattning

For personer med ett annat modersmal an svenska ar det viktigt att utredaren férsakrar sig om att
parterna kan tillgodogéra sig informationen om faderskap/féraldraskap och varfor det ar viktigt att ett
faderskap/foraldraskap faststélls. Av 13 § FL framgar att en myndighet ska anvanda tolk och se till att
oversatta handlingar om det behdvs for att den enskilde ska kunna ta till vara sin ratt nar myndigheten
har kontakt med nadgon som inte beharskar svenska.

Utan kostnad for den enskilde

Det stélls alltsa ett uttryckligt krav pa tolkning och Gversattning for fall da den enskilde behdver sadan
hjalp for att kunna ta till vara sin ratt, till exempel for att kunna forsta drendets innehall och sjalv gora
sig forstadd. Tolkning eller 6versattning kan ocksa vara en forutsattning for att relevant material ska
kunna beaktas vid prévningen av drendet, oavsett om materialet tillfors av den enskilde sjalv eller av
nagon annan. Bestammelsen hindrar inte att myndigheterna dven i annat syfte anvander sig av tolk
utan kostnad for den enskilde, om de anser det motiverat for att drendet ska bli tillfredsstallande
behandlat.

Nar tolkning eller 6versattning inte behovs

Behovskriteriet ger utrymme for myndigheterna att i vissa fall avstéa fran tolkning eller Gversattning. Ett
tankbart exempel kan vara arenden av mindre vikt for den enskilde dar kostnaderna for atgarden
framstar som oproportionerliga i forhallande till den enskildes majligheter att anda ta till vara sin ratt.
Det ar alltsa ytterst myndigheten som avgér om och i vilken utstrackning det finns ett behov av tolk eller
Oversattning i det enskilda arendet.®

Funktionsnedsattning

En myndighet ska under samma forutsattningar anvanda tolk och goéra innehéllet i handlingar
tillgéngligt nar den har kontakt med ndgon som har en funktionsnedséattning som allvarligt begréansar
férmagan att se, hora eller tala. Bestammelsen innebar att myndigheterna pa motsvarande sétt som
anges i forsta stycket ska underlatta for enskilda med vissa funktionsnedsattningar att medverka i ett
arende. Det kan till exempel vara fraga om att géra innehéllet i handlingar tillgangligt genom att
anvanda punktskrift eller talsyntes.

Dyslexi

Bestammelsen ar inte tillamplig for dem som har en funktionsnedséttning i form av dyslexi.84 Fér dessa
géller myndigheternas serviceskyldighet som innebar att en myndighet ska Idmna den enskilde sadan
hjalp att han eller hon kan ta till vara sina intressen.®

Jav

For att garantera att myndigheter handlagger arenden objektivt och opartiskt finns det regler om jav.
Reglerna kan sagas utgora ett komplement till RF:s bestammelse om att domstolar,
férvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen ska beakta
allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartiskhet.

Fortroendevalda och anstallda

En socialndmnd ska folja det som ar féreskrivet om ndmnder i kommunallagen (10 kap. 1 § Sol). Det
innebar att kommunallagens bestammelser om jav ska tillampas. Javsreglerna ar tillampliga i alla
arenden hos namnden oavsett om det galler ett drende enligt SoL eller enligt annan lagstiftning. Saval
fortroendevalda som anstalld personal omfattas av javsreglerna. Den som handlagger ett drende hos
en namnd ska inte anses javig enbart pa grund av att han eller hon tidigare har deltagit i

8 Prop. 2016/17:180 En modern och rattssaker forvaltning — ny forvaltningslag s. 299
& Prop. 2016/17:180 s. 299
& Prop. 2016/17:180 s. 86 se aven 6 § FL
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handlaggningen av arendet hos en annan namnd. Men den som kanner till en omstandighet som kan
antas utgora jav mot honom eller henne ska sjalvmant uppge det 6 kap. 30 § och 7 kap. 4 § KL.

Javsgrunder

En fértroendevald eller anstélld &r javig, om saken angar honom eller henne sjalv eller hans eller hennes
make, sambo, féralder, barn eller syskon eller ndgon annan néarstédende eller om arendets utgang kan
vantas medfdora synnerlig nytta eller skada for den fortroendevalde sjalv eller ndgon narstaende. Det
géller ocksa om den fértroendevalde eller anstéllde eller ndgon narstaende ar stéllféretradare for den
saken angar eller det i 6vrigt finns ndgon omstandighet som ar &gnad att rubba fértroende fér hans eller
hennes opartiskhet i drendet (6 kap. 28 § och 7 kap. 4 § KL).

Delikatessjav

Det torde framfor allt vara den sistndmnda javsgrunden (s.k. delikatessjav) som kan innebara
tolkningssvarigheter. Enligt JO gar det inte att utttmmande ange alla de olika situationer i vilka det kan
férekomma delikatessjav. Exempelvis kan en tjansteman vara nara van eller ha en djup konflikt med en
part i ett arende.86 Det finns dven andra férhallanden som innebar att utredningen inte bor géras av en
viss utredare, utan att det behdver réra sig om jav. | sma kommuner finns ocksa storre risk for att
utredaren och sokanden kanner varandra eller ndgon narstadende, och det kan paverka fortroendet och
sakligheten. Om mindre kommuner samarbetar med varandra gar det kanske att finna I6sningar pa
detta problem.87

Inte delta eller narvara

En anstélld hos socialndmnden far inte delta eller narvara vid handlaggningen av ett drende om hon
eller han ar javig (6 kap. 30 § och 7 kap. 4 § KL). Den anstéllde tjdnstemannen far inte heller ndrvara vid
ett sammantrade eller annat mote dar arendet behandlas. Normalt ska ett konstaterat jav leda till att
personen ifraga inte langre befattar sig med arendet. | de flesta fall behdver inte heller namnden fatta
ett formellt beslut i javsfragan, utan personen avstar sjalvmant och ersatts med en annan person.
Annars maste namnden avgdra javsfragan snarast genom ett formellt beslut. Socialndmndens beslut i
javsfragan far bara dverklagas i samband med dverklagande av det beslut varigenom ndmnden avgor
drendet (6 kap. 32 § KL).

Dokumentation

Av 11 kap. 5 § Sol framgar att handlaggning av arenden som ror enskilda samt genomforande av
beslut om stodinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa beslut
och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstéandigheter och handelser av betydelse.
Dokumentationen ska innehalla vasentlig, korrekt och tillrdcklig information. Endast de uppgifter som
har betydelse med hansyn till verksamhetens art och det enskilda fallet behéver dokumenteras. En
utgangspunkt for att avgdra hur omfattande dokumentationen behéver vara ar att ny personal ska
kunna utfora sina arbetsuppgifter med ledning av de uppgifter som tidigare har dokumenterats.

Dokumentationen av vad som framkommit vid utredning bor saledes begréansas till vad som behdvs for
en riktig bedémning av drendet och dess handlaggning.®® En kopia av respektive parts
legitimationshandling bor sparas i akten.?® Handlingar som ror enskildas personliga férhallanden skall
forvaras sa att obehoriga inte far tillgang till dem.®! Vidare framgar av 11 kap. 6 § SoL att

& JO 2002/2003 s 252.

& Socialstyrelsen (2015) Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten s. 219.

e Socialstyrelsen (2015) Handlaggning och dokumentation inom socialtjansten s. 207.

8 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 181

% 5 kap. HSLF-FS 2021:64

9 Stadgandet innebar ett komplement till relevanta sekretessbestammelser. Enligt 5 kap. 1 § OSL ar
myndigheter i regel skyldiga att registrera inkomna eller upprattade allmanna handlingar. For
socialndmndens vidkommande galler enligt 2 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
undantag fran denna skyldighet i frdga om handlingar som hor till enskildas personakter.
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dokumentationen skall utformas med respekt fér den enskildes integritet. Den enskilde bér hallas
underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar som fors om honom eller henne. Om
den enskilde anser att nagon uppgift i dokumentationen &r oriktig skall detta antecknas. Utredningen av
faderskapet eller féraldraskapet till ett barn dokumenteras i ett sarskilt protokoll. (Se nedan)

Handlingar som avser personer som ar eller har varit aktuella for utredning eller insats ska héllas
samman i personakter.®? Personakten ska innehalla en journal och uppréttade samt inkomna
handlingar av betydelse fér handldggningen av ett drende, genomférande eller uppféljning av insatser.?3
Atgarder som vidtas vid handldggningen av ett drende ska dokumenteras fortldpande och utan oskaligt
drojsmal och pa ett satt s& att det &r maojligt att vid varje tidpunkt utldsa vad som har kommit fram i
arendet. | journalen dokumenteras t.ex. kallelser, nar foraldrarna bestallt tid, telefonsamtal mm.

Utredningsprotokoll

Av 2 kap. 8 § FB framgar att socialndamnden ska fora protokoll 6ver det som framkommer vid
utredningen som ar av betydelse for faderskaps- eller foraldraskapsfragan.

MFoF faststaller protokollsformular som socialndmnden ska anvanda vid utredning av faderskap (1 §
KK om socialndmnds medverkan vid faststéllande av faderskap m.m.). Samtliga utredningar om
faderskap ska goras i U-protokollet for utredning av faderskap, foréldraskap, ensamstéende, eller
faderskap/moderskap om nagon eller bada foréldrarna dndrat kénstillhérighet ®* Protokollet &r Gversatt
till flera sprak och finns pa www.mfof.se.

Arkivbestandigt material

Av 5 § 2 punkten arkivlagen (1990:782) framgar att vid framstalining av handlingar ska myndigheter
anvanda material och metoder som ar lampliga med hansyn till behovet av arkivbestandighet. Det
innebar att skrift och papper ska vara arkivbestandigt.

Parterna tar del av uppgifterna

Allt som ar viktigt for utredningen antecknas och dateras i U-protokollet. Parterna intygar efter
genomlasning, med sina namnteckningar, att uppgifterna i U-protokollet &r korrekta. Darefter daterar
och undertecknar handlaggaren protokollet. (Se Manual fér u-protokoll i Kap. 22. Utredningsprotokoll
(U-protokoll).)

JO har sagt att modern eller tankbar far alltid ska fa tillfalle att ta del av uppgifterna i protokollet. |
enklare arenden, som nar féraldrarna sammanbott eller annars uppratthallit en stadigvarande
forbindelse, torde protokollet enligt faststallt formular kunna upprattas redan vid det férsta samtalet
med modern och fadern. Om uppgiftslamnaren far ta del av det slutliga protokollet redan vid forsta
samtalet, bor hon eller han genom sin namnteckning intyga uppgifterna i protokollet. Om protokoll
upprattas med stéd av minnesanteckningar forst senare kan handlaggaren genom upplasning i telefon
eller p4 annat satt underratta uppgiftslamnaren om vad som antecknats i protokollet, och géra
erforderliga andringar eller tillagg. Handlaggaren bor darefter anteckna i protokollet att
uppgiftslamnaren kénts vid uppgifterna.?®

Rattelse av skrivfel och andra forbiseendefel

En handling som har upprattats inom socialtjansten ar en allman handling (se 2 kap. 3och 7 §§
Tryckfrihetsférordningen, TF). Till begreppet allman handling ar kopplat viktiga rattsverkningar, som
avser allmanhetens insyn och kontroll av myndigheternas verksamhet. En sadan handling kan darfor

24 kap. 2 § SOSFS 2014:5, Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS

% 4 kap. 6 § SOSFS 2014:5

% 5 kap. 4 § HSLF-FS 2021.64

9 JO:s protokoll den 25 — 27 november 1974
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inte utan vidare andras. En journalanteckning anses upprattad nar den skrivits in i en journal.®®
Detsamma torde gélla uppgifter i ett protokoll. Det férhallandet att anteckningen inte har "lasts" andrar
inte den beddmningen.?” En allmén handling som innehaller felaktig text (t.ex. skrivfel eller raknefel) far
rattas genom att den felaktiga texten stryks dver utan att den darigenom gors olaslig. Av den rattade
handlingen ska det framga varifran uppgifterna kommer, vem (namn, befattning eller titel) som har
upprattat den och nér det gjordes (ar, manad, dag).?® Detsamma géller rattelser av uppgifter i ett
protokoll.

Andra eller komplettera

Om nagon av parterna vill andra eller komplettera lamnade uppgifter i protokollet, antecknas de nya
uppgifterna som tillagg. Anteckningar far aldrig raderas. En handling som uppréattats i en verksamhet
som bedrivs i kommunal regi &r en allman handling och far inte andras hur som helst.

En journalanteckning anses exempelvis upprattad sé snart den skrivits in i journalen. En allman
handling som innehaller felaktig text far rattas genom att den felaktiga texten stryks éver utan att den
darigenom gors olaslig. Av den rattade handlingen ska det framga varifran uppgifterna kommer, vem
(namn, befattning eller titel) som har upprattat den och nér dndringen gjordes (ar, manad, dag).®®
Detsamma galler de uppgifter i U-protokollet som undertecknats och godkants.

Partsinsyn och kommunicering

Pa parts eget initiativ (partsinsyn)

En sckande, klagande eller annan part har ratt att ta del av det som har tillférts drendet, om det géller
myndighetsutévning mot nagon enskild. Ratten att ta del av uppgifter galler med de begransningar som
foljer av 10 kap. 3 § OSL (10 § FL). Huvudregeln innebér alltsa att sekretessen inte hindrar en part fran
att ta del av en handling eller annat material i sitt eget drende. Undantag fran huvudregeln kan bara
goras under de forutsattningar som finns i 10 kap. 3 § OSL det vill séga nar det av hansyn till allméant
eller enskilt intresse ar av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte rgjs. Tillampningen
av undantagsbestammelsen forutsatter att det finns en bestdmmelse som sekretessbelagger
uppgiften. Myndigheten kan alltsa inte p& allméanna grunder undanhalla uppgifter for den som ar part |
ett drende, for att myndigheten anser att det &ar av synnerlig vikt att parten inte far ta del av dessa. Om
myndigheten utifrdn undantagsbestdmmelsen inte anser sig kunna lamna ut en sekretessbelagd
uppgift till den som &r part i drendet, ska myndigheten pa annat satt lamna upplysning om vad
materialet innehaller, i den man det behovs for att parten ska kunna ta tillvara sin ratt.

Moderns ratt att ta del utredningen
Om modern ar vardnadshavare for barnet har hon ratt att fa del av hela utredningsmaterialet.

Barnets ratt att ta del av utredningen
Om barnet har uppnatt tillrdcklig mognad har dven barnet ratt, att pa begéran, fa ta del av uppgifterna i
det slutliga drendet i vilket faderskapet eller foraldraskapet faststallts.

Mannens rattat ta del utredningen

| en utredning om huruvida dkta mannen inte ar far till ett barn har han ratt att ta del av det
utredningsmaterial som ror utredningen angaende honom. Nar det géller en man som modern uppger
kan vara aktuell i en utredning ar det rimligt att han far ta del av de uppgifter som han sjalv har lamnat
och de uppgifter som modern har Iamnat om honom. Saval den dkta mannen som 6vriga man som
modern uppger méaste dock fa sa mycket uppgifter att de kan bevaka sina intressen i utredningen, t.ex.
for att kunna géra sig en egen bedémning av om det behdvs en DNA-undersokning. Utredaren maste

% J0 2011/12 s. 433
7 J0 2011/12 s. 433
% 4 kap. 8 § SOSFS 2014:5
% 4 kap. 8 § SOSFS 2014:5
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darfor upplysa honom om huruvida modern har haft sexuellt umgénge med flera méan inom
konceptionstiden. Daremot torde det inte vara nodvandigt att tala om hur manga man och vilka.

Insyn genom kommunikation

Den s.k. kommunikationsprincipen reglerar myndigheternas skyldighet att pa eget initiativ se till att en
part far del av uppgifter. Den innebar att ett drende som avser myndighetsutévning mot nagon enskild
inte far avgoras utan att den som ar part har underrattats om en uppgift som har tillférts genom nagon
annan an personen sjalv. Personen i fraga maste ocksa ha fatt tillfalle att yttra sig 6ver den (11 kap. 8 §
Soloch 25 § FL). Av 25 § FL framgar att innan en myndighet fattar ett beslut i ett drende ska den, om
det inte &r uppenbart obehdvligt, underratta den som ar part om allt material av betydelse for beslutet
och ge parten tillfalle att inom en bestadmd tid yttra sig 6ver materialet. En part far pa sa satt kdinnedom
om alla de omstandigheter som myndigheten grundar sitt avgdrande pa, och ocksa tillfalle att
kontrollera och komplettera utredningen.

P4 vilket satt kommunikationsplikten ska fullgéras far myndigheten sjalv avgora, och ockséa hur det ska
ga till, utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det kan vara muntligt, om utredningen och
underlaget for beslutet ar kortfattade eller nar det bara ar ndgon enstaka uppgift som behover
kommuniceras. | andra fall kan det vara lampligt att kommunikationen ar skriftlig.
Kommunikationsprincipen preciserar vilket material som méaste kommuniceras. | manga fall kan det
dock vara lampligt att kommunicera hela beslutsunderlaget — inte bara det som tillférts av nagon
annan.

| vissa fall ar kommunikation inte nédvandig. Det géller bl.a. i foljande fall:

e Uppgiften saknar betydelse, t.ex. om en annan person har lamnat en uppgift man redan kanner
till eller som inte behdvs for beslutsfattandet.
e Det arav nagon anledning uppenbart obehovligt att kommunicera.

En beddmning av om man ar skyldig att kommunicera eller inte far goras i varje enskilt fall. |
tveksamma fall ar det battre att kommunicera beslutsunderlaget an att lata bli. JO har papekat att man
far lata bli att kommunicera bara nar det &r uppenbart obehévligt. 19

Gallring

Gallring innebar att férstora allmanna handlingar eller uppgifter i allmanna handlingar. Anteckningar och
andra uppgifter i en personakt hos socialnamnden som tillhor en sddan sammanstalining av uppgifter
som avses i SoLPul ska gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten (12 kap. 1 § Sol).
Av rattssakerhetsskal har vissa handlingar undantagits fran gallringsplikten. Det géller bl.a. handlingar
som kommit in eller upprattats i samband med utredning om faderskap eller féraldraskap (12 kap. 2 §
Sol).

Allmant om sekretess

Sekretess innebar ett forbud mot att r6ja en uppgift, oavsett om det gors muntligen, genom att allman
handling lamnas ut eller pa annat satt. | offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bestdmmelser
om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet samt om forbud att lamna ut allméanna handlingar.
Bestammelser om sekretess till skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden finns i 21—
40 kap. OSL.

For uppgifter som ror enskilds halsa eller sexualliv géller sekretess hos alla myndigheter, om det inte
finns andra sekretessbestdmmelser som ger ett starkare skydd (21 kap. 1 § OSL). De
sekretessbestammelser som galler inom socialtjansten finns i 26 kap. 1 § OSL och ger ett s&dant
starkare skydd. Med socialtjanst avses bl.a. all verksamhet som socialndmnden ansvarar for enligt lag,

10 JO 1993/94 s. 307.
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t.ex. handlaggning av darenden om utredning och faststéallande av faderskap och féraldraskap (26 kap. 1
§ 0SL).

Den som bryter mot en bestammelse om tystnadsplikt kan démas for brott mot tystnadsplikt enligt 20
kap. 3 § BrB. Brott mot tystnadsplikt ligger under allmant atal. Sekretessen far dock brytas i en
nodsituation, dvs. for att avvarja fara for liv, halsa eller vardefull egendom, utan att den som bryter mot
sekretessen riskerar straff (24 kap. 4 § BrB).

Huvudregeln inom socialtjansten

Enligt 26 kap. 1 § OSL galler sekretess inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nadgon narstaende
till denne lider men, s.k. omvant skaderekvisit. Grundregeln ar alltsa att sekretess géller.

Personliga forhallanden

Vad som menas med begreppet personliga férhallanden framgar inte av lagstiftningen. Vad som
menas med personliga forhallanden ska bestammas med ledning av vanligt sprakbruk. Nagon tvekan
om att uttrycket avser sd vitt skilda forhallanden som t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett
psykiskt sjukdomstillstand rader inte.'® Till uppgifter om personliga forhallanden brukar raknas namn,
personnummer, adress, telefonnummer, alder, familjesituation, halsotillstand, missbruk,
funktionsnedsattning, anstallning och ekonomisk situation.

Men

En uppgift far inte réjas om man inte ar saker pa att detta inte kan leda till men. Begreppet men har en
mycket vid betydelse och tar framfor allt sikte pa de olika krankningar av den personliga integriteten
som kan uppsta om uppgifterna lamnas ut. Med men avses saddant som att ndgon blir utsatt for andras
missaktning om hans eller hennes forhallanden blir kdnda. Redan den omstéandigheten att vissa kanner
till en for ndgon omtalig uppgift kan i manga fall anses vara tillrackligt for att medféra men.
Utgangspunkten for bedémningen ska vara den enskilde personens egen upplevelse. Vid en prévning av
om uppgifterna ska lamnas ut maste tjanstemannen som gor provningen sétta sig in i den enskildes
situation och forsoka forsta hur han eller hon skulle uppleva det om uppgifterna om honom eller henne
fors vidare till en eller flera andra personer eller myndigheter.'? Socialtjanstsekretessens utformning
och den innebdrd som lagts i begreppet men medfor att maojligheterna att lamna ut uppgifter efter en
menprovning ar mycket begransade. | princip kan uppgifter inte lamnas ut utan den enskildes samtycke
om de inte ar helt harmlsa.'® Om sekretess géller for uppgifter hos en myndighet far uppgifterna inte
rojas for en enskild eller andra myndigheter i andra fall &n som anges i OSL eller i ndgon av de lagar eller
férordningar som namnda lag hanvisar till (8 kap. 1 § OSL).

Sekretess mellan myndigheter

Inom en kommun finns flera olika myndigheter och kommunallagen ger kommunerna stor frihet att
organisera namndarbetet som de vill. Det ar bl.a. mgjligt att dela upp socialtjanstens uppgifter pa flera
namnder genom en geografisk uppdelning pé sociala distriktsnamnder eller kommundelsnamnder. Det
gar ocksa att gora en uppdelning efter sak kompetens. Varje namnd i en s&ddan organisation,
tillsammans med underlydande forvaltning, réknas som en egen myndighet i OSL:s mening. Enligt
huvudregeln galler alltsa sekretess saval mellan de olika ndmnderna inom samma kommun som
gentemot andra myndigheter.

101 Prop. 1979/80:2 Del A Regeringens proposition med forslag till sekretesslag m.m. s. 84.
122 Prop. 1979/80:2 Del A s. 83.
108 Se t.ex. SOU 2000:114 s. 96.
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Sekretess mellan sjalvstandiga verksamhetsgrenar

Bestammelserna i OSL galler aven mellan olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet, under
forutsattning att de fungerar sjalvstandigt i forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL).

Sekretessbrytande regler

Frdgan om nar det ar tillatet att bryta sekretessen inom socialtjansten regleras narmare i OSL. Den
sekretess som galler f6r uppgift om enskilds personliga forhallanden inom socialtjansten kan brytas |
foljande fall:

e om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL),

e om uppgiftslamnandet dr nédvandigt for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgéra
sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).

e vid samtycke fran den enskilde (12 kap. 2 § OSL),

» vid misstanke om vissa allvarliga brott (10 kap. 23 § OSL), eller

e om en menprovning leder fram till att en handling eller uppgift kan 1dmnas ut (26 kap. 1 § OSL).

Uppgiftsskyldighet

Sekretessen hindrar inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet om det finns en
uppgiftsskyldighet enligt lag eller férordning (10 kap. 28 § OSL). En bestdmmelse om uppgiftsskyldighet
som har stor betydelse i faderskaps- och foraldraskapsarenden ar 18 kap. 8 § socialforsakringsbalken
(2010:110) (SFB). Enligt den bestammelsen [Zmnas inte underhallsstod om barnets mor &r boforalder
och hon uppenbarligen utan giltigt skal later bli att vidta eller medverka till &tgarder for att fa
faderskapet eller foraldraskapet till barnet faststallt. Enligt 110 kap. 31 § SFB ska myndigheter,
arbetsgivare och uppdragsgivare, anordnare av personlig assistans samt forsakringsinrattningar pa
begaran lamna Forsakringskassan, Pensionsmyndigheten, Skatteverket och allman
forvaltningsdomstol uppgifter som avser en namngiven person nar det géller forhallanden som ar av
betydelse for tillampningen av denna balk. Bestdmmelsen innebar att socialndmnden ar skyldig att, pa
begaran av Forsakringskassan, Iamna de uppgifter som behdvs for att Forsakringskassan ska kunna
bedoma ratten till underhallsstod. Utformningen av uppgiftsskyldigheten innebar att socialtjansten inte
pa eget initiativ far kontakta Forsakringskassan utan det ar Férsakringskassan som ska begara in
uppgifterna. JO har kritiserat en socialsekreterare som pa eget initiativ lamnat ut en sekretesskyddad
uppgift till Forsakringskassan.%4

Med stéd av 3 kap. 8 § FB (jfr 3 kap 14 § andra stycket FB) ska, i samband med att socialndmnden
vacker talan i faderskaps- eller foraldraskapsmal, socialndmnden ge in protokollet Gver ndmndens
utredning i arendet till ratten. Om talan vacks av annan och socialndmnden har utrett fragan, ska ratten
begara in socialnamndens protokoll.

En annan viktig bestammelse for socialtjansten om sadan uppgiftsskyldighet finns i 14 kap. 1 § andra
stycket SoL. Dar féreskrivs att myndigheter, vars verksamhet berr barn och ungdom samt andra
myndigheter inom halso- och sjukvarden och socialtjansten, ar skyldiga att genast anmala till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kdnnedom om nagot som kan innebara att socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd. Det galler aven dem som ar anstallda hos sadana myndigheter.
Anmalningsskyldigheten galler ocksa dem som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet som berér barn och ungdom eller annan yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet inom
halso- och sjukvarden eller pa socialtjanstens omrade. De ar dven skyldiga att Iamna uppgifter av
betydelse for socialndmndens utredning av en sddan anmalan (14 kap. 1 § fjarde stycket Sol).

Nodvandigt utlamnande

For att socialtjansten ska kunna fullgtra sina arbetsuppgifter ar det i vissa fall nddvandigt att man
lamnar ut uppgifter dven utanfor den egna myndigheten. Sekretess utgdr inget hinder mot att sddana

104 JO 1999/00 s. 374.
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uppgifter lamnas ut, om det &r nddvandigt for att den utldamnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Uppgifter far dock inte Iamnas ut med stod av denna bestammelse for
att den mottagande myndigheten ska kunna fullgéra sin uppgift. Det finns tydliga uttalanden i
forarbetena till OSL om att den aktuella bestammelsen ska tillampas restriktivt. Undantag fran
sekretessen far bara goras nar det dr nddvandigt att Idamna ut en sekretesskyddad uppgift, for att en
myndighet ska kunna fullgora ett visst aliggande. Det racker inte med bedomningen att sekretessen gor
myndighetens handlande mindre effektivt.’®

Majligheten for socialtjansten att lamna ut information for att kunna hdmta in vissa uppgifter séger
dock ingenting om mgjligheten att f& information. Den styrs namligen av den tillfragade myndighetens
uppgiftsskyldighet och sekretessbestammelser. Aven om socialnamnden med stod av 10 kap. 2 § OSL
kan lamna ut viss information s& ar det inte sdkert att den tillfrdgade myndigheten i sin tur kan lamna ut
informationen.

112 kap. 10 § SoL finns en bestammelse for att pAminna om namndens majlighet att Iamna ut
sekretesskyddade uppgifter enligt 10 kap. 2 § OSL nér det géller att polisanmala brott som hindrar
namndens verksamhet. | faderskapssammanhang kan fragan om polisanmalan komma upp t.ex. da
namnden misstanker eller har konstaterat att nagon lamnat ett DNA-prov i annans stalle.
Socialndmnden har i sddana fall mgjlighet att Iamna ut vissa uppgifter och géra en polisanmalan, men
nagon skyldighet finns inte. Socialndmnden maste vid sin bedémning se till att en s&dan polisanméalan
aldrig strider mot barnets basta (1 kap. 2 § SoL).

Samtycke till att hamta in uppgifter

Sekretess till skydd for en enskild galler inte i férhallande till den enskilda sjélv och kan helt eller delvis
efterges av honom eller henne (12 kap. 1 och 2 §§ OSL). Det géller dock inte om nagot annat foljer av
en bestdmmelse i OSL. Detta innebar att det i regel ar majligt att lamna ut uppgifter efter samtycke fran
den som skyddas av sekretessbestammelsen.

OSL staller inga krav pa att samtycket ska vara skriftligt. JO menar dock att man inom socialtjansten, i
de fall samtycke behdvs, bor inférskaffa ett uttryckligt och skriftligt samtycke, eftersom det ofta ar fraga
om uppgifter av mer kanslig natur. Samtycket kan formuleras av en tjansteman pa socialforvaltningen,
men det bor undertecknas av den enskilda sjalv. Vid utformningen bér man iaktta noggrannhet, sé att
inte samtycket till exempel blir mer omfattande dn vad den enskilda avsett. 10

Ett samtycke kan dven vara partiellt — dels s& att det avser endast vissa uppgifter, dels sa att samtycket
endast galler utlamnande till en viss person. Den som har lamnat sitt samtycke till att en annan person
far del av sekretessbelagda uppgifter om honom eller henne kan kréva att myndigheten vid
utlamnandet staller upp férbehall som begrénsar mottagarens ratt att lamna uppgiften vidare eller
nyttja den (12 kap. 2 § andra stycket OSL). Det &r emellertid inte mgjligt att stélla upp nadgot sadant
forbehall nar en uppgift Iamnas till en myndighet. Férbehall far till exempel stéllas upp for uppgifter i en
handling eller annat material som lamnas till part, stallforetradare, ombud eller bitradde som vill ta del av
det som tillforts arendet. Forbehallet far inte innebéara férbud mot att utnyttja uppgiften i malet eller
arendet eller mot att lamna muntlig upplysning till part, stallféretradare, ombud eller bitrade (10 kap. 4 §
OSL forsta stycket). Om den som forbehéllet riktar sig mot inte foljer villkoren i forbehallet kan ansvar
for brott mot tystnadsplikt (20 kap. 3 § BrB) komma i fraga.

Vid misstanke om vissa allvarliga brott

Det finns ett antal sekretessbrytande bestammelser som gor det maéjligt for socialndmnden att Iamna
uppgifter till de brottsutredande myndigheterna, bl.a. 10 kap. 20-23 §§ OSL. Bestammelserna medfor
inte en anmalningsskyldighet utan ger endast en mdjlighet att géra polisanmalan. Namnden maste
bedéma vad som ar lampligast i varje enskilt fall utifrdn barnets basta.

105 Prop. 1979/80:2 Del A's. 465 och Prop. 2008/09:150 Offentlighets- och sekretesslagen s. 368.
106 JO 1990/91 s. 366.

39



Generalklausulen

10 kap. 27 § OSL innehaller den s.k. generalklausulen. Av den foljer att en uppgift far lamnas till en
myndighet om det &r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas vager tyngre an det intresse som
sekretessen ska skydda. Bestammelsen galler emellertid inte for socialtjansten och hilso- och
sjukvarden. Den kan emellertid f& betydelse for socialtjansten nar man behdver inhdmta uppgifter fran
andra myndigheter, till exempel fran Forsakringskassan, Skatteverket, Vagverket eller Migrationsverket,
vars verksamhet omfattas av regeln. Om socialndmnden efterfragar uppgifter till en faderskaps- eller
foraldraskapsutredning fradn en myndighet som omfattas av generalklausulen ska den andra
myndigheten avvaga intresset av barnets ratt till att fa faderskapet eller foraldraskapet faststallt mot
det intresse som myndighetens egen sekretess ska skydda.

Inhamta uppgifter 1 en faderskaps- eller fordldraskapsutredning

Enligt 2 kap. 4 § FB ska socialnamnden vid sin utredning hamta in upplysningar fran modern och andra
personer som kan lamna uppgifter av betydelse for utredningen. Utgangspunkten for utredningen ar
moderns uppgifter och modern behéver informeras om de kontakter som tas och de uppgifter som
darmed hamtas in. Det kan t.ex. handla om personsdkning i olika register, inhdmta foto fran
passmyndigheten eller Migrationsverket eller kontakt med MVC eller BVC. Socialnamndens
utredningsskyldighet i faderskaps- eller féraldraskapsarenden gar emellertid sa langt att utredaren
maste forsoka komma vidare i utredningen dven om modern inte vill medverka. Namnden har en viktig
pedagogisk uppgift att forklara for modern hur viktigt det &r att f& faderskapet/foraldraskapet faststallt.
Om det trots motivationsarbete inte gar att f& modern att medverka kan det vara nédvandigt att 4nda ta
vissa kontakter for att kunna komma vidare i utredningen. Det sker i s& fall med stéd av 10 kap. 2 § OSL,
se ovan. Barnets ratt till vetskap om sitt ursprung och respekten fér moderns integritet méaste alltid
avvagas mot vad som ar till barnets basta i det enskilda fallet. Eftersom det inte finns ndgon
sekretessbrytande bestammelse om uppgiftsskyldighet i faderskap- eller foraldraskapsutredningar ar
moderns samtycke ofta en forutsattning for att den tillfrdgade myndigheten ska kunna lamna ut de
efterfragade uppgifterna.

Ratt for myndigt barn att ta del av uppgifter

Sekretessen hindrar inte att uppgifter lamnas till en person som uppnéatt myndig alder, om de géller
forhallanden av betydelse for att denne ska & veta vilka hans eller hennes biologiska foraldrar ar (26
kap. 8 § OSL). Bestammelsen ar framst tankt att vara en hjalp for de barn for vilka
faderskapet/féraldraskapet inte ar faststallt, men den géller aven for barn vars faderskap/foraldraskap
faststallts i vederborlig ordning och for adoptivbarn.

Det ar givetvis bast om barnets mor sjalv berattar for barnet om faderskaps- eller féraldraskapsfragan,
men om det behdvs ska socialndmnden hjalpa till med att formedla uppgifter. De uppgifter som far
lamnas ut med stéd av bestdmmelsen ska ha betydelse for méjligheterna att fa kunskap om de
biologiska foraldrarna, t.ex. uppgifter som modern eller annan lamnat om man som modern haft
sexuellt umgange med under den aktuella konceptionstiden. Moderns och eventuella mans
integritetsskydd far alltsa sta tillbaka for barnets ratt till kunskap om vem som ar dess far. Ratten att ta
del av uppgifterna galler bara den som uppnatt myndig alder. Om modern inte motsatter sig det kan en
underérig givetvis fa del av uppgifterna genom henne. Om modern inte vill att det underariga barnet ska
fa del av uppgifterna ar det enligt férarbetena till lagen i normalfallet riktigast att lata hennes
uppfattning styra.’®" (Se kap. 21. Ratten att stka sitt ursprung.)

Utlamnande av handlingar

Den som begar ut en allman handling (2 kap. 3-12 §§ tryckfrihetsforordningen (1949:105)) som far
lamnas ut ska genast eller sa snart det ar mgjligt och utan avgift fa ta del av handlingen pé stallet pa ett

07 Prop. 1993/94:165 s. 29.
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sadant satt att den kan lasas eller avlyssnas eller uppfattas pa annat satt. En handling far aven skrivas
av, avbildas eller tas i ansprak for ljudoverforing. Kan en handling inte tillhandahallas utan att en sadan
del av handlingen som inte far lamnas ut rojs, ska den i 6vriga delar goras tillganglig for sokanden i
avskrift eller kopia (2 kap. 15 § TF). Den som onskar ta del av en allman handling har dven ratt att mot
en faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen (2 kap. 16 § TF).

Det &r den myndighet som har fatt in en begaran om att fa del av en allman handling som har att préva
om den kan l&mnas ut. Prévningen ska ske skyndsamt (2 kap. 16 § andra stycket TF). En myndighet far
inte pa grund av att ndgon begér att fa ta del av en allman handling efterforska vem denne ar eller vilket
syfte han eller hon har med sin begaran i storre utstrackning &n vad som behdvs for att myndigheten
ska kunna prova om det finns hinder mot att handlingen lamnas ut (2 kap 18 § TF).

JO har i ett flertal beslut uttalat att innebérden av att provningen ska ske skyndsamt ar att besked i en
frdga om utlamnande bor lamnas redan samma dag som begaran har gjorts. Nagon eller nadgra dagars
fordrojning kan dock godtas om en sadan fordrojning ar nodvandig for att myndigheten ska kunna ta
stallning till om den efterfragade handlingen ar allman och offentlig. For att leva upp till TF:s
skyndsamhetskrav méaste myndigheten organisera sin verksamhet s& att framstaliningar om
handlingsutlamnande kan behandlas dven under semesterperioder och enskilda personers franvaro. '
Om handlingen kan lamnas ut ska utlamnandet ske genast eller sa snart det ar maojligt. Det ar den som
enligt arbetsordning eller ett sarskilt beslut svarar for varden av handlingen som i férsta hand ska préva
om handlingen ska ldmnas ut (6 kap. 3 § OSL). Om den som begéar att fa ta del av en handling bor pa
annan ort och onskar kopior pa handlingarna skickas de som rekommenderat brev.

Om tjanstemannen gor bedomningen att handlingen inte kan lamnas ut eller om de lamnas ut med
forbehall ska den stkande fa ett besked om detta. | samband med att tjdnstemannen meddelar detta
muntliga avslag ska han upplysa sckanden om att han eller hon kan begara att myndigheten ska prova
saken och att det kravs ett skriftligt beslut for att sékanden ska kunna 6verklaga beslutet (6 kap. 3 §
OSL). Det kan ocksa vara sé att sekretess rader enbart for vissa delar av handlingen. De andra delarna
ska i s& fall lamnas ut. Den s6kande kan &dven i detta fall begéra att fragan ska hanskjutas till
myndigheten for att fa saken prévad och for att fa ett skriftligt avslagsbeslut med majlighet att
overklaga.

Vid ett avslagsbeslut ska information om hur ett 6verklagande gér till bifogas.

108 JO 2012/13 s 475.
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5. Utredning av faderskap

Ansvarig kommun

Av 2 kap. 2 § FB framgar att socialnédmnden i den kommun déar barnet ar folkbokfort ar skyldig att
forsoka utreda och faststalla ett faderskap.

Om en utredning inleds fore barnets fodelse bér socialnamnden i den kommun dar modern ar
folkbokford ansvara for utredningen.'9?

Bitrade av annan kommun

Av 2 kap. 4 § andra stycket FB framgar att socialnamnden i en annan kommmun pa begaran av
socialnamnden kan bitrada vid utredningen. Det kan bli aktuellt om mannen eller ndgon av de aktuella
mannen bor i en annan kommun eller modern och barnet flyttat efter barnets fodelse innan utredningen
avslutats och namnden bedomer att det ar lampligt att avsluta utredningen i den kommun dar
utredningen inleddes. (Se kap. 16. Bitrdde av annan socialndmnd eller utlandsmyndighet.)

Utredningsskyldighet

Om enviss man enligt 1 kap. 1 § féraldrabalken, FB inte anses vara far till ett barn, ar socialnamnden
skyldig att forsoka utreda vem som &r far till barnet och se till att faderskapet faststalls, om barnet har
hemvist i Sverige (2 kap. 1 § FB).

Socialnamnden kan utreda men inte faststalla

Som framgar ovan har socialnamnden ingen lagstadgad skyldighet att utreda och faststalla
faderskapet for ett barn som inte har hemvist i Sverige. Det innebar emellertid inte att socialnamnden
inte kan hjalpa till med en faderskapsutredning.’'® Namnden har dock ingen behdrighet att faststalla
faderskapet men om det finns ett utredningsunderlag kan det underlatta en senare faststéllelse av
faderskapet exempelvis i hemlandet.

Dokumentation

Av 11 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001: 453), SoL framgar att handlaggning av drenden som ror enskilda
samt genomforande av beslut om stédinsatser, vard och behandling skall dokumenteras.
Dokumentationen skall utvisa beslut och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter
och handelser av betydelse. Dokumentationen ska innehalla vasentlig, korrekt och tillracklig
information. Endast de uppgifter som har betydelse med hansyn till verksamhetens art och det enskilda
fallet behover dokumenteras. Dokumentationen av vad som framkommit vid utredning bor séledes
begrénsas till vad som behdvs for en riktig bedomning av drendet och dess handldggning.'" En kopia
av respektive parts legitimationshandling bér sparas i akten.’'? Handlingar som rér enskildas personliga
forhallanden skall férvaras séa att obehdriga inte far tillgang till dem."® Vidare framgar av 11 kap. 6 §
Sol att dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integritet. Den enskilde bor
hallas underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom eller henne.
Om den enskilde anser att nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig skall detta antecknas.
Utredningen av faderskapet till ett barn dokumenteras i ett sarskilt protokoll.

109 2 kap. HSLF-FS 2021:64

10 Prop.1984785:124 Om internationella faderskapsfragor m.m. s.20

1 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 181

12 5 kap. HSLF-FS 2021.64

13 Stadgandet innebar ett komplement till relevanta sekretessbestammelser. Enligt 5 kap. 1 § OSL ar
myndigheter i regel skyldiga att registrera inkomna eller upprattade allmanna handlingar. For
socialndmndens vidkommande galler enligt 2 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
undantag fran denna skyldighet i frdga om handlingar som hor till enskildas personakter.
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Utredningsprotokoll

Av 2 kap. 8 § FB framgar att socialnamnden ska fora protokoll dver det som framkommer vid
utredningen som ar av betydelse for faderskapsfragan.

MFoF faststaller protokollsformular som socialndmnden ska anvanda vid utredning av faderskap (1 §
KK om socialnamnds medverkan vid faststallande av faderskap m.m.). Samtliga utredningar om
faderskap ska goras i U-protokollet for utredning av faderskap, fordldraskap, ensamstéende, eller
faderskap/moderskap om nagon eller bada féréaldrarna dndrat kénstillhérighet. ! (Se kap. 22.

Utredningsprotokoll (U-protokoll).) Protokollet &r dversatt till flera sprak och finns pa www.mfof se.

Arkivbestandigt material

Av 5 § 2 punkten arkivlagen (1990:782) framgar att vid framstallning av handlingar ska myndigheter
anvanda material och metoder som ar lampliga med hansyn till behovet av arkivbestandighet. Det
innebar att skrift och papper ska vara arkivbestandigt.

Parterna tar del av uppgifterna

Allt som ar viktigt for utredningen antecknas och dateras i U-protokollet. Parterna intygar efter
genomlasning, med sina namnteckningar, att uppgifterna i U-protokollet &r korrekta. Darefter daterar
och undertecknar handlaggaren protokollet.

JO har sagt att modern eller tankbar far alltid ska fa tillfalle att ta del av uppgifterna i protokollet. |
enklare drenden, som nar féraldrarna sammanbott eller annars uppratthallit en stadigvarande
forbindelse, torde protokollet enligt faststallt formular kunna upprattas redan vid det forsta samtalet
med modern och fadern. Om uppgiftslamnaren far ta del av det slutliga protokollet redan vid forsta
samtalet, bor hon eller han genom sin namnteckning intyga uppgifterna i protokollet. Om protokoll
upprattas med stdd av minnesanteckningar forst senare kan handlaggaren genom upplasning i telefon
eller p4 annat satt underratta uppgiftslamnaren om vad som antecknats i protokollet, och gora
erforderliga &ndringar eller tillagg. Handlaggaren bor darefter anteckna i protokollet att
uppgiftslamnaren kants vid uppgifterna.'®

Rattelse av uppgifter

Om nagon av parterna vill andra eller komplettera lamnade uppgifter i protokollet, antecknas de nya
uppgifterna som tillagg. Anteckningar far aldrig raderas. En handling som upprattats i en verksamhet
som bedrivs i kommunal regi ar en allman handling och far inte andras hur som helst.

En journalanteckning anses exempelvis upprattad s& snart den skrivits in i journalen. En allman
handling som innehéller felaktig text far rattas genom att den felaktiga texten stryks Gver utan att den
darigenom gors olaslig. Av den rattade handlingen ska det framgé varifran uppgifterna kommer, vem
(namn, befattning eller titel) som har uppréattat den och nér dndringen gjordes (ar, manad, dag).''®
Detsamma galler uppgifter i U-protokollet.

Personligt sammantraffande med parterna

Av 2 kap. 4 § FB framgar att socialnédmnden vid sin utredning ska inhamta upplysningar fran modern
och andra personer som kan lamna uppgifter av betydelse for utredningen. Utredaren bor s& snart som
mojligt kalla modern och om hon uppger en fader till ett personligt sammantraffande gemensamt eller
var for sig for att de bl.a. ska kunna styrka sin identitet.’” JO har sagt att det &r fullt i sin ordning att
socialférvaltningen begér ett sammantraffande med foraldrarna innan faderskapet faststalls.''® Vidare

n4 5 kap. 4 § HSLF-FS 2021:64

15 JO:s protokoll den 25 — 27 november 1974

16 4 kap. 8 § SOSFS 2014:5, Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS

175 kap. HSLF-FS 2021.64

18 JO:s beslut den 15 juli 1983, dnr 1676-1983
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har JO sagt att huvudregeln bor vara att parterna i ett faderskapsarende styrker sin identitet vid det
forsta motet med handlaggaren, om denne inte vet vilka de ar."°

Handlaggaren har ansvar for att de uppgifter parterna lamnar faktiskt kommer fran de personer som, i
utredningen, uppges ha lamnat informationen. Ett personligt besck ger ockséa utredaren battre maojlighet
att ge parterna relevant information samtidigt som parterna far majlighet att stalla fragor och fa svar
som underlattar deras stéllningstaganden till bade faderskap och gemensam vardnad. Om parterna inte
vill eller kan komma till socialtjanstens familjeratt kan i vissa fall ett hembesdk erbjudas.

Utredaren bor vid det personliga sammantraffandet informera om
e vilka regler som galler for faststallande av faderskap,
e vad som avses med konceptionstid och dess betydelse for faderskapsutredningen,
e under vilka forutsattningar en rattsgenetisk undersokning kan goras,
e resultatet och betydelsen av den réattsgenetiska undersckningen for utredningen'?®

| forekommande fall bor utredaren dven informera om

e den rattsliga, sociala, psykologiska, ekonomiska och medicinska betydelsen av ett faststallt
faderskap,

e attbarnetenligt 1 kap. 15 § FB har ratt, att av sina foraldrar, f& veta att han eller hon har
tillkommit genom insemination eller befruktning utanfor kroppen med donerade konsceller,

e attom det uppges att barnet har kommit till genom en assisterad befruktning med donerade
konsceller, enligt lagen om genetisk integritet m.m., bor utredaren ocksé informera om barnets
ratt att fa ta del av uppgifter om donatorn som antecknats i sjukhusets sarskilda journal, samt

e vad gemensam vardnad innebar.'?!

Information om lagstiftningen och intentionerna bakom den ar viktig for att féraldrarna ska forsta varfor
vissa fragor maste stéllas i utredningen och att barnets intresse d& vager tyngre an foraldrarnas
integritet.

Psykologisk och social betydelse

Att veta vem som ar ens far har en psykologisk och social betydelse, som handlar om identitet, trygghet,
tillhérighet och slaktband. Det juridiska faderskapet paverkar barnets namn, nationalitet och arvsratt,
liksom fragor om vardnad, boende, umgange och underhall. Att kdnna till det biologiska faderskapet kan
ocksa vara betydelsefullt ur medicinsk synpunkt, till exempel nar man ska bilda familj, vid behov av
organdonation och med 6kade mdjligheter att férebygga, behandla eller bota genetiskt betingade
sjukdomar.

Ett personligt sammantraffande gor det ocksa enklare for foraldrarna att stélla fragor. Det kan vara
praktiska, personliga och ekonomiska eller andra fragor i samband med barnets fodelse. Det kan ocksa
handla om fragor som rér vardnaden om barnet och barnets boende. Ibland uppstar ocksa behov av
rad och stod for att komma fram till ett fungerande umgange med barnet.

Att inhamta upplysningar
Socialndmnden ska vid sin utredning inhamta upplysningar frdn modern och andra personer som kan
l&mna uppgifter av betydelse (2 kap. 4 § FB).

19 JO:s beslut den 25 november 1992, dnr 2480-1992
120 5 kap. HSLF-FS 2021.64
121 5 kap. HSLF-FS 2021.64
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Utga fran moderns uppgifter

Det ar moderns upplysningar som ska vara utgangspunkten i en faderskapsutredning. Socialnamnden
ar dock inte bunden av moderns standpunkt.’*? Socialnamndens utredningsskyldighet i
faderskapsarenden gar sa langt att utredaren har ratt att begara uppgifter frAn utomstaende dven utan
moderns medgivande. Det kan bli aktuellt om hon t.ex. [amnar knapphandiga uppgifter eller vagrar
medverka i utredningen. | dessa sallsynta fall kan uppgifter dock hamtas in med stéd av 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) (se ocksé 2 kap. 4 § FB). (Se kap. 4. Handlaggning
och sekretess.) Om upplysningar kommer fran annat hall &n frdn modern ska hon givetvis fa reda pa
vilka uppgifter som tillférts drendet (25 § FL).

Uppgifter fran utomstaende
Om utredaren far uppgifter frdn nagon annan @n modern om att en viss man kan vara far till barnet, bor
modern fa beméta uppgifterna innan utredaren beslutar att denne ska kontaktas.'??

Personsokning

Det finns olika register att anvanda sig av nar man med knapphéandiga uppgifter soker en person som &r
tankbar far till ett barn.

Vid personsokning kan man ta kontakt med Skatteverket, som har uppgifter om alla i Sverige
folkbokforda personer och om icke folkbokférda personer som &ar registrerade som skattskyldiga. Nar
personnummer saknas kan det racka med efternamn och fornamn om personen har ett ovanligt namn.
I annat fall bér man veta fodelsetid och/eller adress, eller &tminstone i vilket omrade personen bor.

Om man har ett bilnummer kan man genom bl.a. Transportstyrelsens bilregister fa information om vem
som ager en bil eller om en person har korkort. Sjéman kan stkas via sjomansregistret hos
Transportstyrelsen. Migrationsverket har ett register dar icke-nordiska invandrare registreras nar de
vacker ett drende vid verket eller vid en utlandsmyndighet. For personer i utlandet kan man vanda sig till
svensk utlandsmyndighet.

For att komma vidare i komplicerade drenden maste utredaren anvanda alla majliga uppslag och idéer.
Det kan vara allt fran att soka pa ett ovanligt namn pa Internet till att ta med modern till platser dar hon
och mannen har varit, titta pa kartor, fa modern att férska minnas nyhetshandelser i samband med
forbindelsen, etcetera.

Editionsforelaggande

| ett arende sokte barnet i ett faderskapsmal om editionsférelaggande enligt 41 kap. 1 §
rattegangsbalken, RB. Fragan i malet gallde om ett resebolag kunde férelaggas att till tingsratten
inkomma med forteckning 6ver samtliga inbokade resendrer som under en vecka bott pa ett av modern
angivet hotell. Ansckan om editionsforelaggande motiverades med att modern var dvertygad om att
hon skulle kunna erinra sig namnet pa den man med vilken hon haft samlag, om hon fick ta del av en
forteckning Gver resedeltagarna med uppgift om hemort och fédelsetid. Talan om faderskapet skulle
darefter vackas mot denne man. HD bifoll barnets framstallan.'?4

Takt och gott omdome

Aven om socialndmndens utredningsskyldighet &r langtgaende ska den givetvis bedrivas med takt och
gott omddme. JO har i ett &rende sagt att handlaggaren ska fullgora sitt uppdrag med omsorg och takt
saval i forhallande till barnets mor som i kontakterna med personer som kan tankas ha haft sexuell
forbindelse med modern.'?® | det aktuella arendet hade modern endast uppgivit en tankbar man. Denne
man hade for modern uppgett sitt namn och vilken skola han gick pa. Vid sékandet efter fadern hade
handlaggaren vant sig till samtliga elever pa skolan med samma férnamn som den uppgivne fadern.

122 J0 2001/02 s. 290

123 5 kap. HSLF-FS 2021:64
124 NJA 1982 s. 650

125 JO 1969 s. 233
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Formularet som anvandes bestod av fragor om mannens personliga férhallanden. Detta satt att bedriva
en faderskapsutredning var enligt JO:s mening i hég grad olampligt. | ett annat arende riktar JO kritik
mot en socialnamnd for utformningen av ett brev. Brevet som socialndmnden skickade gav intryck av
att mannen kallades till familjeratten for att Idmna ett DNA-prov och innehdll ingen information om att
det var frivilligt att lamna provet.'?®

Utredningens genomforande
Nedan redogérs for hur utredningen genomfors nar

e nar parterna ar sambor och dvertygade om att barnet ar deras gemensamma
e ndr parterna inte &r sambor

e narflera méan ar tankbara fader

e nartveksamheter finns till att den uppgivne mannen &r far till barnet

Utredning nar modern och fadern ar sambor

Om parterna ar sambor och dvertygande om att barnet &r deras gemensamma (som inte tillkommit
genom assisterad befruktning) blir utredningen i regel inte s& omfattande. Tillsammans med
foraldrarna gar utredaren igenom de allménna uppgifterna i protokollet och uppgifter om barnets
tillkomst. Parterna informeras med utgangspunkt i barnets fodelsevikt och fodelsedatum om
konceptionstiden som berdaknas med hjélp av fodelsevikttabellen.'?” Fodelsevikttabellen bor inte
anvandas vid berakningen av konceptionstiden om modern under graviditeten har haft sjukdomar eller
komplikationer som kan paverka berdkningen. Om barnets fodelse &gt rum tidigare an beraknat eller om
barnet har lag eller hog vikt med hansyn till graviditetens 1angd anges det i protokollet.’® (Se kap.13.
Konceptionstiden.) Utredaren antecknar hur identiteten styrkts. Om en annan kommun eller en
utlandsmyndighet bitrader med utredningen lamnas uppgifter om myndigheten, myndighetens
handlaggare och vem utredningen ror.

Om modern uppger att hon inte haft sexuellt umgange med nagon annan man under konceptionstiden
an den man som uppges som far och det inte under samtalet, eller pa annat satt, kommer fram nagot
som gor att utredaren ifrdgasatter detta, bor utredaren avsluta utredningen genom att bereda mannen
tillfalle att bekrafta faderskapet.'” Det innebar att om parterna samstammigt uppger att barnet &r deras
gemensamma och det inte kommer fram nagot som gor att utredaren ifrdgasatter detta'®, avslutas
utredningen genom att modern och fadern i protokollet intygar att de ar sékra pa att det ar deras
gemensamma barn. Utredaren bekraftar uppgifter genom att underteckna protokollet. Déarefter redogér
utredaren for sin bedémning och eventuella atgarder.

Om faderskapsfragan kan bedémas med tillracklig sakerhet pa grund av socialnamndens utredning, bor
namnden darefter bereda den som antas vara far till barnet tillfalle att bekrafta faderskap (2 kap. 5 §
FB).(Se kap.17 Bekraftelse av faderskap och foraldraskap).

Om utredaren daremot ar tveksam till det som uppgivits, eller om nagon av parterna ar osaker pa
faderskapet bor utredningen fortsatta.'®! Detsamma géller om oklarheter rader kring faderskapet eller
om nagon av parterna énskar att det gors en rattsgenetisk undersokning.

126 JO 2015/16's. 472
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Utredning nar modern och fadern inte ar sambor

Utredarna bor kalla parterna gemensamt eller var for sig till ett personligt sammantraffande.’? Nar
modern och fadern inte ar sambor gérs alltid en Fortsatt utredning i protokollet. Av 2 kap. 4 § FB
framgar att socialndmnden vid sin utredning ska inhamta upplysningar fran modern och andra
personer som kunna lamna uppgifter av betydelse for utredningen.

Utredaren bor med utgadngspunkt fran barnets fodelse informera parterna om den berdknande
konceptionstiden.'® (Se kap. 13. Konceptionstiden). Av 2 kap. 6 § FB framgar att socialnamnden bor
verka for att blodundersékning/rattsgenetisk undersékning ager rum betraffande modern, barnet och
den som kan vara far till barnet, om modern eller mannen begar det eller anledning finns till antagande
att modern haft samlag med mer an en man under tid d& barnet kan vara avlat. Modern kan darfor
behdva tillfrdgas om hon haft sexuellt umgange under den berdknade konceptionstiden med nagon
annan man an den som hon uppger vara barnets far och den mannen tillfragas om han begar
rattsgenetisk undersokning.

Om modern uppger att hon inte haft sexuellt umgadnge med nagon annan man under konceptionstiden
an den man som uppges som far och det inte under samtalet, eller p4 annat satt, kommer fram nagot
som gor att utredaren ifrdgasatter detta, bor utredaren avsluta utredningen, genom att protokollet
undertecknas av modern, fadern och utredaren samt genom att bereda mannen tillfalle att bekrafta
faderskapet.'3

Om utredaren &r tveksam till vad som uppgivits, eller ndgon av parterna ar osaker pa faderskapet
beslutar utredaren om ytterligare uppgifter behdver inhdmtas samt om rattsgenetisk undersokning ska
goras. (Se kap. 14. Rattsgenetiska undersokningar).

Utredning nar flera man ar tankbara fader

Utredaren bor informera modern om den beraknade konceptionstiden.’3® Om modern uppger att flera
man férekommer inom den berdknade konceptionstiden bor utredningen dven inbegripa dessa man
och utredaren kalla dessa till enskilda samtal sa snart som majligt.’3¢ Utredaren upprattar och numrerar
ett protokoll fér varje man.'3’

Nar modern uppger att hon haft sexuellt umgange med flera man, bor konceptionstiden berdknas med
hjalp av ultraljudstabellen (se bilaga) om ultraljudsundersckning ar gjord. Utredaren bor da skicka
formularet "Intyg om ultraljudsundersdkning eller utvecklingsgrad for utredning av faderskap" till
forlossningskliniken. (Se kap.13. Konceptionstiden). Om ultraljudsundersdkning inte ar gjord bor
konceptionstiden berdknas med hjalp av fodelseviktstabellen.3® Utredaren bor verka for att snarast fa
till stand en rattsgenetisk undersokning.’3® Om modern uppger att flera man férekommer inom den
beraknade konceptionstiden bor utredaren se till att undersokningarna gors skyndsamt pa samtliga
man samt att dessa sker i nara anslutning till varandra sé att inte handlaggningstiden blir onodigt
lang.140

Utredaren bor endast till utredning kalla en man som modern haft sexuellt umgéange med i anslutning
till den berdknade konceptionstiden om

» modern uppger att hon inte haft sexuellt umgéange med nagon man inom den beréknade
konceptionstiden,
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e de man som férekommer inom konceptionstiden uteslutits som far till barnet genom en
rattsgenetisk undersokning, eller
o konceptionstiden ar svar att berakna.'’

Omstandigheterna i det enskilda drendet avgdr hur omfattande en utredning maste vara nar det finns
flera tankbara fader. Detaljnivan i respektive fraga, exempelvis parternas kontakt med varandra, beror
bl.a. pa hur val parterna kénner varandra. Ibland kan det racka med ett summariskt svar, medan det i
andra fall kan vara nédvandigt att géra en utforlig beskrivning av kontakten mellan parterna, t.ex. med
uppgift om sexuellt umgange, geografisk plats och datum. | faderskapsutredningar gar barnets intresse
av att fa reda pa sitt genetiska ursprung fore foraldrarnas integritet. JO har sagt att barnets starka
intresse av att det sé tillforlitligt som mojligt faststélls vem som &r dess far tar 6ver moderns 6nskan att
inte behdva lamna upplysningar om sitt privatliv. Lagen sanktionerar saledes frdgor om sexuellt
umgange under konceptionstiden m.m.4?

Det ar viktigt att komma ihag att dokumentationen ska vara saklig, objektiv och utformas med respekt
for den enskildes integritet (11 kap. 6 § Sol). Utgangspunkten &r att uppgifterna i dokumentationen ska
bygga pa ett korrekt underlag och inte vara nedséattande eller krankande. (Se kap. 4. Handlaggning och
sekretess.)

Utredaren kan tidigt forsoka se till att material som brev, mail, dagboksanteckningar, sms, uppgifter i
sociala medier och liknande som kan f& betydelse for utredningen sparas i akten. Man kan ocksé ta
reda pa om det finns personer som kanner till nAgot som kan vara av betydelse i arendet (jfr 2 kap. 4 §
FB).

Utredning som paborjats fore barnets fodelse

| en del kommuner ar samarbetet mellan socialtjansten och modrahalsovarden val etablerat.
Handlaggare fran familjeratten traffar blivande foraldrar vid deras besck pa médravardscentralen och
kan informera om faststallande av faderskap och andra familjerattsliga fragor. Foéraldrarna kan da fa
information om att en faderskapsutredning kan inledas innan barnet ar fott.

Om modern begar det, bér socialndmnden inleda en faderskapsutredning fore barnets fédelse.™ Om
modern inte &r folkbokford i Sverige, bor namnden i regel avvakta med utredningen tills barnet ar fott,'##
eftersom det i en sadan situation kan vara svart att bedoma barnets hemvist.

Nar parterna ar overtygade om att det ar deras gemensamma barn

Om faderskapsutredningen pabdrjats fore barnets fodelse och parterna ar sambor och 6vertygande om
att barnet tillkommit genom deras sexuella umgange antecknas dessa omstandigheter i protokollet (se
aven information i tidigare avsnitt ovan). Konceptionstiden berdknas med hjélp av rekommendationerna
och fodelseviktstabellen.'#® Konceptionstiden beréknas utifran den beréknade fodelsedagen och en
fodelsevikt pa 3500 gram. Tva veckor bor sedan laggas till i bdrjan och slutet av det framtagna
tidsintervallet.’® (Se kap. 13 Konceptionstiden.)

Om fragan inte ar komplicerad kan parterna ockséa underteckna faderskapsbekraftelsen, aven om den
inte bor godkannas av ndmnden forran efter barnets fodelse och da en slutlig konceptionstid
beraknats.'#’

Nar barnet har fotts antecknas barnets namn, personnummer och fodelsevikt i protokollet. En slutlig
konceptionstid berdknas utifran fodelsevikten. Om den slutliga konceptionstiden faller inom ramen for
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den tidigare berdknade konceptionstiden kan en upprattad bekraftelse godkdnnas utan vidare kontakt
med modern och fadern.'® Om konceptionstiden inte Gverensstammer med den berdknade
konceptionstiden méaste utredningen fortsatta.

Stammer konceptionstiden dverens med den tidigare utraknade konceptionstiden skrivs uppgifterna
om barnets namn och personnummer in i bekraftelsehandlingen efter barnets fodelse och fére
socialnamndens godkannande.' (se kap. 9 Bekréaftelse).

Nar det finns flera tankbara fader

Aven nér det rader osékerhet kring vem som &r far till barnet eller det finns flera majliga fader kan det
vara viktig att inleda faderskapsutredningen sé tidigt som majligt. Ett skal ar att vasentliga uppgifter inte
ska gléommas bort eller bevismaterial forsvinna. Om det finns flera aktuella man inom den berdknade
konceptionstiden, kan man vid behov pabdrja'®® en rattsgenetisk undersékning pa de vuxna, om
konceptionstiden berdknats med hjalp av ultraljudsundersokning. Om man daremot har ett langre
konceptionstidsintervall (berdknat efter sannolik fodelsevikt och fédelsedag se ovan) att utga ifran, ar
det i regel battre att vanta till efter barnets fodelse med rattsgenetisk understkning, sa att manintei
onddan behdver ta med man som med en exaktare berdkning kanske faller utanfér konceptionstiden.

En slutlig konceptionstid berdknas dven i dessa fall utifran fodelsevikten nar barnet har fotts. ' (Se kap.
13. Konceptionstiden.)

Utredning nar modern inte medverkar

Om modern inte vill medverka i utredningen bor utredaren informera modern om att ndmndens
skyldighet att férsoka utreda och faststalla faderskapet ar langtgaende. Utredaren bér dven samtala
med henne om hur viktigt det &r fér barnet att fa faderskapet faststallt, ur saval rattslig, social,
psykologisk, ekonomisk som medicinsk synvinkel.'®? Utredaren bor ockséa informera modern om
barnets réatt till sitt ursprung.®®

Utredaren bor vidare informera modern om att barnet inte har ratt till underhallsstod enligt 18 kap. 8 §
socialforsakringsbalken (2010:110) (SFB) om modern &r boféralder och hon uppenbarligen utan giltigt
skal later bli att vidta eller medverka till atgarder for att fa faderskapet faststallt.’®*

Modern bor ocksa upplysas om att utredaren med stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) har ratt att begara uppgifter fran utomstaende, om det behdvs for att utreda
faderskapet.%®

Ibland kan det behdvas ett langsiktigt motivationsarbete for att f& modern att medverka i utredningen.
Ett forsta steg ar att forscka bygga upp en fortroendefull kontakt och ta reda péa varfor hon inte vill
uppge vem som ar tankbar far. Det kan exempelvis handla om radsla pa grund av hot eller vald eller
risken for att barnet kan komma att féras bort. Det kan ocksa handla om hedersrelaterade problem, om
hansyn till mannen och forsok att skydda honom. Men det kan ocksé finnas andra skal som gor det
svart for kvinnan att medverka i utredningen.

Om modern anser att frdgan om faderskapet ar en privatsak, ar det en viktig uppgift for utredaren att
forsoka fa henne att se situationen ur barnets perspektiv, inte minst pa lang sikt.

8 6 kap. HSLF-FS 2021:64
14 8 kap. HSLF-FS 2021:64
150 Jfr 7 kap. HSLF-FS 2021:64
151 5 kap. HSLF-FS 2021:64
1525 kap. HSLF-FS 2021:64
153 5 kap. HSLF-FS 2021:64
154 5 kap. HSLF-FS 2021:64
155 5 kap. HSLF-FS 2021:64

49



Det kan underlatta om utredaren férstker halla en god och tat kontakt med modern. Ibland kan hon
efter en tid forsta hur viktigt det ar att faderskapet faststalls, och da uppge vem som ar far.

Namndens skyldighet att forsoka f& faderskapet faststallt kvarstar givetvis dven om modern vagrar att
medverka.'® Namnden kan som niamnts fortsatta utredningen genom att begara upplysningar fran
annat hall. JO har sagt att socialnamnden vid en faderskapsutredning inte ar bunden av moderns
standpunkt. Aven om modern inte vill medverka har socialnamnden en skyldighet att forsoka fa
faderskapet faststallt. Om modern inte vill medverka i utredningen har néamnden en viktig pedagogisk
uppgift att forklara for henne hur angelaget det ar att faderskapet faststalls. Enligt JO méste detta
arbete fa ta forhallandevis lang tid. Nar det star klart for en handlaggare att modern inte kommer att
medverka i utredningen bor fragan om &rendets fortsatta handlaggning hanskjutas till nAmnden.'®”

Utredning nar modern ar radd for mannen

Om modern ar radd for en man som kan vara tankbar far till barnet ar det viktigt att stédja henne pa
olika satt.

Om det &r angelaget att mannen inte far veta moderns adress kan denna uppgift uteslutas pa alla
handlingar som mannen far ta del av. Om &rendet gar till domstol kan moderns adress anges c/o
socialnamnden.

Enligt JK ar det inte férenligt med grundlaggande rattssakerhetskrav att hemlighalla for ena parten
vilken socialndgmnd som utfor en utredning.'®® For att modern inte ska behdva vara orolig for att hennes
vistelseort réjs genom att mannen far reda pa vilken socialndmnd som gor utredningen kan
socialnamnden flytta Gver drendet till en annan kommun om modern eller barnet har skyddade
personuppgifter, och utredningen av den anledningen avsevart skulle underlattas genom att ndmnden i
en annan kommun &n barnets folkbokféringskommun gér utredningen (t.ex. mannens
folkbokforingskommun).®?

Utredaren far sa langt som majligt strava efter att fa modern att medverka till att barnet kan fa reda pa
sin biologiske far, utan att aventyra hennes eller barnets halsa. Barnets ratt till kdinnedom om sitt
ursprung ar en fraga i sig, som behover utredas sa langt som mgjligt. En eventuell bedémning av
faderns formaga att ta sitt foraldraansvar kommer i regel forst i ett andra steg, nar det galler fragor om
vardnad, boende och umgange. | en del situationer kan dock moderns radsla vara sa allvarlig att
faderskapsutredningen bor laggas ner. (Se kap. 18. Avslutning och nedlaggning av utredning.)

Utredning nar barmet ska adopteras

Aven om barnet ska lamnas for adoption har socialndmnden (om &vriga forutsattningar ar uppfyllda) en
skyldighet att forsoka utreda och se till att faderskapet faststélls fér barnet (2 kap. 1 § FB). | sddana
situationer ar det sarskilt viktigt att utredningen sker skyndsamt sa att adoptionen inte fordrgjs i
onddan. Om faderskapet inte foranleder tvekan, bor det faststéallas och fadern bor fa tillfalle att yttra sig
om adoptionen.'® JO riktade allvarlig kritik mot en socialndmnd for att den lagt ner en
faderskapsutredning, som sedan aterforvisades av lansstyrelsen, samt for att den tagit mer a@n tre ar pa
sig att faststélla faderskapet. | darendet fanns ett adoptionsmedgivande. Modern hade medverkat |
utredningen och de tva aktuella ménnen énskade fa faderskapsfragan utredd.'®’
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Om modern inte vill medverka i utredningen, bor utredaren samtala med henne om hur viktigt det ar for
barnet att fa kdnnedom om sitt ursprung.'®?

Om utredningen ar komplicerad, t.ex. for att modern inte medverkar, och det &r svart att f& uppgifter
fran annat hall, kan den laggas ner enligt 2 kap. 7 § FB. | forarbetena betonas dock att majligheten att
lagga ner en utredning endast ska tillampas nar det framstar som meningslost eller alltfoér komplicerat
att forsoka fa faderskapet faststallt.’®® Lagradet framholl ocksa vikten av att bestammelsen inte tolkas
generdost. Darfor torde de flesta adoptionsfall falla utanfor tillampningsomradet. 64

Nar modern, en sarskilt férordnad vardnadshavare eller en tillfallig vardnadshavare lamnat sitt skriftliga
samtycke till adoption bor utredaren i regel inte vidta nagra ytterligare utredningsatgarder.'®® Utredaren
ska da ta stallning till om det ar magjligt att slutfora utredningen genom att faststalla faderskapet eller
om den ska l&dggas ner. Anledningen till detta &r att adoptionen inte ska férdréjas i onddan.

Sammanfattningsvis kan alltsa sagas att da barnet ska lamnas for adoption ar det sarskilt viktigt att
inleda utredningen sa tidigt som majligt (helst fore barnets fédelse) och att f& modern att medverka i
utredningen. Om mojligt faststalls faderskapet, sa att fadern kan f4 tillfalle att yttra sig om adoptionen.
Om faderskapet ar komplicerat, bor utredaren inte fortsatta utredningen sedan modern lamnat skriftligt
samtycke till adoptionen. Da far utredningen i stéllet Iaggas ner.

Nar adoptionen ar genomford och beslutet vunnit laga kraft &r nAmnden inte langre skyldig att se till att
faderskapet faststalls. Om arendet inte redan ar avslutat gors en anteckning om varfér arendet
avslutas. Nagot beslut om nedlaggning fattas inte.

Utredning nar barn flyttat till Sverige utan foraldrar -

ensamkommande barn

Nar ett barn flyttar till Sverige ska Skatteverket i samband med folkbokforingen utreda barnets status
och moderns civilstand. Om utredningen inte visar att det finns nagot i Sverige rattsligt giltigt faderskap
kan nagot faderskap inte registreras for barnet. Skatteverket Iamnar d& en underrattelse till
socialnamnden i den kommun dar barnet ar folkbokfort. (Se kap. 2 Socialndmndens
utredningsskyldighet.) Ett arende kan ocksé aktualiseras pa annat satt exempelvis genom barnets gode
man, en sarskilt forordnad vardnadshavare, en tillfallig vardnadshavare eller genom att den unge sjalv
kontaktar socialndmnden. (se kap. 2 Socialndmndens utredningsskyldighet)

Socialndmnden har skyldighet att utreda faderskapet for alla barn som har hemvist i Sverige om
faderskapet inte tidigare ar faststallt. Det géller saledes dven barn vars foréldrar inte ar bosatta i
Sverige. (Se kap. 3. Hemvistbeddmning.)

Socialndmnden ska, som framgar av tidigare i avsnittet, vid sin utredning, i forsta hand inhamta
upplysningar frdn modern men ocksa fran andra personer som kan ldamna uppgifter av betydelse for
faderskapsutredningen (2 kap. 4 § FB). Det ar saledes moderns upplysningar som ska vara
utgangspunkten i en faderskapsutredning. Socialnamnden &r dock inte bunden av moderns
standpunkt.’®® Socialndmndens utredningsskyldighet i faderskapsarenden gar sa langt att utredaren
har ratt att begéra uppgifter fran utomstaende dven utan moderns medgivande. Det kan bli aktuellt om
hon exempelvis lamnar knapphandiga uppgifter, vagrar medverka i utredningen eller inte gar att fa
kontakt med. Nar socialnamnden inte har tillrackligt med uppgifter om modern eller fadern behéver
utredaren vanda sig till andra personer som kan Iamna information som kan ha betydelse for att utreda
och faststélla faderskapet.
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Barn som kommer till Sverige utan vardnadshavare soker i allmanhet asyl. Under asylprocessen utreder
Migrationsverket exempelvis resvag, familjebild, varfor barnet inte ar tillsammans med sina foéraldrar
och var foraldrarna befinner sig. Innan barnet erhéller uppehélistillstdnd har Migrationsverket saledes
inhdmtat uppgifter inte enbart genom barnet utan ocksa genom forfragningar till andra lander. Det kan
darfor finnas viseringsunderlag hos Migrationsverket som kan utgora en vardefull grund for
faderskapsutredningen.

Barnet har ratt att bli informerad om &rendet pé ett satt som ar anpassat till barnets alder och
mognad.'®” Barnet har ocksa ratt att komma till tals.'®® Samtalet kan ske direkt med barnet eller genom
en foretradare for barnet. Barnet ska ges férutsattningar att vara delaktig och skyddas i sitt deltagande
inte skyddas genom att hindras fran delaktighet.’®® Om barnet uttrycker att det inte vill prata med
utredaren bor denne, efter en bedomning av barnets alder och mognad, informera barnet om vikten att
fa faderskapet faststallt. Utredaren bor vidare informera barnet om namndens skyldighet att forsoka
utreda och faststélla faderskapet och att utredare kan komma att ta kontakt med utomstaende, till
exempel andra vuxna i utlandet och i Sverige som barnet har eller har haft en nara relation till. Utredaren
behover ocksa informera barnet om att kontakt kan komma att tas med svensk utlandsmyndighet.'”®
Manga ganger ar barnet kanske den som bast kan bidra med information for att faderskapet ska kunna
faststéllas. Det ar darfor viktigt att barnet forstar vad en utredning innebér och vilka konsekvenserna blir
om faderskapet inte kan faststéllas. For planering och genomférandet av samtalet med barnet kan stod
fas i Socialstyrelsens kunskapsstéd.'

Nar det galler ensamkommande barn kan socialnédmnden i vissa fall behdva gora sarskilda
overvaganden innan kontakt tas med andra personer for att f& den information som behdvs for det
fortsatta utredningsarbetet. Det galler sarskilt om barnet har fatt skyddsstatus/skyddsskal mot
hemlandets myndigheter. Men dven nar barnet har skyddsskal mot slaktingar eller andra narstaende
personer till familjen som genom socialndmndens efterforskningar skulle kunna fa reda pa var barnet
och familjen befinner sig. Socialndmnden behdver darfor i det enskilda faller sarskilt dvervdga om det ar
lampligt att ta en sadan kontakt och hur den kontakten i sa fall bor tas.

Om ett barn har kommit till Sverige utan sina féraldrar bor utredaren redogéra for omstéandigheterna
kring detta i U-protokollet.'”? For att kunna faststalla faderskapet bér utredaren inhamta upplysningar
fran den som barnet, eller ndgon annan uppger, ar barnets mor. Upplysningar kan aven inhdmtas fran
den som barnet, eller ndgon annan, uppger &r barnets far samt fran vuxna i utlandet och i Sverige som
barnet har eller har haft en nara relation till. Det kan exempelvis vara slaktingar, god man en sarskilt
férordnad vardnadshavare eller en tillfallig vardnadshavare.'”® Utredaren bedomer sjalv utifran de
uppgifter som lamnats hur utredningen ska fortskrida och vilka kontakter som ska tas och i vilken
ordning.

Om namnden behdver hjalp att hora en part som befinner sig i utlandet kan ndmnden begéra bistand av
utlandsmyndigheten. (Se kap. 16. Bitrdde av annan socialndmnd eller utlandsmyndighet.) Om
socialndmnden begér bitrade med utredningen fran en svensk utlandsmyndighet bér namnden sénda
formularet Begdran om bistand av utlandsmyndighet i faderskapsérende till den svenska

17 Beddma barns mognad for delaktighet Kunskapsstod for socialtjansten, halso- och sjukvarden samt
tandvarden, Socialstyrelsen, 2015.
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utlandsmyndigheten. Protokollet eller bekraftelsehandling bifogas och bér sa lang majligt fyllas i och
bifogas i original. Namnden behaller en kopia péa de ifyllda handlingarna.’

Kan utredningen inte fullfoljas darfor att det &r omajligt att fa fram erforderliga upplysningar for att
kunna faststalla faderskapet far utredningen laggas ner enligt 2 kap. 7 § FB. (Se kap. 18. Nedl&ggning
och avslutning av utredning.)

17410 kap. HSLF-FS 2021:64
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6. Utredning assisterad befruktning
faderskap

Ansvarig kommun

Av 2 kap. 2 § FB framgar att socialnamnden i den kommmun dar barnet ar folkbokfort ar skyldig att
forstka utreda och faststalla ett faderskap. Det galler aven faderskapet till ett barn som tillkommit
genom assisterad befruktning (1 kap. 8 § FB).

Om en utredning inleds fore barnets fodelse bor socialndmnden i den kommun dar modern ar
folkbokférd ansvara for utredningen.'’®

Enligt 3 a § lag (1985:367) om internationella faderskapsfragor (IFL) kan svensk socialndmnd under
vissa forutsattningar medverka vid faststéallelse av faderskap genom bekréaftelse nar barnet har hemvist
utomlands om samtliga foljande omstandigheter féreligger. (Se kap. 9. Surrogatarrangemang och
utredning av faderskap.)

Bitrade av annan kommun

Av 2 kap. 4 § andra stycket FB framgér att socialndamnden i en annan kommun pa begaran av
socialnamnden kan bitrada vid utredningen. Det kan bli aktuellt om mannen eller nagon av de aktuella
mannen bor i en annan kommun eller modern och barnet flyttat efter barnets fodelse innan utredningen
avslutats och namnden bedomer att det ar Iampligt att avsluta utredningen i den kommun dar
utredningen inleddes. (Se kap. 16. Bitrdde av annan socialndmnd eller utlandsmyndighet.)

Utredningsskyldighet

Om enviss man enligt 1 kap. 1 § féraldrabalken, FB inte anses vara far till ett barn, &r socialndmnden
skyldig att forsoka utreda vem som &r far till barnet och se till att faderskapet faststalls, om barnet har
hemvist i Sverige (2 kap. 1 § FB).

Socialnamnden kan utreda men inte faststalla

Som framgar ovan har socialnamnden ingen lagstadgad skyldighet att utreda och faststalla
faderskapet for ett barn som inte har hemvist i Sverige. Det innebar emellertid inte att socialnamnden
inte kan hjalpa till med en faderskapsutredning.'” Namnden har dock ingen behdrighet att faststalla
faderskapet men om det finns ett utredningsunderlag kan det underlatta en senare faststéllelse av
faderskapet exempelvis i hemlandet.

Faststallande av faderskap vid assisterad befruktning
Ar modern gift galler faderskapspresumtion och mannen i dktenskapet blir automatiskt barnets far (1
kap. 1 § FB). Det géller oavsett om spermierna donerats eller &r makens (jfr 1 kap. 8 § FB). Ar modern
inte gift maste faderskapet faststéllas genom bekréftelse eller dom (1 kap. 3 § FB).

Ett faderskap som faststéllts genom tillampning av faderskapspresumtionen i 1 kap. 1 § eller genom
bekraftelse enligt 1 kap. 4 § kan hdavas om behandlingen inte uppfyller de krav som angesi 1 kap. 8 §
andra stycket FB.

Spermier fran make

Om modern har genomgatt en insemination eller befruktning utanfor kroppen med samtycke av en man
som var hennes make eller sambo och det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att

175 2 kap. HSLF-FS 2021:64
176 Prop. 1984/85 Om internationella faderskapsfragor m.m. s.20
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barnet har tillkommit genom behandlingen, ska vid tillampningen av 2-5 §§ FB den som lamnat
samtycket anses som barnets far (1 kap. 8 § forsta stycket FB).

Spermier fran annan man

Om moderns make eller sambo samtyckt till en behandling med spermier frdn en annan man anses
maken eller sambon som far endast om behandlingen har utforts enligt 6 eller 7 kap. LGl eller om
behandlingen har utforts vid en behorig inrattning i utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter
om spermiedonatorn (1 kap. 8 § andra stycket FB). En forutsattning for att mannen ska anses vara far
ar att det med hansyn till samtliga omstandigheter &r sannolikt att barnet tillkommit genom
behandlingen.

Samtycke vid insemination i privat regi ej grund for faderskap

Detta betyder att i de fall en samtyckande man inte &r genetisk far kan samtycke till behandling inte
laggas till grund for faderskapet om barnet exempelvis har tillkommit genom behandling i egen regi
(heminsemination) eller genom behandling i utlandet genom anvandning av anonym donator.

| detta fall faststalls faderskapet i férhallande till den man vars spermier anvants. Det innebar att maken
eller sambon endast kan bli rattslig forélder genom en styvbarnsadoption'’”. Att en make eller sambo
med sin makes eller sambos samtycke kan adoptera hans eller hennes barn framgar av 4 kap. 6 § FB.

Om den assisterade befruktningen &gt rum fore den 1 januari 2019 ska den tidigare lydelsen dock
fortfarande galla.'"®

Dokumentation

Av 11 kap. 5 § Sol framgar att handlaggning av arenden som ror enskilda samt genomforande av
beslut om stodinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa beslut
och atgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstéandigheter och handelser av betydelse.
Dokumentationen ska innehalla vasentlig, korrekt och tillracklig information. Endast de uppgifter som
har betydelse med hansyn till verksamhetens art och det enskilda fallet behéver dokumenteras.
Dokumentationen av vad som framkommit vid utredning bér saledes begréansas till vad som behdvs for
en riktig bedémning av drendet och dess handlaggning.'” En kopia av respektive parts
legitimationshandling bor sparas i akten.'® Handlingar som rér enskildas personliga forhallanden skall
forvaras sa att obehdriga inte far tillgang till dem.'® Vidare framgér av 11 kap. 6 § Sol att
dokumentationen skall utformas med respekt fér den enskildes integritet. Den enskilde bér héllas
underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom eller henne. Om
den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen &r oriktig skall detta antecknas. Utredningen av
faderskapet till ett barn dokumenteras i ett sarskilt protokoll.

Utredningsprotokoll

Socialndmnden ska fora protokoll Gver det som framkommer vid utredningen och som ar av betydelse
for faderskapsfragan (2 kap. 8 § FB).

MFoF faststaller protokollsformular som socialndmnden ska anvéanda vid utredning av faderskap (1 §
KK om socialnamnds medverkan vid faststéllande av faderskap m.m.). Samtliga utredningar om
faderskap ska goras i U-protokollet for utredning av faderskap, féréldraskap, ensamstaende, eller

7 Prop. 2017/18:165 s. 54

17 Prop. 2017/18:155 Modernare regler om assisterad befruktning s. 62

119 Prop. 1996/97: 124 Andring i socialtjanstlagen s. 181

180 5 kap. HSLF-FS 2021.64

81 Stadgandet innebar ett komplement till relevanta sekretessbestammelser. Enligt 5 kap. 1 § OSL ar
myndigheter i regel skyldiga att registrera inkomna eller upprattade allmanna handlingar. For
socialndmndens vidkommande galler enligt 2 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
undantag fran denna skyldighet i frdga om handlingar som hor till enskildas personakter.
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faderskap/moderskap om nagon eller bada féraldrarna andrat konstillhérighet.'? (Se kap. 22.
Utredningsprotokoll (U-protokoll).) Protokollet &r 6versatt till flera sprék och finns p& www.mfof. se.

Arkivbestandigt material

Av 5 § 2 punkten arkivlagen (1990:782) framgar att vid framstallning av handlingar ska myndigheter
anvanda material och metoder som ar lampliga med hansyn till behovet av arkivbestandighet. Det
innebar att skrift och papper ska vara arkivbestandigt.

Parterna tar del av uppgifterna

Allt som ar viktigt for utredningen antecknas och dateras i U-protokollet. Parterna intygar efter
genomlasning, med sina namnteckningar, att uppgifterna i U-protokollet &r korrekta. Darefter daterar
och undertecknar handlaggaren protokollet.

JO har sagt att modern eller tankbar far alltid ska fa tillfalle att ta del av uppgifterna i protokollet. |
enklare drenden, som nar foraldrarna sammanbott eller annars uppratthallit en stadigvarande
forbindelse, torde protokollet enligt faststallt formular kunna upprattas redan vid det forsta samtalet
med modern och fadern. Om uppgiftslamnaren far ta del av det slutliga protokollet redan vid forsta
samtalet, bor hon eller han genom sin namnteckning intyga uppgifterna i protokollet. Om protokoll
upprattas med stdd av minnesanteckningar forst senare kan handlaggaren genom upplasning i telefon
eller p4 annat satt underratta uppgiftslamnaren om vad som antecknats i protokollet, och géra
erforderliga &ndringar eller tillagg. Handlaggaren bor darefter anteckna i protokollet att
uppgiftslamnaren kants vid uppgifterna.'e

Rattelse av uppgifter

Om nagon av parterna vill andra eller komplettera lamnade uppgifter i protokollet, antecknas de nya
uppgifterna som tillagg. Anteckningar far aldrig raderas. En handling som upprattats i en verksamhet
som bedrivs i kommunal regi ar en allmén handling och far inte &ndras hur som helst.

En journalanteckning anses exempelvis upprattad sa snart den skrivits in i journalen. En allman
handling som innehéller felaktig text far rattas genom att den felaktiga texten stryks Gver utan att den
darigenom gors olaslig. Av den rattade handlingen ska det framga varifrdn uppgifterna kommer, vem
(namn, befattning eller titel) som har uppréattat den och nér dndringen gjordes (ar, manad, dag).'®*
Detsamma galler uppgifter i U-protokollet.

Personligt sammantraffande med parterna

Av 2 kap. 4 § FB framgar att socialnédmnden vid sin utredning ska inhamta upplysningar fran modern
och andra personer som kan lamna uppgifter av betydelse for utredningen. Utredaren bor s& snart som
mojligt kalla parterna gemensamt eller var for sig till ett personligt sammantraffande for att de bl.a. ska
kunna styrka sin identitet.'®® JO har sagt att det ar fullt i sin ordning att socialférvaltningen begér ett
sammantraffande med féraldrarna innan faderskapet faststalls.'® Vidare har JO sagt att huvudregeln
bor vara att parterna i ett faderskapsarende styrker sin identitet vid det forsta métet med handlaggaren,
om denne inte vet vilka de &r."®” Handl&ggaren har ansvar for att de uppgifter parterna lamnar faktiskt
kommer fran de personer som, i utredningen, uppges ha lamnat informationen. Ett personligt besck ger
ocksa utredaren battre majlighet att ge parterna relevant information samtidigt som parterna far
mojlighet att stalla fragor och f& svar som underlattar deras stéllningstaganden till bade faderskap och

182 5 kap. HSLF-FS 2021.64

183 JO:s protokoll den 25 — 27 november 1974

184 4 kap. 8 § SOSFS 2014:5, Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stod av SoL, LVU, LVM och LSS

185 5 kap. HSLF-FS 2021.64

186 JO:s beslut den 15 juli 1983, dnr 1676-1983

187 JO:s beslut den 25 november 1992, dnr 2480-1992
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gemensam vardnad. Om parterna inte vill eller kan komma till socialtjanstens familjeratt kan i vissa fall
ett hembesok erbjudas.

Utredaren bor vid det personliga sammantraffandet informera parterna om
e vilka regler som galler for faststallande av faderskap vid assisterad befruktning,
e vad som avses med konceptionstid och dess betydelse for faderskapsutredningen,
e under vilka forutsattningar en rattsgenetisk undersokning kan géras och

resultatet och betydelsen av den for utredningen

e det rattsliga, sociala, psykologiska och medicinska betydelsen av ett faststallt faderskap

e attbarnet har ratt enligt 1 kap. 15 § FB att av sina foraldrar fa veta att han eller hon har
tillkommit genom insemination eller befruktning utanfor kroppen med donerade kdnsceller

e att om barnet har kommit till genom assisterad befruktning med donerade kénsceller enligt LGl
har barnets ratt att fa ta del av uppgifter om donatorn,

e innebdrden av gemensam vardnad.'88

Information om lagstiftningen och intentionerna bakom den ar viktig for att foraldrarna ska forsta varfor
vissa fragor maste stéllas i utredningen och att barnets intresse da vager tyngre an foraldrarnas
integritet.

Psykologisk och social betydelse

Att veta vem som ar ens far har en psykologisk och social betydelse, som handlar om identitet, trygghet,
tillhérighet och slaktband. Det juridiska faderskapet paverkar barnets namn, nationalitet och arvsratt,
liksom fragor om vardnad, umgange och underhall. Att kdnna till det biologiska faderskapet kan ocksa
vara betydelsefullt ur medicinsk synpunkt, till exempel nar man ska bilda familj, vid behov av
organdonation och med ckade mdjligheter att férebygga, behandla eller bota genetiskt betingade
sjukdomar.

Ett personligt sammantraffande gor det ocksa enklare for féraldrarna att stalla fragor. Det kan vara
praktiska, personliga och ekonomiska eller andra fragor i samband med barnets fodelse. Det kan ocksa
handla om fragor som rér vardnaden om barnet och barnets boende. Ibland uppstar ocksa behov av
rad och stod for att komma fram till ett fungerande umgange med barnet.

Att inhamta upplysningar
Socialndmnden ska vid sin utredning inhamta upplysningar frAn modern och andra personer som kan
lamna uppgifter av betydelse (2 kap. 4 § FB).

Utga fran moderns uppgifter

Det &r moderns upplysningar som ska vara utgadngspunkten i en faderskapsutredning. Socialndmnden
ar dock inte bunden av moderns standpunkt.'® Socialnamndens utredningsskyldighet i
faderskapsarenden gar sa langt att utredaren har ratt att begara uppgifter frdn utomstéende &ven utan
moderns medgivande. Det kan bli aktuellt om hon t.ex. lamnar knapphandiga uppgifter eller vagrar
medverka i utredningen. | dessa sallsynta fall kan uppgifter dock hamtas in med stéd av 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) (se ockséa 2 kap. 4 § FB). (Se kap. 4. Handlaggning
och sekretess.) Om upplysningar kommer fran annat hall an fran modern ska hon givetvis fa reda pa
vilka uppgifter som tillférts drendet (25 § FL).

8 5 kap. HSLF-FS 2021:64
189 JO 2001/02 s. 290
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Uppgifter fran utomstaende

Om utredaren far uppgifter frAn nagon annan an modern om att en viss man kan vara far till barnet, bor
modern fa bemdta uppgifterna innan utredaren bedomer om mannen ska kontaktas.'

Takt och gott omdome

Aven om socialndmndens utredningsskyldighet &r langtgaende ska den givetvis bedrivas med takt och
gott omdome. JO har i ett &rende sagt att handlaggaren ska fullgéra sitt uppdrag med omsorg och takt
saval i forhallande till barnets mor som i kontakterna med personer som kan tankas ha haft sexuell
forbindelse med modern.™" (Se kap. 5. Utredning av faderskap.)

Utredningens genomforande
Nedan redogdrs for hur utredningen genomférs nar

e nar parterna ar gifta eller sambor, barnet tillkommit genom assisterad befruktning, moderns
make eller sambo lamnat samtycke till den assisterade befruktningen och det med hansyn till
samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har tillkommit genom behandlingen

e nar parterna ar gifta eller sambor, barnet tillkommit genom assisterad befruktning, moderns
make eller sambo lamnat samtycke till den assisterade befruktningen men det ifrdgasatts om
barnet tillkommit genom den assisterade befruktningen

e den assisterade befruktningen dgt rum vid en behdrig inrattning i Sverige eller utlandet

e barnet har ratt att ta del av uppgifter om donatorn

Information om konceptionstid

Parterna informeras med utgangspunkt i barnets fodelsevikt och fodelsedatum om konceptionstiden,
det vill séga den tidsperiod inom vilken en befruktning kan ha agt rum. Konceptionstiden berdaknas med
hjalp av fodelsevikttabellen i Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdds foreskrifter och
allménna rad (HSLF-FS 2021:64) om socialndmndens utredning och faststallande av faderskap..'??
Fodelseviktstabellen bor inte anvandas vid berakningen av konceptionstiden om modern under
graviditeten har haft sjukdomar eller komplikationer som kan paverka berdkningen. Om barnets fédelse
4gt rum tidigare an beraknat eller om barnet har lag eller hog fodelsevikt anges det i protokollet.'?

Forutsattningar for att faststilla faderskapet vid assisterad
befruktning

Om modern har genomgatt en insemination eller befruktning utanfor kroppen med samtycke av en man
som var hennes make eller sambo och det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att
barnet har tillkommit genom behandlingen, ska vid tillampningen av 2-5 §§ FB den som lamnat
samtycket anses som barnets far (1 kap. 8 § forsta stycket FB). Detta férutsatter att det &r makens
spermier som anvants vid befruktningen.

Vid en behandling som har utférts med spermier frdn en annan man an moderns make eller sambo
galler ovanstédende endast om behandlingen har utforts i Sverige enligt 6 kap. eller 7 kap. LGl eller om
behandlingen har utforts vid en behorig inrattning i utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter
om spermiedonatorn (1 kap. 8 § andra stycket FB).

190 5 kap. HSLF-FS 2021:64
91 JO 1969 s. 233

192 5 kap. HSLF-FS 2021:64
193 6 kap. HSLF-FS 2021:64
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Moderns civilstand

For att samtycke ska kunna ligga till grund for faderskapet bor faststallas att den som samtyckt till den
assisterade befruktningen var make, registrerad partner eller sambo vid tidpunkten fér den assisterade
befruktningen som ledde till barnets tillkomst.’%

Om namnden inte med tillracklig sékerhet kan bedéma moderns civilstand vid behandlingen som ledde
till barnets tillkomst bor arendet Gverlamnas till domstol.

Den assisterade befruktningen har skett vid behorig inrattning i Sverige

Insemination

Om inseminationen har utférts enligt 6 kap. LGI, innebar det att behandlingen antingen ska ha utforts
vid ett offentligt finansierat sjukhus eller en inrattning som erhallit tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg, IVO (6 kap. 2 § LGI).

Befruktning utanfor kroppen

Om befruktningen har &gt rum utanfor kroppen enligt 7 kap. LGI, innebar det att, om dgget inte kommer
fran kvinnan eller om spermierna inte kommer fran kvinnans make eller sambo, far befruktning och
inforande av 4gg endast utforas vid de sjukhus som har sjukvardsenheter dar det bedrivs
hogskoleutbildning for lakarexamen och forskning eller av en inrattning som erhallit tillstand av VO (jfr
7 kap. 4 § andra stycket LGI).

Ratt att ta del av uppgifter om donatorn

Som framgar av 6 kap. 4 § och 7 kap. 7 § LGI har den som tillkommit genom ovanstéende behandlingar
nar han eller hon uppnatt tillrdcklig mognad ratt att ta del av de uppgifter som antecknats om donatorn
och genetiska syskon i sjukhusets sarskilda journal.®® (Se kap. 21. Ratten att stka sitt ursprung.)

Den assisterade befruktningen har skett vid en behorig inrattning i utlandet

Behdrig inréttning

Har inseminationen eller befruktningen utanfor kroppen utforts i utlandet ska inrattningen vara behorig.
Behorigheten ska foljas av foreskrifter i det aktuella landet eller ska det pa annat satt tydligt framga att
inrattningen har tillstand att utféra assisterad befruktning. Behorigheten maste ocksa omfatta den typ
av behandling som har utforts i det enskilda fallet, till exempel en insemination med donerade
spermier.'?’

Rétt att ta del av uppgifter om donatorn
Den som tillkommit genom behandlingen ska ocksé ha ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn
(1 kap. 8 § andra stycket FB).'®8 (Se kap. 21. Ratten att soka sitt ursprung.)

Om uppgifter om behérighet saknas

Om inte parterna kan uppvisa tillrackliga uppgifter om inrattningens behdorighet eller att barnet har ratt
att ta del av uppgifter om spermiedonatorn bor utredaren kontakta inrdttningen for vidare utredning.
Utredaren kan aven inhdmta uppgifter frdn andra personer som kan lamna uppgifter av betydelse for
utredningen. Det kan i enstaka fall bli aktuellt att inhamta uppgifter genom svensk utlandsmyndighet i
det land dar behandlingen utforts.'°

194 5 kap. HSLF-FS 2021.64

195 5 kap. HSLF-FS 2021.64

19 Prop. 2017/18:155 s. 36-38
97 Prop. 2017/18:1565 s. 66.

198 Prop. 2017/18 s. 52-54

198 5 kap. HSLF-FS 2021.64
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Om namnden inte med tillracklig sakerhet kan bedoma inrattningens behorighet eller om barnets ratt
att ta del av uppgifter om spermiedonator kan namnden lagga ner utredningen om den bedomer att det
ar utsiktslost att forsoka fa faderskapet faststallt av domstol.?%°

Skriftligt samtycke till behandling

Enligt LGI far en assisterad befruktning endast utféras om kvinnans make eller sambo skriftligen
samtyckt till behandlingen (6 kap. 1 a och 1 b §§ och 7 kap. 2 och 3 §§ LGI). En lakare far alltsa inte
enligt svensk lagstiftning utfora behandlingen om det endast finns ett muntligt samtycke till den.

Att nagon samtyckt till assisterad befruktning bor styrkas genom att den eller de som deltar i
utredningen visar upp en kopia péa det skriftliga samtycket. Har den assisterade befruktningen
genomforts i Sverige bor samtycket ha lamnats pé blankett som ar bilaga till férfattningen
Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad (SOSFS 2009:32) om anvéndning av vdvnader och celler i
hélso- och sjukvarden och vid klinisk forskning m.m.. En kopia pa denna handling bor sparas i
faderskapsakten.?0'

Nar skriftligt samtycke saknas

For att faststélla faderskapet till ett barn stéller dock foraldrabalken inte nagot sarskilt krav pa
samtyckets form. Detta innebar att for att faststélla faderskapet till ett barn som tillkommit genom
assisterad befruktning racker det med att maken eller sambon muntligen Iamnat sitt samtycke till
behandlingen. En motivering till denna skillnad ar enligt lagutskottet att det skulle vara stotande om ett
barn som kommit till genom assisterad befruktning skulle kunna berdvas sin far, bara fér att mannens
samtycke inte ar skriftligt.?9? Att den assisterade befruktningen agt rum utomlands torde inte heller
paverka bedomningen.

Om skriftligt samtycke inte har visats upp, bor utredaren kontakta den som ar ansvarig for den
assisterade befruktningen for att kontrollera att skriftligt eller muntligt samtycke har Iamnats. Utredaren
bor anteckna i U-protokollet pa vilket satt det skriftliga eller muntliga samtycket har lamnats.?%

Om barnet kommit till genom assisterad befruktning men den dkta mannens eller sambons samtycke
saknas, kan den akta mannen fora talan om havande av faderskapspresumtion enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket FB och sambon kan inte faststéllas vara barnets far genom en faderskapsbekraftelse.

Samtycket ska avse inseminationen eller behandlingen

Om barnet tillkommit genom en insemination ska samtycket avse inseminationen, 6 kap. 1 b § LGIl. Om
barnet har tillkommit genom en befruktning utanfor kroppen ska samtycket avse behandlingen, det vill

sdga aven inforandet av det befruktade dgget i moderns kropp, 7 kap. 1 § LGI. Detta galler aven i de fall
inseminationen eller befruktningen agt rum utomlands, 1 kap. 9 § andra stycket FB.

Samtycket kan inte villkoras

Mannens samtycke till behandling kan inte villkoras pa nagot satt. | NJA 2015 s. 675 hade en kvinna
utomlands genomgatt assisterad befruktning med saval donerade d4gg som donerade spermier.
Hennes make hade samtyckt till att ett befruktat agg fick féras in i kvinnans kropp. Utan mannens
vetskap hade dock tva befruktade dgg implanterats. Mannens yrkande om att hans faderskap till de tva
barnen skulle hdvas avslogs med beaktande bland annat av innebdrden av ett samtycke som inte
aterkallats samt med hanvisning till att barnens intresse av att ha en rattslig far vagde tyngre an
mannens intresse av att befrias fran faderskapet.

20 5 kap. HSLF-FS 2021:64
1 5 kap. HSLF-FS 2021:64
22| U 1984/85:10s. 12

23 5 kap. HSLF-FS 2021:64
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Samtycket kan inte lamnas i efterhand

En man som kvinnan inte sammanbott med fore och under behandlingen, kan inte heller "i efterhand"”
samtycka till inseminationen, och darmed frivilligt ta pa sig ansvaret som rattslig far till barnet. Inte
heller en man som kvinnan sammanbott med kan i efterhand samtycka till inseminationen.

Samtycket ersitter inte faderskapsfaststallelsen

Mannens skriftliga samtycke till behandlingen?®* innebér inte att faderskapet darigenom blir faststéllt.
Samtycket innebar endast att mannen jamstalls med en biologisk far nar faderskapet ska faststallas.
Sedan barnet fotts och samtycke lamnats av den akta mannen/sambon kan denne inte fora talan om
att han inte &r barnets verklige far.?%®

Det ar sannolikt att barnet tillkommit genom den assisterade befruktningen

Det kravs att det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har kommit till genom
den behandling samtycket Iamnats till. Om sambandet mellan inseminationen eller befruktningen och
graviditeten inte ar sannolikt eller om modern, moderns make, sambon eller utredaren pa annat satt ar
tveksam till att barnet tillkommit genom den assisterade befruktningen kan det bli aktuellt att fordjupa
utredningen.

Om barnet inte tillkommit genom behandlingen utan i stallet genom moderns samlag med annan man
an den akta mannen eller sambon géller att den dkta mannen kan féra talan om havande av
faderskapspresumtionen enligt regelni 1 kap. 2 § 1 stycket FB samt att sambon i s&dant fall inte kan
faststéllas vara barnets far genom faderskapsbekraftelse eller dom.

Vid tveksamhet om samtycke lamnats

Om namnden inte med tillracklig sékerhet kan bedoma om samtycke till den assisterade befruktningen
har lamnats innan den genomfordes bor utredaren informera den eller de som deltar i utredningen om
att namnden kommer att vécka talan i domstol.2%

Rader det tveksamhet om huruvida samtycke lamnats eller inte, far detta i sista hand séledes provas av
domstol. Enligt lagutskottet bor det vid provningen vara avgdrande om mannen forklarat sig villig att ta
pa sig det rattsliga ansvaret som far till det blivandet barnet, och om det framférts till modern eller till
ansvarig lakare.?7

Om en man vagrar att skriva pa en bekraftelse om att han ar far till ett barn som kommit till genom en
insemination som han samtyckt till, ska socialnamnden i vanlig ordning pa barnets vagnar vacka talan
vid domstol for att fa faderskapet provat. Domstolen kan forklara mannen som far om det med hansyn
till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har avlats genom inseminationen (1 kap. 5§ 3
punkten och 1 kap. 8 § forsta och andra stycket FB).

Vid tveksamheter om barnet tillkommit genom den assisterade befruktningen

Om utredaren eller nagon part i utredningen ar tveksam till om barnet kommit till genom den
assisterade befruktningen bor utredaren utvidga utredningen. Utredaren bér om ultraljudsundersokning
gjorts berékna en ny konceptionstid med hjélp av rekommendationerna och ultraljudstabellen.?%®

Utredaren bor dven kontakta det sjukhus dar den assisterade befruktningen enligt uppgift har utforts
och kontrollera med den ansvarige lakaren, om och nar den assisterade befruktningen har agt rum.?°°

24 (Assisterad befruktning) se andring prop. 2017/18:155 s. 67
25 Prop. 1984/85:2 5. 14

26 5 kap. HSLF-FS 2021:64

07 [ U 1984/85:10s. 12

28 5 kap. HSLF-FS 2021:64

209 5 kap. HSLF-FS 2021:64
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Om modern uppger att hon haft sexuellt umgénge med en annan man eller att heminsemination agt
rum under konceptionstiden bor utredaren férdjupa utredningen och verka for att en rattsgenetisk
undersokning genomfors.2'°

Spermiedonatorn
Faderskapet kan inte faststéllas genom dom for en man som ar spermiedonator enligt 6 eller 7 kap. LGl

(1 kap. 5 § andra stycket FB) Det ar ddremot inget som hindrar att mannen bekraftar faderskapet enligt
1 kap. 4 § FB.2!

Utredning som paborjats fore barnets fodelse

Om modern begar det, br namnden inleda en faderskapsutredning fore barnets fodelse. Om modern
inte ar folkbokford i Sverige, bor socialndmnden i regel avvakta med utredning till dess att barnet ar
fott.212

Konceptionstiden kan berdknas med hjalp av allmanna rad om utredning som pabdrjas fére barnets
fodelse i Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2021:64) om socialndgmndens utredning och faststéllande av faderskap eller foraldraskap samt om
socialndmndens utredning nar barn har kommit till genom assisterad befruktning av ensamstéaende.
Nar barnet ar fétt bor en ny konceptionstid berdknas utifran fodelsevikten.?'® Om den nya
konceptionstiden faller inom den tidigare berdknade konceptionstiden, kan en upprattad bekraftelse
godkannas utan vidare kontakt med parterna.?'#

Utredning om barnet ar dodfott eller avlidit

Namnden bor inte pa eget initiativ inleda en faderskapsutredning for ett dodfott barn eller ett barn som
avlidit. Om parterna begar att namnden ska inleda en utredning eller slutféra en redan inledd utredning
och faderskapet inte framstar som komplicerat, kan namnden medverka till att det faststalls genom
bekraftelse.?'®

Utredning om modern inte vill medverka

Om modern inte vill medverka i utredningen, bor utredaren samtala med henne om hur viktigt det ar for
barnet att faderskapet blir faststallt, bland annat ur rattslig och social synvinkel.

Utredaren bor informera modern om namndens skyldighet att forsoka utreda och faststélla faderskapet
och att utredarens ratt att med stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
begara uppgifter fran utomstaende, till exempel frdn en vardinrattning dar den assisterade
befruktningen kan ha utférts, om det behdvs for att utreda faderskapet. Modern bor ockséa upplysas om
att barnet inte har ratt till underhéllsstod enligt 18 kap. 8 § socialforsakringsbalken (2010:110) (SFB) om
modern ar boféralder och hon uppenbarligen utan giltigt skal later bli att vidta eller medverka till
atgarder for att fa faderskapet faststallt. Utredaren bor ockséa informera om barnets rétt till vetskap om
sitt ursprung

Namndens skyldighet att forsoka fa faderskapet faststallt kvarstar givetvis dven om modern vagrar att
medverka. Namnden kan som tidigare namnts fortsatta utredningen genom att begéra upplysningar
frdn annat hall.

JO har sagt att socialndmnden vid en faderskapsutredning inte &r bunden av moderns standpunkt.
Aven om modern inte vill medverka har socialnégmnden en skyldighet att forsoka fa faderskapet

20 5 kap. HSLF-FS 2021:64
21 Prop. 2017/18:155 5. 67
22 3 kap. HSLF-FS 2021:64
22 6 kap. HSLF-FS 2021:64
24 6 kap. HSLF-FS 2021:64
25 3 kap. HSLF-FS 2021:64
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faststallt. Om modern inte vill medverka i utredningen har namnden en viktig pedagogisk uppgift att
forklara for henne hur angelaget det ar att faderskapet faststalls. Enligt JO maste detta arbete fa ta
forhallandevis lang tid. Nar det star klart for en handlaggare att modern inte kommer att medverka i
utredningen bor fragan om arendets fortsatta handldggning hanskjutas till nAmnden.?'®

26 JO 2001/02 s. 290
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7. Utredning assisterade befruktning
foraldraskap

Ansvarig kommun

Av 2 kap. 2 och 9 §§ FB framgér att socialnamnden i den kommun dér barnet ar folkbokfort ar skyldig
att forsoka utreda och faststélla ett foraldraskap.

Om en utredning inleds fore barnets fodelse bor socialndmnden i den kommun dar modern &r
folkbokford ansvara for utredningen.217

Bitrade av annan kommun

Av 2 kap. 4 § andra stycket och 8 a § FB framgar att socialnéamnden i en annan kommun pé begéaran av
socialnamnden kan bitréda vid utredningen. Det kan bli aktuellt om den kvinna som samtyckt till den
assisterade befruktningen flyttat till en annan kommun eller modern och barnet flyttat efter barnets
fodelse innan utredningen avslutats. (Se kap. 16. Bitrdde av annan socialnamnd eller
utlandsmyndighet.)

Utredningsskyldighet

Av 2 kap. 8 a § FB framgar att om det kan antas att en kvinna ska anses som foralder enligt 1 kap. 9 §
FB, till ett barn som star under nagons vardnad och som har hemvist i Sverige, ar socialnamnden
skyldig att forsoka utreda om sadant féraldraskap foreligger och, om s ar fallet, se till att
foraldraskapet faststalls istéllet for faderskapet.

Socialnamnden kan utreda men inte faststalla

Som framgar ovan har socialnamnden ingen lagstadgad skyldighet att utreda och faststalla
foraldraskapet for ett barn som inte har hemvist i Sverige. Aven om socialnamnden inte har behorighet
att faststalla foraldraskapet till barnet torde namnden, pa samma satt, som nar det galler faderskap till
ett barn, kunna hjalpa till med en utredning. Om det finns ett utredningsunderlag kan det eventuellt
underlatta en senare faststéllelse av foréaldraskapet exempelvis i hemlandet. 2'8

Faststallande av foraldraskap

Foraldraskapet ska faststéllas om modern har genomgétt en insemination eller befruktning utanfor
kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:531) om genetisk integritet m.m., LGl med samtycke av en
kvinna som var moderns make?'?, registrerade partner eller sambo och det med hansyn till samtliga
omstandigheter ar sannolikt att barnet har tillkommit genom behandlingen. Den kvinna som har lamnat
samtycket ska da anses som barnets foralder (1 kap. 9 § forsta stycket FB). Det galler aven om
inseminationen eller befruktningen utanfér kroppen har utforts vid en behérig inrattning i utlandet och
barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn (1 kap. 9 § andra stycket FB).

Av 2 kap. 8 a § FB framgar att det som sags i 2-5, 7 och 8 §§ om utredning av faderskap ocksa géller i
fradga om foraldraskapet for en kvinna.

27 2 kap. HSLF-FS 2017:50
218 Jfr Om internationella faderskapsfragor m.m., Prop. 1984/85:124 s.20
219 Begreppet ar konsneutralt
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Dokumentation

Av 11 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL framgar att handlaggning av arenden som ror enskilda
samt genomférande av beslut om stodinsatser, vard och behandling skall dokumenteras.
Dokumentationen skall utvisa beslut och &tgarder som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter
och handelser av betydelse. Dokumentationen ska innehélla vasentlig, korrekt och tillrdcklig
information. Endast de uppgifter som har betydelse med hansyn till verksamhetens art och det enskilda
fallet behéver dokumenteras. Dokumentationen av vad som framkommit vid utredning bor saledes
begransas till vad som behdvs for en riktig bedomning av drendet och dess handldggning.??° En kopia
av respektive parts legitimationshandling bor sparas i akten.??! Handlingar som rér enskildas personliga
forhallanden skall forvaras séa att obehdriga inte far tillgang till dem.??? Vidare framgar av 11 kap. 6 §
SoL att dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integritet. Den enskilde bor
héllas underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom eller henne.
Om den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen ar oriktig skall detta antecknas.
Utredningen av foraldraskapet till ett barn dokumenteras i ett sarskilt protokoll.

Utredningsprotokoll

Socialndmnden ska fora protokoll Gver det som framkommer vid utredningen som ar av betydelse for
foraldraskapsfragan (2 kap. 8 § och 8 a §FB).

MFoF faststaller protokollsformular som socialndmnden ska anvanda vid utredning av faderskap (1 §
KK (1973:810) om socialndmnds medverkan vid faststéllande av faderskap m.m.). Av 5 § framgar att
det som sags i 1-4 §§ om faderskap galler aven foréldraskap enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken. Samtliga
utredningar om foraldraskap ska goéras i U-protokollet fér utredning av faderskap, féréldraskap,
ensamstéaende, eller faderskap/moderskap om nagon eller bada foréldrarna andrat konstillhérighet 23
(Se kap. 22. Utredningsprotokoll (U-protokoll).) Protokollet &r versatt till flera sprak och finns pa
www.mfof.se.

Arkivbestandigt material

Av 5§ 2. arkivlagen (1990:782) framgar att vid framstallning av handlingar ska myndigheter anvanda
material och metoder som ar lampliga med hansyn till behovet av arkivbestandighet. Det innebar att
skrift och papper ska vara arkivbestandigt.

Parterna tar del av uppgifterna

Allt som ar viktigt for utredningen antecknas och dateras i U-protokollet. Parterna intygar efter
genomlasning, med sina namnteckningar, att uppgifterna i U-protokollet &r korrekta. Darefter daterar
och undertecknar handlaggaren protokollet.

JO har sagt att modern eller tankbar far alltid ska fa tillfalle att ta del av uppgifterna i protokollet. |
enklare arenden, som nar féraldrarna sammanbott eller annars uppratthallit en stadigvarande
forbindelse, torde protokollet enligt faststallt formular kunna upprattas redan vid det forsta samtalet
med modern och fadern. Om uppgiftslamnaren far ta del av det slutliga protokollet redan vid forsta
samtalet, bor hon eller han genom sin namnteckning intyga uppgifterna i protokollet. Om protokoll
upprattas med stod av minnesanteckningar forst senare kan handlaggaren genom upplasning i telefon
eller p4 annat satt underratta uppgiftslamnaren om vad som antecknats i protokollet, och géra

20 Prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanstlagen s. 181

21 5 kap. HSLF-FS 2017:49

222 Stadgandet innebar ett komplement till relevanta sekretessbestammelser. Enligt 5 kap. 1 § OSL ar
myndigheter i regel skyldiga att registrera inkomna eller upprattade allmanna handlingar. For
socialndmndens vidkommande galler enligt 2 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
undantag fran denna skyldighet i frdga om handlingar som hor till enskildas personakter.

23 5 kap. HSLF-FS 2021:64
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erforderliga &ndringar eller tillagg. Handlaggaren bor darefter anteckna i protokollet att
uppgiftslamnaren kants vid uppgifterna.??* Detsamma torde galla foraldraskap.

Rattelse av uppgifter

Om nagon av parterna vill andra eller komplettera lamnade uppgifter i protokollet, antecknas de nya
uppgifterna som tillagg. Anteckningar far aldrig raderas. En handling som upprattats i en verksamhet
som bedrivs i kommunal regi ar en allman handling och far inte andras hur som helst.

En journalanteckning anses exempelvis upprattad sé snart den skrivits in i journalen. En allman
handling som innehaller felaktig text far rattas genom att den felaktiga texten stryks dver utan att den
darigenom gors olaslig. Av den rattade handlingen ska det framgé varifrdn uppgifterna kommer, vem
(namn, befattning eller titel) som har uppréattat den och nér dndringen gjordes (ar, manad, dag).?%®
Detsamma galler uppgifter i U-protokollet.

Personligt sammantraffande med parterna

Av 2 kap. 4 § FB framgar att socialnéamnden vid sin utredning ska inhdmta upplysningar fran modern
och andra personer som kan ldamna uppgifter av betydelse for utredningen. Utredaren bor s& snart som
mojligt kalla parterna, gemensamt eller var for sig, till ett personligt sammantraffande for att de bl.a. ska
styrka sin identitet. En kopia av respektive parts legitimationshandling bor sparas i akten.?26
Handlaggaren har ansvar for att de uppgifter parterna lamnar faktiskt kommer fran de personer som, i
utredningen, uppges ha lamnat informationen. Ett personligt besck ger ockséa utredaren battre maojlighet
att ge parterna relevant information samtidigt som parterna far majlighet att stéalla fragor och fa svar
som underlattar deras stéllningstagande till féraldraskap och gemensam vardnad. (Se kap. 5. Utredning
av faderskap.)

Utredaren bor informera parterna om
e vilka regler som géller for faststéllande av féraldraskap,
e vad som avses med konceptionstid och dess betydelse for utredningen,
e under vilka forutsattningar en rattsgenetisk undersokning kan goéras, resultatet och betydelsen
av den for utredningen.??’

| forekommande fall bor utredaren dven informera om

e attbarnet har ratt enligt 1 kap. 15 § FB att av sina foraldrar fa veta att han eller hon har
tillkommit genom insemination eller befruktning utanfor kroppen med donerade kdnsceller,

e att om barnet har kommit till genom en assisterad befruktning med donerade kénsceller enligt
lagen om genetisk integritet m.m., bor utredaren ockséa informera om barnets ratt att fa ta del
av uppgifter om donatorn som antecknats i sjukhusets sarskilda journal, samt

e vad gemensam vardnad innebar.??®

Information om lagstiftningen och intentionerna bakom den ar viktig for att foraldrarna ska forsta varfor
vissa fragor maste stéllas i utredningen och att barnets intresse da vager tyngre an foraldrarnas
integritet.

Psykologisk och social betydelse
Att veta vem som ar ens foralder har en psykologisk och social betydelse, som handlar om identitet,
trygghet, tillhdrighet och slaktband. Det juridiska féraldraskapet paverkar barnets namn, nationalitet och

24 JO:s protokoll den 25 — 27 november 1974

25 4 kap. 8 § SOSFS 2014:5, Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS

26 5 kap. HSLF-FS 2021:64

21 5 kap. HSLF-FS 2021:64

28 5 kap. HSLF-FS 2021:64
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arvsratt, liksom fragor om vardnad, umgange och underhall. Att kdnna till det biologiska faderskapet
kan ocksa vara betydelsefullt ur bade psykologisk och medicinsk synpunkt, t.ex. ndr man ska bilda
familj, vid behov av organdonation och med ckade maojligheter att férebygga, behandla eller bota
genetiskt betingade sjukdomar. Utredaren behéver darfor upplysa féraldrarna om deras skyldighet att
enligt 1 kap. 15 § FB sa snart det &r mojligt upplysa barnet om att det tillkommit genom insemination
eller befruktning utanfor kroppen. Det ar lampligt att utredaren samtidigt informerar féraldrarna om
socialndmndens ansvar att hjalpa barnet att fa information och stéd i dessa situationer. (Se kap. 21.
Ratten att soka sitt ursprung.)

Ett personligt sammantraffande gor det ockséa enklare for foraldrarna att stalla fragor. Det kan vara
praktiska, personliga och ekonomiska eller andra fragor i samband med barnets fodelse. Det kan ocksa
vara fragor som rér vardnad eller boende. Ibland uppstar ocksa behov av rad och stod for att komma
fram till ett fungerande umgange med barnet.

Att inhamta upplysningar

Socialnamnden ska vid sin utredning inhdmta upplysningar frdn modern och andra personer som kan
lamna uppgifter av betydelse for utredningen (2 kap. 4 § FB).

Utga fran moderns uppgifter

Det &r moderns upplysningar som ska vara utgangspunkten i en foraldraskapsutredning.
Socialngmnden &r dock inte bunden av moderns standpunkt.??® Socialndmndens utredningsskyldighet i
dessa arenden gér sa langt att utredaren har ratt att begéra uppgifter fran utomstaende dven utan
moderns medgivande. Det kan bli aktuellt om hon t.ex. Iamnar knapphandiga uppgifter eller vagrar
medverka i utredningen. | dessa sallsynta fall kan uppgifter dock hdamtas in med stéd av 10 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) (se ockséa 2 kap. 4 § FB). (Se kap. 4. Handlaggning
och sekretess.) Om upplysningar kommer fran annat hall an frdn modern ska hon givetvis fa reda pa
vilka uppgifter som tillférts drendet (25 § FL).

Uppgifter fran utomstaende

Om utredaren far uppgifter frdn ndgon annan dn modern om att en viss man kan vara far till barnet, bor
modern fa beméta uppgifterna innan utredaren bedémer om mannen ska kontaktas.?%°

Utredningens genomforande
Nedan redogdrs for hur utredningen genomférs nar

e barnet tillkommit genom assisterad befruktning med samtycke fran en kvinna som var
moderns make, registrerade partner eller sambo

e modern dven haft sexuellt umgange med en man under den aktuella konceptionstiden,
heminsemination férekommit eller det av annan orsak finns skal att ifrdgasatta om den kvinna
som lamnat samtycke till den assisterade befruktningen ar foralder till barnet

e den kvinna som genomgatt assisterad befruktning med samtycke fran en kvinna ar gift med en
man

Information om konceptionstid

Parterna informeras med utgangspunkt i barnets fodelsevikt och fodelsedatum om konceptionstiden,
det vill sdga den tidsperiod inom vilken en befruktning kan ha gt rum. Konceptionstiden beraknas med
hjalp av fodelsevikttabellen i Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2021:64) om socialndmndens utredning och faststallande av faderskap.?®!
Fodelseviktstabellen bor inte anvandas vid berakningen av konceptionstiden om modern under

29 JO 2001/02 s. 290
20 5 kap. HSLF-FS 2021:64
=1 5 kap. HSLF-FS 2021:64
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graviditeten har haft sjukdomar eller komplikationer som kan paverka berdkningen. Om barnets fodelse
agt rum tidigare an beraknat eller om barnet har lag eller hog fodelsevikt anges det i protokollet.?3?

Forutsattningar for att ett fordldraskap ska kunna faststillas
Av 1 kap. 9 § FB framgar att en kvinna ska anses som foralder i vissa situationer. Det galler

e narinseminationen har utforts enligt 6 kap. LGl, eller

e nar befruktningen har &gt rum utanfor kroppen enligt 7 kap. LGI, eller

e narinseminationen eller befruktningen utanfor kroppen har utforts vid en behorig inrattning?® i
utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn,
och under férutsattning

e att modern nar befruktningen utfordes var gift, registrerad partner eller sambo med en annan
kvinna?3* och

e att moderns kvinnliga make, registrerade partner eller sambo har samtyckt till den assisterade
befruktningen och

e att det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet avlats genom den
insemination eller befruktning utanfor kroppen som maken, registrerade partnern eller sambon
samtyckt till

Samtliga kriterier ska vara uppfyllda for att foraldraskapet ska kunna faststéllas. | annat fall ska
namnden forsoka utreda och faststélla faderskapet till barnet. (Se Kap. 5. Utredning av faderskap.)

Om den assisterade befruktningen utforts i privat regi ar bestammelsen inte tillamplig. | dessa fall ska i
stallet faderskapet faststallas. (Se kap. 5. Utredning av faderskap.)

Om modern ar gift med en man och den assisterade befruktningen utférts med samtycke av en kvinna
enligt ovan maste faderskapspresumtionen hdvas innan foréldraskapet kan faststallas. (Se kap. 10.
Utredning nar faderskapspresumtionen ifrdgasatts.)

Den assisterade befruktningen har skett i Sverige enligt lagen om genetisk integritet
For att reglerna om faststallelse av foraldraskap ska vara tillampliga kravs att den assisterade
befruktningen dgt rum inom Sverige enligt 6 eller 7 kap LGl eller vid en behdrig inrattning i utlandet och
barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn (1 kap. 9 § andra stycket FB).

Insemination i Sverige

Om inseminationen har utforts enligt 6 kap. LGI, innebar det att behandlingen antingen ska ha utforts
vid ett offentligt finansierat sjukhus eller en inrattning som erhallit tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg, IVO (6 kap. 2 § LGI).

Befruktning utanfor kroppen i Sverige

Om befruktningen har agt rum utanfér kroppen enligt 7 kap. LGI, innebar det att, om dgget inte kommer
fran kvinnan eller om spermierna inte kommer fran kvinnans make eller sambo, far befruktning och
inforande av 4gg endast utforas vid de sjukhus som har sjukvardsenheter dar det bedrivs
hogskoleuthildning for lakarexamen och forskning eller av en inrattning som erhallit tillstand av VO (jfr
7 kap. 4 § andra stycket LGI).

22 6 kap. HSLF-FS 2021:64
23 Prop. 2017/18:155 Modernare regler om assisterad befruktning och foraldraskap s. 66
24 Angdende sambobegreppet se 1 § 1 st. sambolagen (2003:376).
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Ratt att ta del av uppgifter om donatorn

Som framgar av 6 kap. 4 § och 7 kap. 7 § LGl har den som tillkommit genom ovanstdende behandlingar
nar han eller hon uppnatt tillracklig mognad ratt att ta del av de uppgifter som antecknats om donatorn
och genetiska syskon i sjukhusets sarskilda journal.?3® (Se kap. 21. Ratten att stka sitt ursprung.)

Den assisterade befruktningen har skett vid en behorig inrattning i utlandet

Behdrig inrédttning

Har inseminationen eller befruktningen utanfor kroppen utforts i utlandet ska inrdttningen vara behdrig.
Behorigheten ska foljas av foreskrifter i det aktuella landet eller ska det pa annat satt tydligt framgé att
inrattningen har tillstand att utféra assisterad befruktning. Behodrigheten méaste ocksa omfatta den typ
av behandling som har utforts i det enskilda fallet, till exempel en insemination med donerade
spermier.?3®

Rétt att ta del av uppgifter om donatorn
Den som tillkommit genom behandlingen ska ocksé ha ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn
(1 kap. 9 § andra stycket FB).23"(Se kap. 21. Ratten att soka sitt ursprung.)

Om uppgifter om behérighet saknas

Om inte parterna kan uppvisa tillrackliga uppgifter om inrattningens behérighet och att barnet har ratt
att ta del av uppgifter om spermiedonatorn bér utredaren kontakta inrattningen for vidare utredning.
Utredaren kan aven inhdmta uppgifter frdn andra personer som kan lamna uppgifter av betydelse for
utredningen. Det kan i enstaka fall bli aktuellt att inhdmta uppgifter genom svensk utlandsmyndighet i
det land dar behandlingen utforts.?38

Om namnden inte med tillracklig sakerhet kan bedoma inrattningens behorighet eller om barnets ratt
att ta del av uppgifter om spermiedonator kan namnden ldgga ner utredningen om den bedémer att det
ar utsiktslost att forsoka fa foraldraskapet faststallt av domstol. %

Modern var gift, registrerad partner eller sambo med en kvinna

Vid utredningen av foraldraskapet bor faststallas att den som samtyckt till den assisterade
befruktningen var make, registrerad partner eller sambo vid tidpunkten for den assisterade
befruktningen som ledde till barnets tillkomst.?4 Av 1 § forsta stycket sambolagen (2003:376) framgar
att med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parférhallande och har
gemensamt hushall. Det innebar saledes att den kvinna som lamnar samtycke till den assisterade
befruktningen ska bo tillsammans med modern och ha gemensamt hushall med henne. Om
tveksamhet rader kring om parterna var att betrakta som sammanboende vid tillfallet for den
behandling som ledde till barnets tillkomst bor utredaren informera parterna om att ndmnden kommer
att vacka talan om foraldraskap i domstol savida det inte framstar som utsiktslost.?4!

Om modern éar gift med en man

Bestammelsen ar inte begransad till att gélla enbart samboférhallanden dar ingen av samborna ar gift
men av 1 kap. 3 § FB framgar att det inte skall faststéllas nagot féraldraskap nar en man skall anses
som far pa grund av faderskapspresumtionen enligt 1 kap. 1 § FB. For ett faststéllande av
foraldraskapet nar modern var gift med en man vid barnets fodelse kravs att faderskapspresumtionen
forst havs genom dom. Nar faderskapet &r havt i domstol kan foraldraskapet faststéllas for den kvinna
som samtyckt till behandlingen. Talan om havande av faderskapspresumtionen och talan om

235 Prop. 2017/18:155 s. 36-38
2% Prop. 2017/18:155 s. 66.

237 Prop. 2017/18 s. 52-54

28 5 kap. HSLF-FS 2021:64

29 5 kap. HSLF-FS 2021:64

20 5 kap. HSLF-FS 2021:64

21 5 kap. HSLF-FS 2021:64

69



faststéllande av foraldraskapet kan foras i samma mal.?*? Det finns ingen majlighet fér mannen i
aktenskapet att, sdsom nér det géller faderskap, godkanna en kvinnas bekréaftelse av foraldraskapet (jfr
1 kap. 2 § andra stycket FB).2#

Samtycke till den assisterade befruktningen

6 kap. 1 b §och 7 kap. 3 § LGl uppstélls ett krav pa att samtycket till den assisterade befruktningen
ska vara skriftligt och ha lamnats innan den assisterade befruktningen dgde rum. Det galler om kvinnan
ar gift eller sambo och saval nar insemination ska utforas som nar ett befruktat 4gg ska inforas i
kvinnans kropp.?** Kvinnans samtycke till den assisterade befruktningen har alltsa den verkan att hon
blir att anse som foralder till det barn som fods. P4 s& satt garanteras barnet redan vid befruktningen
tva foraldrar. Ett samtycke kan inte villkoras.?4®

Skriftligt samtycke

Att moderns make, registrerade partner eller sambo har samtyckt till den assisterade befruktningen bor
styrkas genom att parterna visar upp en kopia pa skriftligt samtycke. Har den assisterade befruktningen
genomforts i Sverige bor samtycket ha lamnats péa blankett som ar bilaga till Socialstyrelsens
foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2009:32) om anvandning av vavnader och celler i hilso- och
sjukvarden och vid klinisk forskning m.m.24¢ En kopia pa det skriftliga samtycket bor sparas akten.?4

Forutsatt att samtycke har lamnats och att det ar sannolikt att barnet har kommit till genom
befruktningen, kan varken den fédande kvinnan eller hennes partner eller sambo med framgéng
motsétta sig foraldraskapet. 248

Nér skriftligt samtycke saknas

| foraldrabalken stélls dock inget krav pa att samtycket ska vara skriftligt for att kvinnan ska anses som
foralder. Aven ett muntligt samtycke som lamnats innan den assisterade befruktningen agde rum kan
saledes tjana som underlag for bedémningen av om fordldraskapet kan faststallas. Att ett skriftligt
samtycke saknas hindrar saledes inte att kvinnan anses som foralder.?4® Om ett skriftligt samtycke till
behandlingen inte har visats upp, bor utredaren kontakta den som ar ansvarig fér den assisterade
befruktningen for att kontrollera att skriftligt eller muntligt samtycke har lamnats.?®® Utredaren bor
darefter anteckna i U-protokollet pa vilket satt det skriftliga eller muntliga samtycket har lamnats. 25!

Om namnden inte med tillracklig sékerhet kan bedoma om samtycke till den assisterade befruktningen
har lamnats innan den genomfordes, bor utredaren informera parterna om att namnden kommer att
vacka talan om foraldraskap i domstol?5? om det inte framstar som utsiktslost.

Det ar sannolikt att barnet tillkommit genom den assisterade befruktningen

Det kravs att det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har kommit till genom
den behandling samtycket Idamnats till. Om sambandet mellan inseminationen eller befruktningen och
graviditeten inte ar sannolikt eller om modern, moderns make, den registrerade partnern, sambon eller
utredaren pa annat satt ar tveksam till att barnet tillkommit genom den assisterade befruktningen kan
det bli aktuellt att fordjupa utredningen.

22 Prop. 2004/05:137 s. 46

23 Prop. 2004/05:137 s. 58

24 Prop. 2017/18:155 s. 38 f

25 NJA 2015 5. 675

25 Socialstyrelsens foreskrifter om andring i foreskrifterna och allmanna raden (SOSFS 2009:32) om
anvandning av vavnader och celler i halso- och sjukvarden och vid klinisk forskning m.m.
27 5 kap. HSLF-FS 2021:64

28 Prop. 2004/05:137 Assisterad befruktning och foraldraskap s. 43

29 Prop. 2004/05:137 s. 58

20 5 kap. HSLF-FS 2021:64

251 5 kap. HSLF-FS 2021:64

22 5 kap. HSLF-FS 2021:64
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Varken socialndgmnden eller domstolen har mgjlighet att besluta om rattsgenetisk undersékning for
faststallande av foraldraskapet for en kvinna. Forutsatt att de berdrda vet vem spermagivaren ar, finns
det dock inget som hindrar att de sjalva tar initiativ till en DNA analys.?®® Forutsattningen ar da att
spermiegivaren vill medverka till en rattsgenetisk undersokning.

Utredning om en man kan vara far till barnet

Om utredaren eller ndgon part i utredningen ar tveksam till om barnet kommit till genom en assisterade
befruktning, bor utredningen fortsatta.?®* Om modern uppger att hon haft sexuellt umgange under
konceptionstiden bor utredningen inbegripa dven den parten.?%®

Utredaren bor, om ultraljudsundersokning ar gjord, berdkna en ny konceptionstid med hjélp av
rekommendationerna och ultraljudstabellen i Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods
foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2021:64) om socialndmndens utredning och faststallande av
faderskap eller foraldraskap samt om socialndmndens utredning nar barn har kommit till genom
assisterad befruktning av ensamstaende 2%

Heminsemination

Om det framkommer att heminsemination &gt rum under konceptionstiden bor utredningen férdjupas
och de allmanna raden i Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdds foreskrifter och allméanna
rad (HSLF-FS 2021:64) om socialndmndens utredning och faststallande av faderskap eller foraldraskap
samt om socialndmndens utredning nar barn har kommit till genom assisterad befruktning av
ensamstaende féljas, for den utredning som avser mannen.?®’ (Se kap. 5. Utredning av faderskap.)

Ett samtycke till behandlingen utgor inte grund for foraldraskap enligt 1 kap. 9 § FB. Skalet &r bland
annat att barnets ratt till information om spermiedonatorn i dessa fall inte kan sakerstallas. Ett rattsligt
foraldraskap for en person som inte har burit och f6tt barnet forutsatter saledes en
styvbarnsadoption.?%®

Nar modern inte ar gift, registrerad partner eller sambo med en

kvinna

Om en kvinna som inte ar gift, registrerad partner eller sambo med modern, samtyckt till en assisterad
befruktning kan foraldraskapet inte faststallas. | dessa fall ska socialndmnden férscka utreda och
faststallas faderskapet. Om det inte ar mgjligt att faststalla faderskapet till barnet far socialndmnden
om kriterierna i 2 kap. 7 § FB ar uppfyllda 1agga ner faderskapsutredningen. (Se kap. 18. Avslutning och
nedlaggning av utredning.)

Utredning som paborjats fore barnets fodelse

Om modern begar det, bor namnden inleda en foréldraskapsutredning fore barnets fédelse. Om modern
inte ar folkbokford i Sverige, bor socialndmnden i regel avvakta med utredning till dess att barnet ar
fott.259

Konceptionstiden kan berdknas med hjalp av allmanna rad om utredning som pabdrjas fore barnets
fédelse i Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdds foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS
2021:64) om socialndmndens utredning och faststallande av faderskap eller foraldraskap samt om
socialndmndens utredning nar barnet kommit till genom assisterad befruktning av ensamstaende. Nar

252 Prop. 2004/05:137s. 47 och s. 58
24 5 kap. HSLF-FS 2021:64

255 6 kap. HSLF-FS 2021:64

256 6 kap. HSLF-FS 2021:64

257 5 kap. HSLF-FS 2021:64

258 Jfr Prop. 2017/18:155's. 53 f.

259 3 kap. HSLF-FS 2021:64
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barnet ar fott bor en ny konceptionstid berdknas utifran fodelsevikten. Om den nya konceptionstiden
faller inom den tidigare beraknade konceptionstiden, kan en upprattad bekraftelse godkannas utan
vidare kontakt med parterna.?®®

Utredning om barnet ar dodfott eller avlidit

Namnden bor inte pa eget initiativ inleda en féraldraskapsutredning for ett dédfétt barn eller ett barn
som avlidit. Om parterna begar att nAamnden ska inleda en utredning eller slutfora en redan inledd
utredning och foraldraskapet inte framstar som komplicerat, kan namnden medverka till att
foraldraskapet faststalls genom bekraftelse. 20’

Utredning om modern inte vill medverka

Om modern inte vill medverka i utredningen, bér utredaren samtala med henne om hur viktigt det ar for
barnet att foraldraskapet blir faststallt, bland annat ur rattslig och social synvinkel.

Utredaren bor informera modern om namndens skyldighet att férséka utreda och faststalla
foraldraskapet och att utredarens ratt att med stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) begara uppgifter fran utomstaende, till exempel fran en vardinrattning dar den
assisterade befruktningen kan ha utforts, om det behdvs for att utreda foraldraskapet. Modern bor
ocksa upplysas om att barnet inte har ratt till underhallsstod enligt 18 kap. 8 § socialforsakringsbalken
(2010:110) (SFB) om modern ar boféralder och hon uppenbarligen utan giltigt skal later bli att vidta eller
medverka till atgarder for att fa foraldraskapet faststallt. Utredaren bor ockséa informera om barnets ratt
till vetskap om sitt ursprung

Namndens skyldighet att forsoka fa foraldraskapet faststallt kvarstar givetvis dven om modern vagrar
att medverka. Namnden kan som tidigare namnts fortsatta utredningen genom att begéara upplysningar
frdn annat hall.

JO har sagt att socialndmnden vid en faderskapsutredning inte &r bunden av moderns standpunkt.
Aven om modern inte vill medverka har socialndmnden en skyldighet att forsoka fa faderskapet
faststallt. Om modern inte vill medverka i utredningen har namnden en viktig pedagogisk uppgift att
forklara for henne hur angelédget det ar att faderskapet faststélls. Enligt JO maste detta arbete fa ta
férhallandevis lang tid. Nar det star klart for en handlaggare att modern inte kommer att medverka i
utredningen bor fragan om arendets fortsatta handlaggning hanskjutas till namnden.?5? Detsamma
torde gélla vid en foraldraskapsutredning.

%0 6 kap. HSLF-FS 2021:64
21 3 kap. HSLF-FS 2021:64
%2 JO 2001/02 s. 290
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8. Utredning assisterad befruktning
ensamstaende kvinna

Ansvarig kommun

Av 2 kap. 2 och 8 §§ FB framgér att socialnamnden i den kommun dér barnet ar folkbokfort ar skyldig
att forsoka utreda och faststalla ett faderskap eller féraldraskap.

Om en utredning inleds fore ett barns fodelse bor socialndamnden i den kommun dar modern ar
folkbokférd ansvara for utredningen. 263

Bitrade av annan kommun

Av 2 kap. 4 § andra stycket och 8 a § FB framgar att socialnéamnden i en annan kommun pé begéaran av
socialndmnden kan bitrada vid utredningen. Det kan exempelvis bli aktuellt om modern och barnet
flyttat efter barnets fodelse innan utredningen avslutats. (Se kap. 16. Bitrdde av annan socialndgmnd
eller utlandsmyndighet.)

Utredningsskyldighet

Utredningsskyldighet foreligger da en ensamstaende kvinna?%* genomgatt en insemination eller
befruktning utanfor kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:35) om genetisk integritet m.m., LGl eller
om modern har genomgatt en insemination eller befruktning utanfor kroppen vid en behorig inrattning i
utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn. Modern blir i detta fall barnets
enda rattsliga foralder.

Valet av utredning, nar det géller en ensamstdende kvinna som fatt assisterad befruktning, styrs av de
forhallanden som géller nér utredningen inleds. Om det undantagsvis kan antas att en kvinna ska anses
som foralder enligt 1 kap. 9 § FB. Till exempel pa grund av att modern vid barnets fodelse ar gift eller
sambo med en kvinna bér en foraldraskapsutredning inledas. | Gvriga fall bor en faderskapsutredning
inledas.?%®

Om barnet saknar hemvist

Som framgar ovan har socialnamnden ingen lagstadgad skyldighet att utreda och faststalla faderskap
eller foraldraskap for ett barn som inte har hemvist i Sverige. Aven om socialndgmnden inte har
behorighet att faststalla ett faderskap eller ett foraldraskap till barnet torde ndmnden kunna hjalpa till
med en utredning dven for en ensamstdende kvinna som fatt assisterad befruktning enligt 6 kap. eller 7
kap. LGI.%%6

Dokumentation

Av 11 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453), Sol. framgar att handlaggning av drenden som rér enskilda
samt genomforande av beslut om stédinsatser, vard och behandling skall dokumenteras.
Dokumentationen skall utvisa beslut och atgarder som vidtas i drendet samt faktiska omstandigheter
och handelser av betydelse. Dokumentationen ska innehalla vasentlig, korrekt och tillracklig
information. Endast de uppgifter som har betydelse med hansyn till verksamhetens art och det enskilda
fallet behover dokumenteras. Dokumentationen av vad som framkommit vid utredning bor saledes

263 2 kap. HSLF-FS 2017:66

1 Med ensamstaende kvinna avses en kvinna som inte &r gift, registrerad partner eller sambo, 1 kap. 5
§ LGI

%5 Prop. 2014/15:127 s. 21, Assisterad befruktning for ensamstéende kvinnor

26 Jfr Om internationella faderskapsfragor m.m., Prop. 1984/85:124 s.20
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begrénsas till vad som behdvs for en riktig bedomning av drendet och dess handldggning.?®” Handlingar
som ror enskildas personliga forhallanden skall férvaras sa att obehdriga inte far tillgang till demn. 268
Vidare framgér av 11 kap. 6 § SoL att dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bor hallas underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar som
fors om honom eller henne. Om den enskilde anser att nagon uppgift i dokumentationen ar oriktig skall
detta antecknas. Utredningen av faderskap/foraldraskap/ensamforalder till ett barn dokumenteras i ett
sarskilt protokoll kallat U-protokoll (utredningsprotokoll).

Utredningsprotokoll

Socialndmnden ska fora protokoll dver det som framkommer vid utredningen och som &r av betydelse
for faderskaps- och foraldraskapsfragan (2 kap. 8 § och 8 a § FB).

MFoF faststaller protokollsformular som socialndmnden ska anvéanda vid utredning av faderskap och
foraldraskap (1 och 5 §§ KK (1973:810) om socialndmnds medverkan vid faststéllande av faderskap
m.m.). Av 5 § framgar att det som sdgs i 1-4 §§ om faderskap galler dven foréldraskap enligt 1 kap. 9 §
foraldrabalken. Samtliga utredningar ska goéras i U-protokollet fér utredning av faderskap, foréldraskap,
ensamstéaende, eller faderskap/moderskap om nagon eller bada féraldrarna andrat konstillhérighet .26
(Se kap. 22. Utredningsprotokoll (U-protokoll).) Protokollet &r versatt till flera sprak och finns pa
www.mfof se.

Arkivbestandighet

Av 5 § 2 punkten arkivlagen (1990:782) framgar att vid framstalining av handlingar ska myndigheter
anvanda material och metoder som ar lampliga med hansyn till behovet av arkivbestandighet. Det
innebar att skrift och papper ska vara arkivbestandigt.

Parterna tar del av uppgifterna

Allt som ar viktigt for utredningen antecknas och dateras i U-protokollet. Uppgifterna intygas efter
genomlasning, med sina namnteckningar, att uppgifterna i U-protokollet &r korrekta. Darefter daterar
och undertecknar handlaggaren protokollet.

JO har sagt att modern eller tankbar far alltid ska fa tillfalle att ta del av uppgifterna i protokollet. |
enklare darenden, som nar féraldrarna sammanbott eller annars uppratthallit en stadigvarande
forbindelse, torde protokollet enligt faststallt formular kunna upprattas redan vid det férsta samtalet
med modern och fadern. Om uppgiftslamnaren far ta del av det slutliga protokollet redan vid forsta
samtalet, bor hon eller han genom sin namnteckning intyga uppgifterna i protokollet. Om protokoll
upprattas med stéd av minnesanteckningar forst senare kan handlaggaren genom uppléasning i telefon
eller p4 annat satt underratta uppgiftslamnaren om vad som antecknats i protokollet, och gora
erforderliga andringar eller tillagg. Handlaggaren bor darefter anteckna i protokollet att
uppgiftslamnaren kants vid uppgifterna.?’® Detta torde gélla uppgifter i protokollet dven nar faderskapet
eller foraldraskapet inte ska faststéllas.

Réttelse av uppgifter

Om nagon av parterna vill andra eller komplettera lamnade uppgifter i protokollet, antecknas de nya
uppgifterna som tillagg. Anteckningar far aldrig raderas. En handling som upprattats i en verksamhet
som bedrivs i kommunal regi ar en allmén handling och far inte andras hur som helst.

En journalanteckning anses exempelvis upprattad sa snart den skrivits in i journalen. En allman
handling som innehaller felaktig text far rattas genom att den felaktiga texten stryks Gver utan att den

27 Prop. 1996/97:124 s. 181 Andring i socialtjanstlagen

%8 Stadgandet innebar ett komplement till relevanta sekretessbestammelser. Enligt 5 kap. 1 § OSL ar
myndigheter i regel skyldiga att registrera inkomna eller upprattade allmanna handlingar. For
socialndmndens vidkommande galler enligt 2 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
undantag fran denna skyldighet i frdga om handlingar som hor till enskildas personakter.

29 5 kap. HSLF-FS 2021:64

20 JO:s protokoll den 25 — 27 november 1974
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darigenom gors olaslig. Av den rattade handlingen ska det framga varifran uppgifterna kommer, vem
(namn, befattning eller titel) som har uppréattat den och nar andringen gjordes (ar, manad, dag).?"
Detsamma galler uppgifter i U-protokollet.

Personligt sammantraffande med modern

Av 2 kap. 4 § FB framgar att socialndamnden vid sin utredning ska inhamta upplysningar fran modern
och andra personer som kan lamna uppgifter av betydelse for utredningen. Utredaren bér sa snart som
mojligt kalla modern till ett personligt sammantraffande for att hon bl.a. ska styrka sin identitet.?2 En
kopia av moderns legitimationshandling bor sparas i akten.?”® Handl&ggaren har ansvar for att de
uppgifter som lamnats i utredningen faktiskt kommmer fran de personer som, i utredningen, uppges ha
lamnat informationen. Ett personligt besok ger ocksa utredaren battre mojlighet att ge modern relevant
information samtidigt som modern far mojlighet att stalla fragor om moderskapet. (Se kap. 5. Utredning
av faderskap.)

Utredaren bor informera modern om
e vilka regler som galler for utredningen,
e vad som avses med konceptionstid och dess betydelse for utredningen,
e under vilka forutsattningar en rattsgenetisk undersokning bor goras, resultatet och betydelsen
av den for utredningen?

| forekommande fall bor utredaren dven informera om

e att barnet har ratt enligt 1 kap. 15 § foraldrabalken att av sin foralder fa veta att han eller hon
har tillkommit genom insemination eller befruktning utanfor kroppen med donerade kénsceller
samt

e att barnet har ratt att fa ta del av uppgifter om donatorn som antecknats i sjukhusets sérskilda
journal (se kap. 21. Ratten att soka sitt ursprung).?

Information om lagstiftningen och intentionerna bakom den ar viktigt for att féraldrarna ska forsta
varfor vissa fragor maste stéllas i utredningen och att barnets intresse da vager tyngre an moderns
integritet.

Information om konceptionstid

Modern informeras med utgadngspunkt i barnets fodelsevikt och fodelsedatum om konceptionstiden,
det vill sdga den tidsperiod inom vilken en befruktning kan ha &gt rum. Konceptionstiden beraknas med
hjalp av fodelsevikttabellen i Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2021:64) om socialndmndens utredning och faststéllande av faderskap.?™
Fodelseviktstabellen bor inte anvandas vid berakningen av konceptionstiden om modern under
graviditeten har haft sjukdomar eller komplikationer som kan paverka berdkningen. Om barnets fodelse
agt rum tidigare an beraknat eller om barnet har lag eller hog fédelsevikt anges det i protokollet.?

Psykologisk och social betydelse

Att veta vem som ar ens foralder har en psykologisk och social betydelse, som handlar om identitet,
trygghet, tillhdrighet och slaktband. Att kdnna till det biologiska faderskapet kan ockséa vara
betydelsefullt ur bade psykologisk och medicinsk synpunkt, t.ex. nar man ska bilda familj, vid behov av

71 4 kap. 8 § SOSFS 2014:5, Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stdd av Sol, LVU, LVM och LSS

22 5 kap. HSLF-FS 2021:64

23 5 kap. HSLF-FS 2021:64

2475 kap. HSLF-FS 2021:64

25 5 kap. HSLF-FS 2021:64

76 6 kap. HSLF-FS 2021:64
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organdonation och med 6kade mdjligheter att férebygga, behandla eller bota genetiskt betingade
sjukdomar. Utredaren behdver darfor upplysa modern om hennes skyldighet att enligt 1 kap. 15 § FB s&
snart det ar maojligt upplysa barnet om att det tillkommit genom insemination eller befruktning utanfor
kroppen. Det ar Iampligt att utredaren samtidigt informerar modern om socialndmndens ansvar att
hjélpa barnet att fa information och stdd i dessa situationer. (Se kap. 21. Ratten att s6ka sitt ursprung.)

Att inhamta upplysningar

Socialnamnden ska vid sin utredning inhamta upplysningar frAn modern och andra personer som kan
lamna uppgifter av betydelse for utredningen (2 kap. 4 § FB).

Uppgifter fran utomstaende

Socialndmndens utredningsskyldighet i dessa drenden gar sa langt att utredaren har ratt att begara
uppgifter fran utomstaende dven utan moderns medgivande. Det kan bli aktuellt om hon t.ex. lamnar
knapphandiga uppgifter eller vagrar medverka i utredningen. | dessa sallsynta fall kan uppgifter dock
hamtas in med stdd av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) (se ocksé 2 kap.
4 § FB). (Se kap. 4 Handlaggning och sekretess.) Om upplysningar kommer fran annat hall an fran
modern ska hon givetvis fa reda pa vilka uppgifter som tillférts drendet (25 § FL).

Om utredaren far uppgifter frdn ndgon annan @n modern om att en viss man kan vara far eller en kvinna
foralder till barnet, bor modern fa bemdéta uppgifterna innan utredaren bedémer om mannen ska
kontaktas.?”

Utga fran moderns uppgifter

Det ar moderns upplysningar som ska vara utgangspunkten i en utredning. Socialnamnden ar dock inte
bunden av moderns standpunkt.?’® Nar modern har genomgatt assisterad befruktning som
ensamstaende bor utredaren fraga modern om kraven enligt 1 kap. 3 § andra stycket FB &r uppfyllda.?’®

Forutsattningar for att inte faststalla faderskapet

Av 1 kap. 3 a § andra stycket FB framgar att utredningen i vissa situationer inte ska faststéllas. Det
galler

e ndr modern har genomgatt insemination eller befruktning utanfér kroppen enligt 6 kap. och 7
kap. LGl eller

e ndr modern genomgatt insemination eller befruktning utanfér kroppen vid en behérig inrattning
i utlandet och barnet har ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn och

e modern vid behandlingen var ensamstaende kvinna enligt 1 kap. 5 § LGl och

e det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har tillkommit genom
behandlingen.

Samtliga kriterier ska vara uppfyllda om faderskapet eller féraldraskapet inte ska faststallas och
utredningen enligt 2 kap. 7 § andra stycket FB laggas ner. Nar utredningen laggs ner blir modern
barnets enda rattsliga foralder. 280

Om kriterierna ovan inte ar uppfyllda ska ndmnden forsoka utreda och faststélla faderskapet eller
foraldraskapet till barnet. (Se kap. 5. Utredning av faderskap eller kap. 7. Utredning assisterad
befruktning foraldraskap.)

211 5 kap. HSLF-FS 2021:64
ze JO 2001/02 s.290

29 5 kap. HSLF-FS 2021:64
220 Prop. 2014/15:127 5. 18
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Assisterad befruktning enligt lagen om genetisk integritet

For att reglerna om att inte faststélla faderskap eller foraldraskap for barnet ska vara tillampliga kravs
att den assisterade befruktningen agt rum inom Sverige enligt 6 eller 7 kap LGl eller vid en behorig
inrattning i utlandet.

Insemination i Sverige

Om inseminationen har utforts enligt 6 kap. LGI, innebar det att behandlingen antingen ska ha utférts
vid ett offentligt finansierat sjukhus eller en inrattning som erhallit tillstdnd av Inspektionen for vard och
omsorg, IVO (6 kap. 2 § LGI).

Befruktning utanfor kroppen i Sverige

Om befruktningen har &gt rum utanfér kroppen enligt 7 kap. LGI, innebér det att, om dgget inte kommer
frédn kvinnan eller om spermierna inte kommer fran kvinnans make eller sambo, far befruktning och
inférande av 8gg endast utforas vid de sjukhus som har sjukvardsenheter dar det bedrivs
hogskoleutbildning fér lakarexamen och forskning eller av en inrattning som erhallit tillstand av IVO (jfr
7 kap. 4 § andra stycket LGI).

Rétt att ta del av uppgifter om donatorn

Som framgar av 6 kap. 4 § och 7 kap. 7 § LGI har den som tillkommit genom ovanstaende behandlingar
nar han eller hon uppnatt tillrdcklig mognad ratt att ta del av de uppgifter som antecknats om donatorn
och genetiska syskon i sjukhusets sarskilda journal.?8! (Se kap. 21. Ratten att stka sitt ursprung.)

Styrkta uppgifter

Att modern har genomgétt en assisterad befruktning som ensamstaende bor styrkas genom att
modern visar upp ett intyg eller en kopia pa patientjournalen fran tillféllet da behandlingen som ska ha
lett till befruktningen skedde.?®?

Om skriftligt underlag inte har visats upp, bor utredaren kontakta den sjukvardsinrattning dar den
assisterade befruktningen genomférdes for att kontrollera att modern gjorde behandlingen som
ensamstaende.?8?

Assisterad befruktning vid behorig inrattning i utlandet

Behdrig inréttning

Har inseminationen eller befruktningen utanfor kroppen utforts i utlandet ska inrattningen vara behorig.
Behorigheten ska foljas av foreskrifter i det aktuella landet eller ska det pa annat satt tydligt framgé att
inrattningen har tillstand att utféra assisterad befruktning. Behorigheten maste ocksa omfatta den typ
av behandling som har utforts i det enskilda fallet, till exempel en insemination med donerade
spermier.?84

Ratt att ta del av uppgifter om donatorn
Den som tillkommit genom behandlingen ska ockséa ha ratt att ta del av uppgifter om spermiedonatorn
(1 kap. 9 § andra stycket FB).?®5(Se kap. 21. Ratten att soka sitt ursprung.)

Om uppgifter om behérighet saknas
Nar modern genomgatt assisterade befruktning i utlandet inhdmtas uppgifterna i férsta hand fran
modern. Om den assisterade befruktningen utférts med donerade spermier i utlandet och modern inte

281 Prop. 2017/18:155 s. 36-38, 15 kap. HSLF-FS 2021:64
22 5 kap. HSLF-FS 2021:64

23 5 kap. HSLF-FS 2021:64

224 Prop. 2017/18:155 s. 66.

285 Prop. 2017/18:155 5. 52-54
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har uppvisats tillrdckliga uppgifter om inréattningens behorighet eller att barnet har ratt att ta del av
uppgifter om spermiedonatorn bor utredaren kontakta inrattningen for vidare utredningen. 286

Utredaren kan inhdmta uppgifter fran inrattningen i utlandet och fran andra person som kan lamna
uppgifter av betydelse for utredningen. Det kan i enstaka fall bli aktuellt att inhdmta uppgifter fran
utlandsmyndighet i det land dar behandlingen utforts. 287

Om det inte gar att bedéma inrattningens behdrighet eller barnets rétt ta del av uppgifter

Om namnden inte med tillracklig sdkerhet kan bedoma inrattningens behdrighet eller barnets ratt att ta
del av uppgifter om spermiedonator kan namnden lagga ner utredningen om den bedomer att det &r
utsiktslost att forsoka fa faderskapet eller foraldraskapet faststallt av domstol. 28

Modern vid behandlingen var ensamstaende kvinna

Med ensamstaende kvinna avses en kvinna som inte ar gift, registrerad partner eller sambo, 1 kap. 5 §
LGlI.

Om namnden inte med tillracklig sakerhet kan bedoma om modern var ensamstaende vid behandlingen
som ledde till barnets tillkomst bor arendet Gverlamnas till domstol.?8?

Det ar sannolikt att barnet tillkommit genom den assisterade befruktningen

Det kravs att det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har kommit till genom
den behandling samtycket lamnats till. Anser socialndamnden att forutsattningarna i 2 kap. 7 § FB ar
uppfyllda far namnden lagga ner faderskaps- eller foraldraskapsutredningen. (Se kap. 18. Avslutning
och nedlaggning av utredning.)

Tveksamma uppgifter om barnets tillkomst

Om sambandet mellan inseminationen eller befruktningen och graviditeten inte ar sannolikt eller om
modern eller utredaren pa annat satt ar tveksam till att barnet tillkommit genom den assisterade
befruktningen kan det bli aktuellt att fordjupa utredningen.

Utredaren kan dven behdva kontakta det sjukhus dar den assisterade befruktningen enligt uppgift har

utforts och kontrollera med den ansvarige lakaren, om och nar den assisterade befruktningen har dgt
rum. 290

Varken socialndmnden eller domstolen har mgjlighet att besluta om rattsgenetisk undersdkning for ta

reda pa om spermiegivaren ar biologisk far till barnet. Forutsatt att de berdrda vet vem spermagivaren

ar, finns det dock inget som hindrar att de sjélva tar initiativ till en DNA analys.?®' Forutsattningen ar da

att spermiegivaren vill medverka till en rattsgenetisk undersokning.

Sexuellt umgange under konceptionstiden

Om modern uppger att hon haft sexuellt umgange under konceptionstiden bér utredningen inbegripa
aven den parten. De allmanna raden i Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods foreskrifter
och allméanna rad (HSLF-FS 2021:64) om socialnédmndens utredning och faststallande av faderskap
eller foraldraskap samt om socialndmndens utredning nér barn har kommit till genom assisterad
befruktning av ensamstaende bor foljas fér den utredning som avser mannen. Aven nar det
framkommer att heminsemination agt rum under konceptionstiden bor utredningen fortsatta. Utredaren

26 5 kap. HSLF-FS 2021:64
267 5 kap. HSLF-FS 2021:64
268 5 kap. HSLF-FS 2021:64
29 5 kap. HSLF-FS 2021:64
20 5 kap. HSLF-FS 2021:64
291 Prop. 2004/05:137s. 46 och s. 58
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bor verka for att en rattsgenetisk undersokning genomfors om det bedéms vara nédvandigt.?%? (Se kap.
5. Utredning av faderskap.)

Spermiedonatorn kan frivilligt bekrafta faderskapet

1 kap. 3 a § andra stycket FB hindrar inte att spermiedonatorn bekraftar faderskapet, 1 kap. 3 a § tredje
stycket FB. Det innebar att om spermiedonatorn vill bekrafta faderskapet i enlighet med 1 kap. 4 § FB
kan faderskapet faststéllas. | sddant fall &r forutsattningarna for att Iagga ner utredningen med stéd av
bestédmmelsen i forevarande paragraf inte uppfyllda.?® Har villkoren i 1 kap. 4 § FB uppfyllts ar det
faststallt att spermiegivaren ar far till barnet.?%*

Faderskapspresumtion galler om kvinnan ar gift med en man

Om en kvinna som genomgatt assisterade befruktning som ensamstaende enligt 6 eller 7 kap LGl &ar
gift eller gifter sig innan barnet fods galler faderskapspresumtion vilket innebar att mannen i
aktenskapet anses vara barnets far.?% Socialndmnden ska i detta fall Iagga ner inledd
faderskapsutredning.

Barnet har ratt att vacka talan om att hava faderskapspresumtionen. Denna majlighet att vacka talan ar
inte tidsbegransad. Om mannen avlidit kan barnet vacka talan mot hans arvingar (3 kap. 2 § FB). Aven
den dkta mannen kan vacka talan om att hava faderskapspresumtionen. Inte heller denna mgjlighet att
vacka talan ar tidsbegransad. Om mannen avlidit har mannens arvingar ratt att vacka talan (3kap. 1 §
FB).

Betraffande taleratten kan slutligen tillaggas att socialndmnden som ju i princip har att tillse att
faderskap blir faststallda dock inte har nagon réatt att fora talan om hdvande av faderskapspresumtion.
Det har inte funnits anledning att ge ndmnden majlighet att ingripa i bestdende, dktenskapliga
forhallanden, med en talan av sadan art.?%

Om socialndmnden beddmer att det &r till barnets basta att faderskapspresumtionen havs kan
namnden anmala till Gverférmyndaren att barnet behver en god man enligt 5 kap. 3 § socialtjanst-
férordningen (2001:937). (Se kap. 10. Utredning nar faderskapspresumtionen ifragasatts och kap 19.
Faststéllande och hdavande i domstol.)

Om modern ar gift med en kvinna

Om socialndmnden inlett en foraldraskapsutredning enligt 1 kap. 9 § FB och det inte ska faststéllas
nagot foraldraskap eftersom modern har genomgétt assisterad befruktning enligt 6 eller 7 kap LGl och
det med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har tillkomnmit genom den
assisterade befruktningen ska utredningen laggas ner.?®” Nagot foéraldraskap kan inte faststallas. Om
modern vill att den kvinnan hon ar gift med ska bli féralder till barnet kan hon vanda sig till domstol och
ansoka om adoption (4 kap. 11 § FB).

Heminsemination

Om den assisterade befruktningen utforts i privat regi, s.k. heminsemination &r bestammelsen inte
tillamplig. | dessa fall ska faderskapet faststallas.?®® (Se kap. 5 Utredning av faderskap.)

22 5 kap. HSLF-FS 2021:64
23 Prop. 2014/15:127 s. 26
24 Prop. 2014/15:127 s. 25
25 Prop. 2014/15:127 5. 19
25 Saldeen (2013) .98

27 Prop. 2014/15:127 s. 21
28 Prop. 2017/18:155s. 51 f
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Utredning som paborjats fore barnets fodelse

Om modern begar det, bor namnden inleda en utredning fore barnets fodelse. Om modern inte ar
folkbokford i Sverige, bor socialndmnden i regel avvakta med utredning till dess att barnet ar fott. 2%

Konceptionstiden bor berdknas med hjalp av allménna rad och fodelseviktstabellen i Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstods foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2021:64) om
socialndmndens utredning och faststallande av faderskap eller foraldraskap samt om socialndmndens
utredning nar barn har kommit till genom assisterad befruktning av ensamstaende.3®

Nar barnet ar fétt bor en slutlig konceptionstid berdknas utifran fédelsevikten.®®' Om den nya
konceptionstiden faller inom den tidigare beraknade konceptionstiden, kan utredningen laggas ner, jfr 2
kap. 7 § FB.

Nedlaggning av utredningen

Om modern vid ovan namnda behandling var en ensamstaende kvinna enligt 1 kap. 5 § LGl och det
med hansyn till samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet tillkommit genom behandlingen ska
faderskapet eller foraldraskapet inte faststallas (1 kap. 3 § FB).

Av 2 kap. 7 § andra stycket FB framgér det att utredningen ska laggas ner om det med hansyn till
samtliga omstandigheter ar sannolikt att barnet har tillkommit genom en assisterad befruktning enligt 6
eller 7 kap. LGI. Av 10 kap. 5 § Sol fljer att beslut om nedlaggning ska fattas av socialndamnden och att
det inte kan delegeras.

Utredaren bor informera modern om att ndmnden kan ateruppta utredningen om spermiegivaren
frivilligt vill bekrafta faderskapet och modern vill godkanna bekraftelsen eller det annars finns skal att
faststélla faderskap eller féraldraskap.0? (Se kap. 18. Avslutning och nedlaggning av faderskap.)

Om utredningen ska aterupptas

Om barnet har flyttat till en annan kommun sedan ett beslut om nedlaggning av utredningen fattats, bor
socialndmnden i den kommun som lade ner den ansvara f6r utredningen, om den ska aterupptas.3°

29 3 kap. HSLF-FS 2021:64
30 5 kap. HSLF-FS 2021:64
a1 3 kap. HSLF-FS 2021:64
%213 kap. HSLF-FS 2021:64
33 5 kap. HSLF-FS 2021:64
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9. Surrogatarrangemang och utredning av
faderskap

Olika former av surrogatmoderskap

Surrogatmoderskap, dven kallat vardmoderskap, innebar att en kvinna blir gravid med den uttalade
avsikten att efter fodseln Iamna Sver barnet till ett par eller en person som inte sjalv kan foda ett barn.
Ett surrogatmoderskap kan vara partiellt eller fullstandigt samt altruistiskt eller kommersiellt.

Vid ett partiellt surrogatmoderskap befruktas surrogatmoderns egna dgg med en tilltankt fars spermier
eller med donerade spermier. Surrogatmodern far i dessa fall bade en genetisk och biologisk koppling
till barnet. Ett fullstandigt surrogatmoderskap kannetecknas av att man vid behandlingen av
surrogatmodern inte anvander hennes egna dgg. Det befruktade agg som fors in i surrogatmoderns
livmoder har i dessa fall séledes skapats av de tilltankta foraldrarnas kdnsceller eller av donerade
konsceller. Vid ett fullstandigt surrogatmoderskap far surrogatmodern bara en biologisk koppling till
barnet. Barnet kan ha genetiskt samband till en, tva eller ingen av de tilltdnkta foraldrarna.304

Vid ett altruistiskt surrogatmoderskap finns det inga vinstmotiv for surrogatmodern och hon far alltsa
inte nagon sarskild ersattning for att hon agerar som surrogatmor. Daremot kan olika kostnader
relaterade till graviditeten, t.ex. sjukhusbesok och forlorad arbetsinkomst, ersattas. Om det ar frdga om
ett kommersiellt surrogatmoderskap, far surrogatmodern en sarskild ersattning for att hon agerar som
surrogatmor.

Surrogatarrangemang i Sverige3®

Fragor om surrogatmoderskap har behandlats i flera utredningar som alla har kommit fram till
slutsatsen att surrogatmoderskap inte ska vara tillatet inom svensk hélso- och sjukvard.%® Daremot &r
surrogatmoderskap &r inte uttryckligen forbjudet i svensk ratt. Av de bestammelser som reglerar
assisterad befruktning i 6 och 7 kap. lag (2006:351) om genetisk integritet (LGI) foljer dock att det inte ar
tillatet att utfora assisterad befruktning inom svensk halso- och sjukvard i syfte att genomféra ett
surrogatarrangemang. Aven om reglerna saledes innebar att surrogatarrangemang inte far 4ga rum
med hélso- och sjukvardens hjalp i Sverige, kan givetvis enskilda personer genomfora
surrogatarrangemang pa andra sétt. En person eller ett par kan komma 6verens med en kvinna om att
genomga en assisterade befruktning i nagot land dar det &r majligt och att hon darefter lamnar fran sig
barnet efter fédseln. Det kan vidare férekomma att partiella surrogatarrangemang, dvs. arrangemang
dar agget ar surrogatmoderns eget, ager rum utan vardens inblandning. Det finns inga réattsliga hinder
mot att en kvinna i avsikt att genomféra ett surrogatarrangemang har samlag med en man eller gér en
heminsemination med spermier fran en man. Det kan allts& fodas barn i Sverige som har kommit till
genom ett partiellt eller fullstandigt surrogatarrangemang.3%

Allmant om surrogatarrangemang i utlandet

Internationella surrogatarrangemang kan ge upphov till manga olika problem. Ett allvarligt sadant
uppstar nar barnets fodelseland och de tilltdnkta foraldrarnas hemvistland har olika regler om
foraldraskapet till de barn som har tillkommit genom ett surrogatarrangemang. Resultatet kan bli att
barnets fodelseland betraktar de tilltankta foraldrarna som barnets rattsliga foraldrar och de tilltankta

304 Smer rapport 2013:1, Assisterad befruktning — etiska aspekter s. 154 ff.

805 Sedan januari 2020 finns pa MFoF:s hemsida ett kunskapsstod om surrogatarrangemang i utlandet.
Lank till kunskapsstodet: https://www.mfof.se/faderskap-och-foraldraskap/kunskapsstod-till-
surrogat-arrangemang-i-utlandet.html.

806 SOU 1985:5 Barn genom befruktning utanfor kroppen, Behandling av ofrivillig barnléshet, Prop.
2001/02:89 s. 55 Behandling av ofrivillig barnléshet, SOU 2016:11 Olika vagar till foraldraskap

80750U 2016:11 s. 362 f.
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foraldrarnas hemvistland betraktar surrogatmodern och hennes make som barnets rattsliga
foraldrar.308

Det rattsliga foraldraskapet

| Sverige galler att den kvinna som foder barnet betraktas som barnets mor (1 kap. 7 § FB). Om den
tilltankte fadern ar barnets genetiska far kan han genom bekraftelse eller dom faststéllas som rattslig
far i Sverige. Om en annan mans spermier an den tilltankte faderns spermier anvants vid assisterad
befruktning kan faderskapet inte faststallas genom bekraftelse i Sverige for den tilltankte fadern.
Faderskap och foraldraskap pa grund av samtycke forutsatter att samtycket har avsett en makes,
registrerad partners eller sambos assisterade befruktning. Samtycke till att en surrogatmoder, dvs. en
utomstaende kvinna, genomagar en assisterad befruktning kan saledes inte utgéra grund for faderskap
eller foraldraskap enligt svensk ratt.

Moderskap

| Sverige géller sedan lang tid principen att den kvinna som foder ett barn anses som barnets mor (den
s.k. mater est-regeln). Principen har lagfasts for fall d& barnet har kommit till genom en befruktning
utanfor kroppen med anvandning av ett donerat 4gg (se 1 kap. 7 § FB), men géller dven i andra fall utan
lagst6d.3%° Mater est-regeln leder till att en kvinna som ensam eller tillsammans med sin partner har
anlitat en surrogatmor, enligt svensk lagstiftning i de allra flesta fall kan bli barnets rattsliga mor endast
genom en adoption. ' Det géller oavsett vems dgg och spermier som har anvants vid befruktningen
och oavsett vad som avtalats mellan kvinnan som f&tt barnet och de som avser att vara barnets
foraldrar. Tillstand till adoption kan endast ges med samtycke fran barnets vardnadshavare (4 kap. 8 §
FB). En adoption far till foljd att barnets rattsliga band till surrogatmodern upphor (4 kap. 21 § FB).

HD har i ett mal som gallde adoption av makes barn funnit att makens aterkallelse av samtycke till
adoption ska medfdra att adoptionsansdkan avslas. Barnet var i detta fall sékandens och hennes
makes genetiska barn men hade fotts av en surrogatmoder. Sckandens make samtyckte till adoption i
tingsratten men Gverklagade tingsrattens beslut att meddela tillstand till adoption och aterkallade sitt
samtycke 3"

Har det genom dom i utlandet faststallts att en kvinna som inte fott barnet ar barnets mor kan den
under vissa forutsattningar erkdnnas i Sverige, se nedan.

Utlandska domar om moderskap efter surrogatarrangemang i utlandet
Utgangspunkten i svensk ratt ar att en utlandsk dom varken tillerkanns rattskraft eller kan verkstallas i
Sverige utan stdd i lag. Giltigheten av utlandska avgoranden om faderskap regleras i lagen (1985:367)
om internationella faderskapsfragor. Det saknas motsvarande bestammelser om erkdnnande av
utlandska avgéranden om moderskap. Viss praxis har dock utvecklats pa omradet for fall dar
domstolen funnit att det i svensk ratt inte finns nagot annat sétt att tillgodose barnets ratt till privatliv
och uppfylla barnets basta an att erkdnna den utlandska domen om moderskap.

HD har i ett mal som gallde erkdnnande av utlandsk dom om faststéllande av moderskap efter
surrogatarrangemang erkant en dom fran Kalifornien som forklarade att den svenska kvinna som
traffat ett avtal om surrogatmoderskap med en amerikansk kvinna ar barnets rattsliga foralder. Den
svenska kvinnan var vid tillfallet for den assisterade befruktningen sambo med en man vars spermier
anvandes vid befruktningen tillsammans med ett donerat dgg fran en anonym donator. Inom ett ar fran
barnets fodelse separerade den svenska kvinnan och hennes sambo. Efter ett beslut fran
socialférvaltningen placerades barnet hos den svenska kvinnan. Svensk domstol faststallde att
kvinnans fore detta sambo var barnets far. Kvinnans tidigare anstkan vid svensk domstol om att

308 SOU 2016:11 s. 467.
809 Prop. 2001/02:89 s. 57.
810.50U 2016:11 s. 363.

81T NJA 2006 s. 505.
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adoptera barnet hade avslagits. D& kvinnan och barnets far inte levde tillsammans skulle en adoption
innebara att de rattsliga banden mellan barnet och barnets biologiske far skulle upphavas vilket skulle
vara oforenligt med principen om barnets basta. HD fann att inte heller reglerna om sarskilt férordnad
vardnadshavare eller befintligt regelverk om umgange tillgodosag barnets behov av familjerattslig
anknytning till kvinnan. Barnet var vid tiden fér domen i fyraarsaldern och hade i hela sitt liv levt med
kvinnan och byggt upp ett familjeliv tillsammans med henne. H6gsta domstolens slutsats blev att det
inte fanns nagot annat satt att tillgodose barnets ratt till privatliv enligt artikel 8 Europakonventionen
och uppfylla principen om barnets basta an att erkanna den amerikanska domen i Sverige.®'?

HD har i ett mal som gallde erkdnnande av utlandsk dom om faststéllande av moderskap efter
surrogatarrangemang erkant en dom fran Arkansas som forklarade att den svenska kvinna som traffat
ett avtal om surrogatmoderskap med en amerikansk kvinna ar barnets rattsliga foralder. Den svenska
kvinnan var ensamstaende. Agg och spermier fran anonyma donatorer hade anvants vid befruktningen.
Kvinnans tidigare ansokan vid svensk domstol om att f& adoptera barnet hade avslagits. Aven hennes
ansokan om att svensk domstol skulle faststélla att hon var mor till barnet hade avslagits. Hogsta
domstolens slutsats blev att det darfor inte fanns nagot Iampligare séatt att tillgodose barnets ratt till
privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen och att uppfylla principen om barnets basta an att erkanna
domen i Sverige. Barnet var vid tiden for domen i ettarsaldern och hade levt hela sitt liv med den
svenska kvinnan pé ett sadant satt att en faktisk familjerelation hade uppkommit.3'3

Faderskap

En man vars spermier har anvants vid ett surrogatarrangemang i avsikt att bli barnets féralder kan i
vissa fall faststéllas som barnets rattslige far genom dom eller bekraftelse. Han behdver da inte
adoptera barnet for att bli barnets far. Om en annan mans spermier anvants an den tilltankte faderns
kan faderskapet dock inte faststéllas for den tilltankte fadern enligt svensk lagstiftning. Den tilltédnkta
fadern kan i det fallet endast bli barnets réattslige féralder genom en adoption.

Utlandska faststallelser av faderskap genom dom eller bekraftelse

Utgangspunkten ar att utlandska faststallelser av faderskap genom domstolsavgérande eller
bekraftelse galler i Sverige (se 7-8 §§ IFL). Provningen av om ett faderskap som faststéllts utomlands
ar giltigt gors av den myndighet och i det sammanhang dar fradgan uppkommer. De myndigheter som
kan komma i kontakt med utlandska faderskapsfaststéllelser efter surrogatarrangemang ar Sveriges
ambassader, Migrationsverket och Skatteverket. Den svenska myndighet som ska ta stallning till om
det utlandska faderskapet ska erkdnnas, behdver inte géra nagra mera ingdende undersdkningar av om
det foreligger hinder for att godta det. Endast om nagon part framstaller invandningar mot domen eller
om omstandigheterna annars ger anledning till det bor sadana undersokningar bli aktuella.®'* Enligt 9 §
IFL kan en svensk myndighet begéra tingsrattens provning av ett utlandskt domstolsavgérande om den
anser det behovligt.

Bevisbordan for att det finns en giltig utlandsk faststallelse av faderskapet avilar i dessa fall den
tilltankte fadern.®'® Fullgorandet av bevisbhordan kan vara okomplicerat nar faststallelsen i utlandet har
skett genom dom. Detsamma galler dock inte alltid vid faststéllelser genom bekraftelse. En utlandsk
bekraftelse av faderskapet géller i Sverige om den &r giltig enligt lagen i det land dar barnet®'® eller den
som lamnat bekraftelsen da hade hemvist eller enligt lagen i det land dar nagon av dem da var
medborgare (8 § IFL).

HFD har slagit fast att uppgifter i utlandska fodelseintyg samt en DNA-analys inte kan ersatta det krav
pa faststéllelse av faderskap genom domstolsavgdrande eller bekréftelse som anges i FB eller i IFL som

$12NJA 2019 s. 504

313 HD 0 3622/19

814 Prop. 1984/85:124 s. 56

815 Prop. 1999/2000:147 s. 29, SOU 2016:11 s. 495

8161 SOU 2016:11 utgar utredningen fran att barnet far anses ha sitt hemvist i samma land som
surrogatmodern.
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grund for registrering av faderskapet inom folkbokféringen. Malet géllde en man som ansokt om att
Skatteverket skulle registrera ett barn som hans barn. Till stod for ansckningen hade han aberopat ett
fodelseintyg. Under rattegangen aberopade han ocksa en DNA-analys. Det forhallandet att det fanns
uppgifter som starkt talade for genetiskt slaktskap mellan barnet och mannen rackte enligt HFD inte
som bevisning for att faderskapet till barnet hade blivit faststallt. HFD faststallde Skatteverkets beslut
att vagra registrering av uppgiften om faderskap.3'”

Svea hovratt har i tva drenden provat fragan om det kan anses strida mot svensk rattsordning att
erkdnna en amerikansk dom i vilken tvd man har faststéllts som barnets rattsliga fader. Bakgrunden i
bada drendena var att tvd manliga makar hade genomgatt ett surrogatarrangemang i USA och vid
behandlingen anvant den ena mannens spermier. En amerikansk domstol hade sedan faststallt den
mannen som barnets biologiska och rattsliga far och den andre mannen som barnets rattsliga far.
Genom domen hade barnets fodelseattest dndrats pa sa satt att mannen antecknats som barnets
foraldrar istallet for surrogatmodern. Hovratten ansag i bada fallen att det forhallandet att barnen hade
kommit till genom surrogatmoderskap inte var tillrdcklig for att den utlandska faststallelsen skulle vara
uppenbart oférenlig med den svenska rattsordningen. Inte heller det férhallandet att den ena mannen
saknade genetisk koppling till barnet medforde att ett erkdnnande av faderskapsdomen skulle anses
uppenbart oférenlig med grunderna for den svenska rattsordningen. Hovratten fann att den
amerikanska domen om faderskap skulle erkdnnas i Sverige.3'8

Socialnamnds medverkan vid bekraftelse nar barnet har hemvist utomlands

Enligt 3 a § lag (1985:367) om internationella faderskapsfragor (IFL) kan svensk socialndmnd medverka
vid faststallelse av faderskap genom bekraftelse nar barnet har hemvist utomlands om samtliga
féljande omstandigheter foreligger:

e Faststallelsen avser en man som har sin hemvist i Sverige,

e det pastas att barnet har tillkommit med mannens spermier och

e barnet i hemvistlandet har inte nagra andra rattsliga foraldrar &n mannen och hans make,
registrerad partner eller sambo.

Enligt paragrafens andra stycke ar det socialnamnden i den kommun dar mannen &ar folkbokford som
handlagger faderskapsarendet. Processen kan initieras av den man som vill faststallas som far.3'°

De uppgifter som namnden behdver for att prova sin behdrighet bor i regel kunna inhamtas fran
mannen och hans eventuella partner, surrogatmodern och hennes eventuella parter eller genom
berdrda utlandsmyndigheter. En svensk socialnamnd ar inte behdrig enligt denna paragraf om grunden
for faderskapet ar att mannen har samtyckt till en kvinnas assisterade befruktning assisterade med
donerade spermier. Det &r inget hinder fér socialnamndens behdrighet att barnet enligt
bestammelserna i foraldrabalken har andra rattsliga foraldrar an mannen eller hans make, registrerade
partner eller sambo. | regel ar sa fallet efter ett surrogatarrangemang i utlandet (jmf 1 kap. 1 och 7 §§
FB). Det ar i barnets hemvistland som barnet inte ska ha nagra andra féraldrar an mannen och hans
och hans make, registrerade partner eller sambo. Detta behdver inte framgé uttryckligen av lag i barnets
hemvistland utan kan framga av annat satt, t.ex. av surrogatavtal som ar giltigt i barnets hemvitsland
eller av géllande praxis pa omradet i det landet. 320

Det kan upplevas vara en grannlaga uppgift for en svensk socialndmnd att ta reda pa vilka
foraldrarattsliga regler som galler i barnets hemvistland och att tolka surrogatavtal. Svenska
utlandsmyndigheter &r enligt 3 kap. 17 § férordningen (2014:115) med instruktion for
utrikesrepresentation skyldiga att bitrada svenska myndigheter med utredning i &renden som ror

S'THFD 2012 ref. 81, )

318 Hovrattens arenden O 6952-14 (beslut den 7 oktober 2014) och O 9822-14 (beslut den 20 januari
2015).

819 Prop. 2017/18:155 s. 46-47.

820 Prop. 2017/18:155 s. 76.
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faststallande av faderskap. Svenska utlandsmyndigheter bor med anledning harav kunna bidra med
framtagande av det regelverk som reglerar rattsligt foraldraskap i barnets hemvistland, i vart fall pa
originalsprak.

Av 3 a § tredje stycket IFL framgar att om socialnamnden &r behdrig enligt paragrafens forsta stycke
ska svensk lag tillampas i fraga om faststallande av faderskap. Det far bland annat till foljd att om
kvinnan som f6tt barnet ar gift med en man ska hennes make anses som barnets far enligt
faderskapspresumtion, 1 kap. 1 § FB. Bade kvinnan som f&tt barnet och hennes make maste da, enligt
1 kap. 2 § andra stycket och 4 § FB, godkdnna mannens bekréaftelse av faderskapet.

Om barnet uppges ha tillkommit genom ett surrogatarrangemang i utlandet bor en rattsgenetisk
undersckning goras.®?! Socialnamnden bor sta for de kostnader som kan f6lja med en rattsgenetisk
undersckning i utlandet.3?2

En svensk socialnamnd far, enligt 10 a § IFL, inte godké&nna en bekraftelse av faderskapet om det pagéar
en rattegdng om faderskapet till ett barn utomlands.

Vid faststallandet av faderskap genom bekraftelse under medverkan av svensk socialndmnd anvands
U-protokoll. (Se kap 5. Utredning av faderskap.)

Nar faderskapet ar faststallt, anses barnet ha blivit svensk medborgare vid fodelsen.

Havande av faderskapspresumtion vid bekraftelse

Om surrogatmodern var gift vid barnets fodelse méaste faderskapspresumtionen for den dkta mannen
forst havas innan den tilltankta fadern kan faststallas som barnets far. Enligt 1 kap. 2 § andra stycket
FB kan en faderskapspresumtion havas genom att mannen i aktenskapet skriftligen godkanner en
annan mans bekraftelse av faderskapet. Bekraftelsen ska vara skriftlig och bevittnad av tva personer. |
ett trepartsdrende méste faderns bekraftelse samt moderns och socialndmndens godkénnanden vara
daterade fére den dkta mannens godkdnnande (1 kap. 2 och 4 §§ FB). Detta kan bli ett praktiskt
problem néar surrogatmodern och den dkta mannen finns i utlandet. Dessa formkrav ar emellertid
entydiga och formella brister kan medféra att handlingen forklaras ogiltig.

Svensk domstols faststillelse av faderskap nar barnet har hemvist utomlands

Ett barn som har tillkommit genom ett surrogatarrangemang i utlandet far i regel anses ha sin hemvist i
samma land som surrogatmodern. Mal om faderskap far, enligt 4 § IFL, tas upp av svensk domstol om
nagot av foljande omstandigheter foreligger:

e Barnet har sin hemvist i Sverige,

e talan férs mot en man som har sin hemvist i Sverige eller mot flera man som alla har sin
hemvist har eller

e detiandra fall med hansyn till barnets, moderns eller mannens anknytning till Sverige finns
sarskilda skal att malet provas har i landet.

Vilken lag som domstolen ska tillampa i malet, svensk eller lag i den stat dar barnet har sin hemvist,
reglerasib § IFL.

Om barnet har sin hemvist utomlands framgér av 5 § andra stycket IFL att det &r svensk lag som ska
tillampas om samtliga féljande omstandigheter foreligger:

e Faststallelsen avser en man som har sin hemvist i Sverige,
e Det pastas att barnet har tillkommmit med mannens spermier, och

821 5 kap. HSLF-FS 2021:64
822 Prop. 2017/18:15 s 46.
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e Barnetihemvistlandet har inga andra rattsliga foraldrar an mannen och hans make,
registrerade partner eller sambo.

Att en talan om faststallande av faderskap ska provas enligt svensk lag innebar att det ar foraldrabalken
som ska tillampas i mélet. Det innebar i sin tur att om den kvinna som f6tt barnet ar gift med en man
anses hennes make vara barnets far och att faderskapet for maken maste havas innan en annan man
kan faststallas som barnets far (1 kap. 1-3 §§ FB). Enligt 5 a § IFL far en talan om havande av
faderskap som uppstatt genom faderskapspresumtion tas upp i svensk domstol och prévas enligt
svensk lag. Malet ska handlaggas i samma rattegang som den faststallelsetalan som vackts enligt 5 §
andra stycket FB. Barnets talan om faststéllelse och hdavande far i dessa fall, enligt 5 b § IFL, foras av
socialnéamnden i den kommun dar mannen som faststallelsen avser ar folkbokford. Barnets ratt att féra
talan och ytterligare bestammelser om vem som kan fora barnets talan regleras i FB.

Det ar barnet som for talan mot sin genetiske far med surrogatmodern som stallforetradare. Om en
svensk domstol anser sig vara behérig och faststéaller faderskapet s& anses barnet ha forvarvat svenskt
medborgarskap vid fodelsen (2 kap. lag (2010:82) om svenskt medborgarskap). Barnet kan da fa ett
samordningsnummer fran Skatteverket samt ett svenskt pass av den svenska ambassaden och resa till
Sverige.3

823 50U 2016:11 s. 502.

86



10. Utredning nar faderskapspresumtionen
ifragasatts

Utredningsskyldighet

Om faderskapspresumtion foreligger

Om foraldrarna ar gifta forutsatts mannen i aktenskapet vara barnets far (faderskapspresumtion) jfr 1
kap. 1 § FB. Det galler aven da modern gift sig under graviditeten eller om hon nyligen blivit anka och
barnet fotts inom sadan tid efter mannens dod att barnet kan vara avlat dessforinnan vilket framgar av
1 kap. 1 § FB. | vissa situationer kan det dock ifragasattas om den akta mannen &r far till barnet.

Om nagon av vardnadshavarna eller den mannen i aktenskapet begar det, och det ar lampligt, ska
socialnamnden utreda om n&gon annan an mannen i aktenskapet kan vara far till barnet eller om en
kvinna ska anses som barnets forélder enligt 1 kap. 9 § FB (2 kap. 9 § FB).

Vid en saddan begéaran gor socialndmnden en forhandsprovning av om det ar [ampligt att inleda en
faderskapsutredning.

Om faderskapspresumtionen havts

Om faderskapspresumtionen havts av domstol (1 kap. 2 § forsta stycket FB) har socialndmnden
skyldighet att forsoka utreda och faststalla faderskapet eller foraldraskapet (2 kap. 1 och 8 a §§ FB). (Se
kap. 5. Utredning av faderskap eller kap. 7. Utredning assisterad befruktning foraldraskap.)

Ansvarig kommun

Av 2 kap. 2 § FB framgar att socialnamnden i den kommun dar barnet ar folkbokfort ar skyldig att
forstka utreda och faststalla ett faderskap.

Om en utredning inleds fore barnets fodelse bor socialndmnden i den kommun dar modern &r
folkbokférd ansvara for utredningen. 3?4

Utredning nar faderskapspresumtionen ifragasitts

Vem kan begara utredning

Barnets vardnadshavare, dvs. i de allra flesta fall modern eller den dkta mannen, har ratt att begara en
utredning om att hava faderskapspresumtionen. Om vardnaden av barnet har flyttats Gver till en eller
tva sérskilt forordnade vardnadshavare, kan dessa begéara en faderskapsutredning. Dessutom har den
akta mannen, dven om han inte ar barnets vardnadshavare, ratt att begara en utredning (2 kap. 9 § FB).

Socialnamndens skyldighet

Socialndmndens skyldighet att inleda en utredning ar enligt foraldrabalken begransad till fall da det har
begarts av en vardnadshavare eller av mannen i aktenskapet. Namnden torde dock inte vara férhindrad
att inleda en utredning aven i andra fall. Lagradet har sagt att namnden, utan stéd av sarskild
bestammelse, bor kunna medverka vid utredning av faderskapet till barn som har fétts under
aktenskap, nar namnden med hansyn till barnets basta och 6vriga omstandigheter finner skal till det.
Initiativ till en sddan utredning kan tas t.ex. av god man for barnet eller av modern aven nar hon inte har
vardnaden om barnet. Socialndmnden bor ocksa kunna gora en utredning pa eget initiativ. Namnden
bor sjalvklart inte géra nagon utredning som kan vara till men for barnet. 325

3242 kap. HSLF-FS 2021:64
325 Prop. 1975/76:170 Om andring i foraldrabalken m,m,, s. 305
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God man

En utomstaende man som anser sig vara far till ett barn som f6tts under ett aktenskap har ingen ratt att
begéara en utredning om faderskapet.3?® Daremot kan han anmala till socialndmnden att han anser sig
vara far till barnet. Efter en forhandsprovning kan en utredning inledas aven om vardnadshavaren eller
mannen i aktenskapet motsatter sig detta. Socialndmnden skulle i en sadan situation, om barnet ar
underarigt, kunna anmala till 6verférmyndaren att behov av god man féreligger. Stod for detta finns i 5
kap. 3 § 1 punkten socialtjanstforordningen (2001:937) (SoF). Den gode mannen kan for barnets
rakning vacka talan om faderskapets havande.3?" En man som tror sig vara far till ett barn ar ocksa sjalv
oférhindrad att anmala behov av god man till dverformyndaren. En forutsattning for att en god man ska
forordnas ar att overformyndaren finner att barnet och barnets vardnadshavare har motstridande
intressen, 11 kap. 2 § tredje stycket FB.3%®

Lamplighetsbedomning — s.k. forhandsprovning

For att socialndmnden ska pabdrja en utredning maste det framsta som lampligt att det utreds vem
som ar far till ett barn som ar f6tt under ett dktenskap. Namnden maste darfor préva om det ar befogat
att pabdrja en utredning. Om exempelvis en makes misstankar om att han inte ar far till barnet skulle
framsta som uppenbart obefogade, bor socialndmnden kunna vagra att gora en utredning.®?° En
utredning bor inte heller komma i fraga om det finns anledning att tro att den skulle vara till men f6r
barnet, eller utsatta modern fér pafrestningar som innebér fara fér hennes psykiska halsa.3%

Om faderskapspresumtionen ifrdgasatts, bor modern och mannen i dktenskapet kallas till ett samtal
gemensamt eller var for sig sa snart som mojligt.=®'

Nar socialnamnden tar stallning till om det ar lampligt att inleda en utredning bor namnden bedoma om

e de uppgifter som lamnats framstar som trovardiga,

e enutredning kan vara till men for barnet, eller

e enutredning kan utsatta modern for pafrestningar som innebar fara for hennes psykiska
e hélsa.3?

Det finns inte angivet i lagen hur lang tid en lamplighetsbedémning far ta. Rattssakerheten for den
enskilde kraver dock att forhandsprovningen inte drar ut pa tiden. Lamplighetsbedémningen bér darfor
goras skyndsamt. Om den leder fram till att det ar lampligt att inleda en utredning, bor den pabdrjas sa
snart som mgjligt. 332

En utgadngspunkt for lamplighetsbeddmningen ar att den grundas pa samtalet med modern, med den
akta mannen och péa de uppgifter som en eventuell utomstaende Iamnat. Kontakter med utomstéende
tas forst nar en faderskapsutredning inletts.

Socialnamndens beslut

Forhandsprovningen ska utmynna i ett beslut om att en utredning ska inledas eller inte inledas. Beslutet
att inleda en utredning ska dokumenteras i akten.3** Beslutet att inte pabdrja en utredning maste fattas
av socialndmnden, eftersom det inte kan delegeras (10 kap. 5 § socialtjanstlagen (2001:453), SolL).3%

326 NJA 1970 s. 347

227 JO 2001/02 s 286, JO:s beslut den 1 april 2016 dnr 5836-2015

@8 A, Singer (2019) s. 63

329 Prop. 1975/76:170 s. 167

320 Prop. 1975/76:170 s. 305

31 4 kap. HSLF-FS 2021:64

322 4 kap. HSLF-FS 2021:64

38 4 kap. HSLF-FS 2021:64

324 JO:s beslut den 11 maj 2001, dnr 2477-1999

35 JO:s beslut den 17 oktober 2007, dnr 5339-2007, JO:s beslut den 7 maj 2009, JO 4886-2009
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Innan socialnamnden fattar ett beslut i arendet ska den, om det inte &r uppenbart obehdvligt, underritta
den som ar part om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att inom en bestamd tid
yttra sig Over materialet vilket framgar av 25 § forvaltningslagen (2017:900), FL. Om socialndmnden
beslutar att inte pabdrja en utredning framgar av 33 § FL att parterna sa snart som mgjligt ska
underrattas om innehallet i beslutet savida det inte ar uppenbart obehdvligt. Vidare ska namnden
underratta parterna om hur beslutet 6verklagas samt vilka krav som stalls pa dverklagandets form och
innehall och vad som géller i fraga om ingivande och &verklagandetid.

Av 2 kap. 9 § tredje stycket FB framgar att socialndmndens beslut att inte pabdrja en utredning far
overklagas till lansstyrelsen. Lansstyrelsens beslut for dverklagas till allman férvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten. Aven om det inte framgar av texten torde
man enligt allmanna regler dven kunna fora talan mot ett beslut att inleda utredning.33°

Betraffande socialnamndens beslutsmotivering och underrattelse till part galler bestammelserna i
forvaltningslagen. Part ar, som framgar ovan, den eller de som har ratt att begara en utredning om
faderskapet och som har begart det. Bara den som ar part kan dverklaga ett beslut om att inte pabérja
en utredning. En utomstdende man ar inte part i denna typ av drenden och kan féljaktligen inte heller
overklaga ett sadant beslut.

Namnden kan pa eget initiativ géra en lamplighetsbedémning av om en faderskapsutredning ska
inledas. Om ndmnden kommer fram till att inte inleda nadgon utredning avslutas drendet i det fallet enligt
allméanna forvaltningsrattsliga principer genom en anteckning om skalen till detta.

Utredning vid ifragasatt faderskapspresumtion

Om forhandsprovningen leder fram till att en utredning ska inledas, bor parterna kallas till ett samtal
gemensamt eller var for sig. Utredaren bor informera parterna om den berdknade konceptionstiden®3’
med utgangspunkt i barnet fodelsevikt och fodelsedatum. (Se kap.13. Konceptionstiden.)

Dokumentation

Av 11 kap. 5 § Sol framgar att handlaggning av arenden som ror enskilda samt genomforande av
beslut om stodinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa beslut
och atgarder som vidtas i drendet samt faktiska omstéandigheter och handelser av betydelse.
Dokumentationen ska innehalla vasentlig, korrekt och tillrdcklig information. Endast de uppgifter som
har betydelse med hansyn till verksamhetens art och det enskilda fallet behéver dokumenteras.
Dokumentationen av vad som framkommit vid utredning bor séledes begransas till vad som behdvs for
en riktig bedomning av drendet och dess handlaggning.®®® En kopia av respektive parts
legitimationshandling bér sparas i akten.®3® Handlingar som rér enskildas personliga forhallanden skall
forvaras sa att obehdriga inte far tillgang till dem.®4? Vidare framgéar av 11 kap. 6 § Sol att
dokumentationen skall utformas med respekt fér den enskildes integritet. Den enskilde bér héllas
underrattad om de journalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom eller henne. Om
den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen ar oriktig skall detta antecknas. Utredningen av
faderskapet till ett barn dokumenteras i ett sarskilt protokoll.

36 Walin, Vangby, Singer och Jantera-Jareborg, Foréldrabalken lagkommentar (2020)

37 5 kap. HSLF-FS 2021:64

s Andring i socialtjanstlagen, prop. 1996/97:124 s. 181

39 5 kap. HSLF-FS 2021:64

%0 Stadgandet innebar ett komplement till relevanta sekretessbestammelser. Enligt 5 kap. 1 § OSL ar
myndigheter i regel skyldiga att registrera inkomna eller upprattade allmanna handlingar. For
socialndmndens vidkommande galler enligt 2 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)
undantag fran denna skyldighet i frdga om handlingar som hor till enskildas personakter.
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Utredningsprotokoll

Socialnamnden ska fora protokoll Gver det som framkommer vid utredningen och som ar av betydelse
for faderskapsfragan (2 kap. 8 § FB).

MFoF faststaller protokollsformular som socialndmnden ska anvanda vid utredning av faderskap (1 §
KK om socialndmnds medverkan vid faststéllande av faderskap m.m.). Samtliga utredningar om
faderskap ska goras i U-protokollet for utredning av faderskap, fordldraskap, ensamstéende, eller
faderskap/moderskap om nagon eller bada féréaldrarna dndrat kénstillhérighet 34 (Se kap. 22.
Utredningsprotokoll (U-protokoll).) Protokollet ar dversatt till flera sprak och finns pa www.mfof se.

Arkivbestandigt material

Av 5 § 2 punkten arkivlagen (1990:782) framgar att vid framstalining av handlingar ska myndigheter
anvanda material och metoder som ar lampliga med hansyn till behovet av arkivbestandighet. Det
innebar att skrift och papper ska vara arkivbestandigt.

Parterna tar del av uppgifterna

Allt som ar viktigt for utredningen antecknas och dateras i U-protokollet. Parterna intygar efter
genomlasning, med sina namnteckningar, att uppgifterna i U-protokollet &r korrekta. Darefter daterar
och undertecknar handlaggaren protokollet.

JO har sagt att modern eller tankbar far alltid ska fa tillfalle att ta del av uppgifterna i protokollet. |
enklare darenden, som nar féraldrarna sammanbott eller annars uppréatthallit en stadigvarande
forbindelse, torde protokollet enligt faststallt formuldr kunna upprattas redan vid det forsta samtalet
med modern och fadern. Om uppgiftslamnaren far ta del av det slutliga protokollet redan vid forsta
samtalet, bor hon eller han genom sin namnteckning intyga uppgifterna i protokollet. Om protokoll
upprattas med stod av minnesanteckningar forst senare kan handlaggaren genom uppléasning i telefon
eller p4 annat satt underratta uppgiftslamnaren om vad som antecknats i protokollet, och géra
erforderliga andringar eller tillagg. Handlaggaren bor darefter anteckna i protokollet att
uppgiftslamnaren kants vid uppgifterna.34?

Réttelse av uppgifter

Om nagon av parterna vill andra eller komplettera lamnade uppgifter i protokollet, antecknas de nya
uppgifterna som tillagg. Anteckningar far aldrig raderas. En handling som upprattats i en verksamhet
som bedrivs i kommunal regi ar en allmén handling och far inte andras hur som helst.

En journalanteckning anses exempelvis upprattad sa snart den skrivits in i journalen. En allman
handling som innehaller felaktig text far rattas genom att den felaktiga texten stryks Gver utan att den
darigenom gors olaslig. Av den rattade handlingen ska det framga varifran uppgifterna kommer, vem
(namn, befattning eller titel) som har uppréattat den och nar andringen gjordes (ar, manad, dag).343
Detsamma galler uppgifter i U-protokollet.

Utredningens genomforande
| detta avsnitt redogors for hur utredningen genomfors

e Nar faderskapspresumtion foreligger och omstandigheter kommit fram som ifrdgasatter
faderskapet. (Se kap. 5. Utredning av faderskap.)

Rattsgenetisk undersokning

Om faderskapspresumtionen ifrdgasatts och rattsgenetisk undersokning behéver genomféras, bor
utredaren beddma om mannen i dktenskapet ska vara den man som undersoks forst. Om sé sker bor

1 5 kap. 4 § HSLF-FS 2021:64

32 JO:s protokoll den 25 — 27 november 1974

3 4 kap. 8 § SOSFS 2014:5, Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS
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ovriga man som férekommer i utredningen inte undersdkas forran utredaren konstaterat att mannen i
dktenskapet inte kan vara far till barnet.®** (Se kap. 14. Rattsgenetiska undersokningar.)

Om parterna inte frivilligt vill medverka till en rattsgenetisk undersckning kan socialnédmnden inte tvinga
dem. Om nagon av dem vagrar kan fragan hanskjutas till domstol fér provning. Domstolen kan férordna
om rattsgenetisk undersokning i mal om havande av faderskapspresumtion. Férordnandet kan avse
modern, barnet, mannen i aktenskapet och en man som modern haft samlag med under den tid barnet
kan vara avlat (1 § lagen (1958:642) om blodundersckning m.m. vid utredning av faderskap). (Se kap.
14. Rattsgenetiska undersdkningar.)

Arendet avslutas

Om mannen i dktenskapet ar far till barnet
Om utredningen leder fram till att mannen i &ktenskapet faktiskt ar far till barnet behéver namnden inte
besluta om att lagga ner utredningen. Arendet avslutas med en anteckning i akten.

Om mannen i dktenskapet inte ar far till barnet

Om utredningen leder fram till att mannen i dktenskapet inte kan vara far till barnet kan
faderskapspresumtionen havas genom ett sa kallat trepartsarende vilket framgar av 1 kap. 2 § andra
stycket FB. Det innebar att nar det star klart for modern och den dkte mannen att han inte ar far till
barnet kan han godkdnna en annan mans bekréaftelse av faderskapet eller en kvinnas bekraftelse av
foraldraskapet. Det framgar av 1 kap. 2 § andra stycket och 2 kap. 8 a § FB att om mannen i
aktenskapet godkanner en annan mans bekréaftelse av faderskapet eller en kvinnas bekréaftelse av
foraldraskapet ska det anses faststallt att mannen i dktenskapet inte ar far till barnet. (Se kap. 17.
Bekraftelse av faderskap och féraldraskap.)

Om det inte &r mojligt hdva faderskapet genom ett trepartsarende kan arendet dverlamnas till domstol.

Taleratt i mal om hdvande av faderskapspresumtion

Socialndmnden saknar dock talerétt i mal om havande av faderskap. 34 (Se kap. 19. Faststéllande och
havande i domstol.) Det innebar att socialndmnden inte kan vacka talan om att hava
faderskapspresumtionen. Inte heller en man som anser sig vara far till barnet kan vacka talan i dessa
fall. Det kan daremot den dkta mannen géra. Socialnagmnden kan till Gverféormyndaren anmala att god
man behover férordnas for barnet (5 kap. 3 § SoF). Anmalan om behov av god man gors till
overférmyndaren i barnets folkbokféringskommun (11 kap. 25 § andra stycket FB). Den gode mannen
kan sedan vacka talan om att hdva faderskapspresumtionen. (Se kap. 19. Faststallande och havande i
domstol.)

347 kap. HSLF-FS 2021:64
5 Saldeen (2013) s. 65
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11. Utredning nar faderskaps- eller
foraldraskapsbekraftelse ifragasatts

Utredningsskyldighet saknas niar bekraftat faderskap ifragasatts

Om modern vid barnets fodelse ar gift med en man forutsatts mannen i ktenskapet vara barnets far
(faderskapspresumtion) jfr 1 kap. 1 § FB. | vissa situationer kan det dock ifragasattas om den akta
mannen verkligen ar far till barnet. Om nagon av vardnadshavarna eller den dkta mannen begar det, och
det ar lampligt, ska socialnamnden utreda om nagon annan dn man kan vara far till barnet eller om en
kvinna ska anses som foralder till barnet (2 kap. 9 § forsta stycket FB). Om mannen i dktenskapet
skriftligen godkanner en annan mans bekréaftelse av faderskapet (1 kap. 2 § andra stycket FB) anses det
faststallt att han ej ar far till barnet under férutsattning att bestammelserna i 1 kap. 4 § FB iakttagits.

Ar modern inte gift eller om modern &r gift med en kvinna vid barnets fodelse har socialngmnden
skyldighet att forscka utreda och faststélla faderskapet eller fordldraskapet till barnet (2 kap. 1 och1
kap. 9 §§ FB).

En faderskaps- eller foraldraskapsbekraftelse som uppréattas i enlighet med kriterierna i 1 kap. 4 § FB
och som darmed godkants av socialnamnden kan inte tas tillbaka och upphavs inte heller av en ny
bekraftelse.

Ansvarig kommun
Om riktighet av en faderskaps- eller foraldraskapsbekraftelse ifragasatts bor den kommun som barnet
ar folkbokfort i bista med radgivning.34

Nar ratten har forklarat att bekraftelsen saknar verkan

Om det senare skulle visa sig att den som har lamnat bekraftelsen inte ar far eller foralder till barnet, ska
ratten forklara att bekraftelsen saknar verkan (1 kap. 4 § tredje stycket FB). Om ratten har férklarat att
bekraftelsen saknar verkan, det vill siga om det inte langre finns nagot faststallt faderskap eller
foraldraskap, har socialndmnden skyldighet att forscka utreda och faststélla faderskapet eller
foraldraskapet till barnet, 2 kap. 1 och 1 kap. 9 §§ FB. Skyldigheten att inleda utredning och se till att
faderskapet eller foraldraskapet faststélls aligger socialnamnden i den kommun dar barnet ar
folkbokfort om barnet har hemvist i Sverige (2 kap. 1, 2 och 8 a §§ FB). Talan om faststéllande av
faderskap vacks av barnet, 3 kap. 5 § forsta stycket FB. | ett fall som avses i 2 kap. 1 § FB fors barnets
talan av socialndmnden. Det ar dock barnet som &r part i méalet. Aven modern, en sarskilt férordnad
vardnadshavare eller en tillfallig vardnadshavare far fora barnets talan, 3 kap. 5 § andra stycket FB. (Se
kap. 19. Faststallelse och havande i domstol.)

Nar bekraftelsen eventuellt ar oriktig

Enligt 2 kap. 1 § FB ska namnden saledes, som framgar ovan, inleda en utredning nar det inte finns
nagon som ska anses som far eller foralder till barnet. Bestammelsen géller inte ndar modern, fadern
eller ndgon annan ifrdgasatter riktigheten av ett redan bekraftat faderskap eller foraldraskap.

Skulle det efter det att ett faderskap eller féraldraskap blivit faststallt komma till ndAmndens kdnnedom
att det finns tveksamheter kring om ratt person lamnat bekraftelsen kan namnden verka for att de
berdrda frivilligt genomgar en rattsgenetisk undersokning. Det kan exempelvis vara aktuellt om en man,
som inte tidigare har varit foremal for rattsgenetisk undersckning, har haft samlag med modern under

346 2 kap. HSLF-FS 2021:64
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konceptionstiden, om kriterierna i 1 kap. 9 § FB inte &r uppfyllda eller om heminsemination forekommit
under konceptionstiden.

Socialndmndens roll dr radgivande

Namndens uppgift i ett drende dar faderskapet eller féraldraskapet redan faststallts blir ddrmed endast
radgivande och stédjande. Namnden kan verka for att de berérda frivilligt genomgar en rattsgenetisk
undersokning. Gar inte detta, fAr namnden informera modern eller den som bekraftat faderskapet eller
foraldraskapet om vilka mojligheter som finns att hos ratten ansoka om rattsgenetiskundersokning®’.
(Se kap. 14. Rattsgenetiska undersckningar.)

Socialnamnden har ingen sjalvstandig behorighet att vanda sig till

ratten

Det innebar att nar socialnamnden stalls infor fragan om en faderskaps- eller foraldraskapsbekraftelse
eventuellt &r oriktig, har socialndmnden inte ndgon sjalvstandig ratt att besluta om eller hos ratten
anstka om férordnande om blodundersckning eller annan undersékning.

For att ta reda pa om en bekraftelse ar oriktig ar det ofta nédvandigt att utfora en rattsgenetisk
undersokning. Bestammelser om sadan undersokning finns i lagen (1958:642) om blodundersékning
m.m. vid utredning av faderskap. Enligt 1 a § forsta stycket i den lagen kan ratten, sedan ett faderskap
har faststallts genom bl.a. en bekréaftelse, férordna om blodundersokning eller annan undersékning
rorande arftliga egenskaper. Har faderskapet faststallts genom bekréaftelse, kan forordnande om
undersokning meddelas i mal om att bekraftelsen saknar verkan mot den som har Iamnat den.

Har ndgon talan inte vackts om att bekraftelsen saknar verkan, provas fragan om férordnande om
undersokning enligt lagen (1996:242) om domstolsarenden. Ett sadant forordnande kan begaras av den
som kan vara part i ett mal om att bekraftelsen saknar verkan (1 