MYNDIGHETEN FOR
o FAMILJERATT OCH
FORALDRASKAPSSTOD

Skellefted 28 mars 2022

Obligatoriska
informationssamtal

Kunskapsstdd till familjerattsverksamheterna




0 MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal

FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna
FORALDRASKAPSSTOD

\j '/_‘ ffoll //TL‘,: h‘!l \/ //T\,:/‘/‘

Innehallsforteckning

T BAKGRUND ...ttt e et e e e oo e e e en e e e e e e e e e snne e snee e e e a 8

2 INLEDNING. ...ttt et er e e e e e e e en e e en e e eeeas 9

3. BARNRATTSLIGA UTGANGSPUNKTER UTIFRAN FN:S KONVENTION OM BARNS

RATTIGHETER ..ottt ettt ettt s s sttt sttt es s 11
BARNKONVENTIONEN INOM RAMEN FOR OBLIGATORISKA INFORMATIONSSAMTAL ..ot 11
SAMTAL MED BARN ...ttt ettt ettt 11
BARNKONVENTIONEN AR SVENSK LAG ..tttk 11
FYRA GRUNDPRINCIPER ...tttk 12

Artikel 2 - Alla barn &r lika mycket varda och har samma réattigheter. Ingen far diskrimineras.. 12
Artikel 3 - Vid alla beslut som rér barn ska i férsta hand beaktas vad som bedéms vara

DAINETS DESTA ... 12
FORALDRABALKEN........c.vocesees et 13
Artikel 6 - Barn har ratt till liv, bverlevnad och Utveckling..............c.cccocoeeeecciceeeeeeeee, 13
ALLMANNA KOMMENTARER ........c..voioteeeeteeee ettt 13
Artikel 12 - Barns rétt att uttrycka sin mening och héras i alla frégor som rér barnet. Hansyn
ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och mognad. ................cccccocoovoeoeieiecieieeeeee 13
ALLMANNA KOMMENTARER ..ottt 14
FORALDRABALKEN........c.veeeseees ettt ettt 14
ARTIKLAR RELATERADE TILL KUNSKAPSSTODETS RATTIGHETSPERSPEKTIV......c..vevceivicececeeeeeeeeeeee e 14
Artikel 9 - Barn ska inte skiljas fran sina féraldrar, utom nér det &r nédvandigt for barnets
DESTA. ..o 14
Artikel 18 — Barnets foréaldrar eller vardnadshavare, har gemensamt huvudansvar for
barnets uppfostran och utveckling med statens StOd. ...............ccccooooeceeoeeieeeeeeeeeee, 15
Artikel 19 - Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller
overgrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive
SEXUEIA OVEIGIODD. ..o, 15
ALLMANNA KOMMENTARER ..ottt et 16
MFOF:S KUNSKAPSPORTAL OM BARNKONVENTIONEN. ........coovoiuiteieeteieeieeessete e 16
4. OBLIGATORISKA INFORMATIONSSAMTAL......coiiiieeeee ettt 17
AVSNITTETS INNEHALL ..ottt 17
VAD AR ETT INFORMATIONSSAMTAL? ...t 17
DOMSTOLENS ANSVAR ..ottt ettt 17
Krav pa informationSSAMTAL..............oo oo 17
Undantag fran krav pa informationSSAMEal...............c.cccoooeoieeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee 18
OM DET FINNS RISK FOR ATT BARNET ELLER NAGON | FAMILJEN FAR ILLA .....vovveiiseieeceeeeeeee o 18
OM DET INTE GAR ATT NA DEN ANDRA FORALDERN. ..........ooivtiiiciiecessecsie st 18
OM FORALDRARNA NYLIGEN DELTAGIT | SAMARBETSSAMTAL.......o.voiviiiiisiessieseesse e 18
Né&r endast en forélder deltagit i informationSSAMIal ...............ccooeeioeieeeeeeeeeeeeeeeeeee, 18
Nér en foralder inte vill delta i iINformationSSAMLAl...........cc.c.cocovoveioveieeieeeeeceeeeeeeeee 18
Om foréldrarna ar ense Nar ProCeSSEN INIEAS.............cccocovoeoieeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee, 19
DOMSEOIENS DESIUL ..., 19
KOMMUNENS ANSVAR ..ottt 19
ANSVAIIG KOMIMIUN ..o 20

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35 + 931 21+ Skelleftea
010-190 11 00 * info@mfof.se » www.mfof.se Sid 2


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

0 MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal

FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna
FORALDRASKAPSSTOD

\j '/_‘ ffoll //TL‘,: h‘!l \/ //T\,:/‘/‘

BEGARAN OM INFORMATIONSSAMTAL ..ottt 20
OM BARNET AR FOLKBOKFORT ..ottt 20
OM BARNET INTE AR FOLKBOKFORT ..ottt 21
SAMTALEN AR AVGIFTSFRIA. ...ttt ettt 22
VILKEN KOMPETENS KRAVS? ..ottt 22
EN FORALDER SKA TA INITIATIV TILL SAMTALET ..ot 23
Informationssamtal ska hallas s& snart SOM MOJlIGt.............cccoovovoeiieooeieeeeeeeeeeeeeeeee 23
SARSKILDA SKAL FOR ATT ERBJUDA SAMTAL SENARE.........oviivieiiceiseseee s 23
Inom vilken tidsram ska informationssamtalet ga ruUm?.............cccccocooeoeceeecoeeeeeeeeeeeeeee 23
GEMENSAMT SAMTAL AR UTGANGSPUNKTEN ...ttt 24
Séarskilda skal for ensKilda SAMEAL............c..cccovoviiioeeioeeeeeeeeeee e 24
Om nagon begar enskilda SAMTAL .............cccccoooiieeoeeeeeeeeee e, 24
Innan ett informationsSSamtal GGEr FUM.............c.cccovvciiioeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 25
Innehallet i informatioNSSAMIAIET ..............c.cocoeieieoeeeeeeee e 25
Barnets delaktighet i informationSSAMIAl ...............cccoiiiioioiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 26
SAMTALSINTYG ..ottt 27
HANDLAGGNING OCH DOKUMENTATION ....covoiesiceesiceescees ettt 27
DOKUMENTAIONENS SYFLO ...ttt 28
Information, service och radgivning omfattas inte av dokumentationsskyldighet ..................... 28
Obligatoriskt informationssamtal omfattas av dokumentationsskyldighet...................ccc.c......... 29
Tillaten personuppgiftSbeNaNAIING ............c.cccoeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 29
Huvudregel for gallring av handlingar enligt SOL .............cccooioeoieeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 29

5. INNEHALLET | INFORMATIONSSAMTALET ...ttt 30
5.1 DEN RATTSLIGA REGLERINGEN OM VARDNAD, BOENDE OCH UMGANGE............cccovveveeeeeann.. 31
AVSNITTETS INNEHALL ..ottt 31
VAD GALLER OM VARDNAD .......oitiiieeeete ettt 31
OM fOIAIArarNa Gr QIftA..........cccooeoeoeoeeeeeeee e, 31
Om fOraldrarna iNt@ r GIftA .............cccoevooeoeee oo, 31
VARDNADSHAVARENS ANSVAR ........ovoiiteiieeeeeeeeeeeeeeeee et 31
Barnets personliga fOrRAIANAEN ...............c.cccccoeiieeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 32
Hansyn till barnets behov och barnets egna SynpUNKLEr .............cccccccooovieioieeieeeeeeeeeeeee, 32
ALDRE BARN BESTAMMER MER............oovoooeoieeeoeeoee oo 32
UNAErNAIISDIAIAq ..o 32
UNAEINAIISSTOX. ... 33
BESTAMMANDERATTEN NAR FORALDRARNA HAR GEMENSAM VARDNAD .......c..oviviiiisieiesieeseessesse e 33
FOIKDOKIGIING ..o e, 33
PASSANSOKAN MLIM. ..o 34
Vardagliga beslut tas av den féralder barnet vistas NOS ........c.c.cccccoooveoeoeceeeceeeeeeeeee 34
OKLARHETER KRING DAGLIG OMSORG ..ot 34
Socialndmndens beslutanderétt om barns mdjligheter att fa vard och sociala insatser ............ 36
Vardnadshavares réatt att ta del av uppgifter om barnet...............ccccccoooveeeeioioeeeeieeeeeeee 36
NAR SEKRETESSEN GALLER MOT EN VARDNADSHAVARE ...........cooteieitieeeieeeteeieeee e 36
VARDNADSHAVARENS RATT TA DEL AV UPPGIFTER MINSKAR NAR BARNET BLIR ALDRE ..........covovirverrcerrcerians 36
Domstolens beslut 0OmM VArAdNAd ..............c.cccocoovoeiieeoeeeeeeeeeeeeeeee e, 37
GEMENSAM VARDNAD ELLER ENSAM VARDNAD ........coovuiiteiieeeieeseeeeeeeeee e, 37

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35 + 931 21+ Skelleftea
010-190 11 00 * info@mfof.se » www.mfof.se Sid 3


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal
o FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna
FORALDRASKAPSSTOD

Skelleftea 28 mars 2022

BOENDE ... 38
VAXEIVIST DOCNUE. ..., 38
UMGANGE ...t 39
Umgénge pé annat sétt &N genom €tt MO ..........ccoccvoviiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 39
Umgénge genom kontaktperson eller umgangessStod ............cccoovovvioioioiiiieeeeeeee 39
KONTAKTPERSON ...ttt 39
UMGANGESSTOD ...ttt 39
Féréldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets UMQgaNQge............cccocvovoveeeeioeereeeeesee, 40
SKYLDIGHET ATT LAMNA UPPLYSNINGAR SOM KAN FRAMJA BARNETS UMGANGE .......cooviviiiieiccieecee 40
Domstolens besIut OM UMGENGE...........cccooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 41
INTE ALLTID LAMPLIGT MED UMGANGE .........ouiiiiiiieiieieieeete et 42
Socialndmnden kan vacka talan om UMQENGE ............cccccooieiiioeiieeoeoeeeeeeeeeeeeeeee, 42
5.2 VAD SAMARBETSSAMTAL INNEBAR .......coovivitet it eeeeeeeeeeee sttt en et n e eenenennaanas 43
AVSNITTETS INNEHALL ....c.ovtceee e, 43
VAD AR SAMARBETSSAMTAL ...cooititeeeiiet ettt 43
Sy T e e, 43
MBI ..o e e e, 43
REGEIVEIK ...t 43
SAMARBETSSAMTAL ...ttt 43
FAMILIERADGIVNING ...ttt 43
SKILLNAD MELLAN SAMARBETSSAMTAL OCH FAMILJERADGIVNING ........ouiviiiiiiiieieiceeiei e 44
KOSTNADSFRIA SAMTAL ...ttt 44
Allmanna rad 0m SamarbetSSAMUTAL.............ccccooiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 44
VILKEN INSTANS TILLHANDAHALLER SAMTALEN? .....oiiitiiiiieiicieeie et 44
VIIKEN KOMMUN QNSVATAI? ..., 44
VEM KAN BEGARA SAMARBETSSAMTAL? ......ooiiiitieieie oottt 45
BAAA fOFAIAIAINGA ... 45
BNV FOIEIAOE ... 45
DOMSOIENS DESIUL ...t 45
VENTETIA ..o, 46
Om samtalen inte [edr framM@At.............coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 46
ANMALNINGSSKYLDIGHET ..ottt 46
SAMARBETSSAMTALSLEDARENS KOMPETENS ...ttt 47
Eneller tva SAmIAISIEUAIe. ................ccocooioeieeeeoeeeeeeee e, 48
SAMARBETSSAMTAL AR INTE ALLTID LAMPLIGT ..t 48
SAMTALSSTRUKTUREN. .......oooiittceiet ettt 49
SAMEAI MEA DAIMET.........oooooiiioeoeee e 49
SEKIEtESSDESTAMIMEISEN ... 50
Muntliga 6verenskommelser och SKriftliga avtal...............ccccccoooeoiciioioeeeeeeceeeeeeeeeeee, 51
DOKUMENTATION ..o 51
FRIVILLIGA SAMTAL ..ottt et 51
SAMTAL SOM REMITTERATS AV DOMSTOL ..ot 51
UPPFOLININGSSAMTAL ...ttt e 52
5.3 AVTAL OM VARDNAD BOENDE OCH UMGANGE ..., 53
AVSNITTETS INNEHALL ....c.ov oo, 53

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35 + 931 21+ Skelleftea
010-190 11 00 * info@mfof.se » www.mfof.se Sid 4


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal
o FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna
FORALDRASKAPSSTOD

Skelleftea 28 mars 2022

UPPRATTA OCH GODKANNA AVTAL ..ottt 53
Féréldrabalken och sOCIaltJANSIAGEN .............c.cocoovoioeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 53
AlIMENNA TAA OIM AVEAL ... 53
AVGITE oo 53
Utredare€ns KOMPETENS ... 54
Dom istéllet for avtal trots SAMIOISTANG............c.coovveiieeieeeoeeeee e 54

VILKEN INSTANS TILLHANDAHALLER TJANSTEN? ..o 54
SOCIAINEMINAEN ... 54
Famili@radgiVIING MM ..ot 54
ANSVAMIG KOMUMIUN ..o, 54

SKYDDADE PERSONUPPGIFTER ....c..oivttiisieies ettt 55

ANKNYTNING TILL ANNAT LAND ..ottt 55

SOCIALNAMNDENS PROVNING ...ttt 55
N&r kan ett avtal GQOAKENNAS? ..........cccocoviiooeeeeoeeeeeeeee e, 55
Na&r avtalet inte Kan gOAKANNAS? ...........c.cccoiieeoeoeeeeeeeeeeeeee e, 56
Kan ndmndens beslut GVErkIAgas?...........ccccccooiiooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 56
Vilket underlag behéver socialndmnden fOGr sin bedGmNING?............c..ccoooveeiiioeieeeieeeeeeee, 56
SEKIEtESSDESTAMMEISEN ... 56

UTREDNINGENS INNEHALL. .....c..oceece e 56
KoNtakten MeA DAINET ..............cocoiioiieieeoeceeee e 57
SAMEAI MEA DAINET.........ooooiioioeoeee e 57

AVTALET ..ot 58
GIEIGRET ..o 58
Nytt avtal @rSAtter €t tIAIGATE .......c.coveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 58
Avtal under padgaende domStOISPIOCESS ... 59
TidSDEGrANSAUE QVEAL ... 59
Avtal OmM VAXEIVIST DOBNTE ............ooovoioeeeeoeeeeeeeeee e 59
AVEA] O UMIGENGE ..ot 59
RESEKOSTNAU. ..o, 60

SOCIALNAMNDENS UPPGIFTSSKYLDIGHET ......ocvveeeseceseesee et 60

DOKUMENTATION OCH FORVARING........c.veeeitieeeieeeeeee ettt 60

UPPFOLUNING ..o 61

5.4 VAD EN DOMSTOLSPROCESS KAN ASTADKOMMA ..o, 62

AVSNITTETS INNEHALL ... 62

DOMSTOLENS BEHORIGHET ... 62

STAMNINGSANSOKAN. ...ttt 62

MUNTLIG FORBEREDELSE .......cooviivtecesces et 63
Samforstandslésningar Vid dOMSTO! .............cc.ccoooiiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 63
Domstolens beslut 0m yttrande M.uM...........cccccooiiiooeeeeeeee e, 63

BESLUT OM SAMARBETSSAMTAL ..ottt 63
SOCIAINEGMNAENS GNSVAI...........oiiioioeeeeeeeeee e, 64

BESLUT OM MEDLING ..ottt 64
MedIarens UtDIIANING ...........c.coooieoeoeeeeeeeeee e, 64
Vad INNEDEN MEAIING .........c.c.cvoeoeieeeeeeee et 64

BESLUT ATT BEREDA SOCIALNAMNDEN TILLFALLE ATT LAMNA UPPLYSNINGAR ........c..verieeercereeieeeeeeeeen 65
SOCIAINGMNAENS GNISVAI ..ot 65

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35 + 931 21+ Skelleftea
010-190 11 00 * info@mfof.se » www.mfof.se Sid 5


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal
0 FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna
FORALDRASKAPSSTOD

Skelleftea 28 mars 2022

BESLUT ATT INHAMTA UPPLYSNINGAR INFOR ETT INTERIMISTISKT BESLUT .....ocvvoceeseeeeeetee e 65
SOCIAINEGMNAENS ANSVAI ..o, 66
Samtal Med fOraIArarna .................c.cooeeioeeeeceeeeeeeee e, 66
Kontakten Med DAINEL .............coooioioeeeoeeoeee e, 67
Att Iamna upplySNINGar till FATEEN ............c.cveveeeeeeeeeeeeeee e, 68
Kommunicering innan upplysningarna overlamnas till domstol ..............cccccoceeeieeeiiiiiii, 69
SEKIEtESSDESTAMMEISEN ... 69

BESLUT ATT INHAMTA UTREDNING ..o 69
SOCIAINGMNAENS ANSVAI...........oiioiiioeieeeeeeee e, 70
Utredare som hallit | SamMarbetSSAMIAL..............c.cccooveiiiiiiiicioieeeeeeeeeeeeeeeee 70
Om en foréalder har skyddade persoONUPPGITLEr ...........c.ccc.ovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 70

INNEHALLET FUTREDNINGEN .....coviiseiieseeeseeese ettt 71
BAINETS DASTA ... e, 71
Inledande utredningssamtal med fOraldrarna ...............cccccoooovieiooeieeeoeeeeeeeeeeeee 72
SAMEAI MO NY PAITNEI ..., 73
KontaKten MeEd DAINEL ..............ccocioioeoeeeeoeee e, 73
RETEIEINTEN ..o e, 73
REGISTEIUDDGITLEN ...ttt 73

UTREDNINGSRAPPORT ..ot 74
KOMIMUNICEIING.......c.cooveoieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 75

HUVUDFORHANDLING. ..o 76
Bilagor till Information om domstolsprocessen - Hur gar den till och vad kan den resultera i... 77

5.5 HUR EN FORALDRAKONFLIKT OCH EN DOMSTOLSPROCESS KAN PAVERKA BARNET............ 78

AVSNITTETS INNEHALL ... 78

FAKTORER SOM INVERKAR PA BARNET VID FORALDRARS SEPARATION ..........iveriieereieeseeieese et 78
Féréldrar i kris har ofta svart att ge barnet StOQ................cccooveiovoeoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 79
Barnet befinner sig i en varaktig kris nér foréldrarna ar i Konflikt ..o, 79
Barnets livssituation kan definieras som Symptom pa trauma .............c.c..ccoceeeioeeeiecioiiesaiee, 79
Barn utsétts for psykiska évergrepp néar féraldrar inte kan samarbeta...............ccccccooovovveieicnn, 80
En ké@nsla av SammannanG .............ccooooioiooiceoeoeeeeeeee e, 81

VALD MOT BARN OCH VUXNA ...ttt 81

FAKTORER SOM INVERKAR PA BARNET VID FORALDRARS TVIST I DOMSTOL ..o 81
En del barn vars féréldrar tvistar vittnar om en vardag fylld av bade fysisk och psykisk
MISSNANAEI OCH GVEIGIEDD ... 81
Tvist i domstol innebér ofta ytterligare en langvarig kdnslomé&ssig pafrestning fér barnen.......82
Barn i skolaldern som lever med féraldrar i vardnadsStVist............cccooeoveioeeiieeiieeeeeeeeee 82
Barns halsoproblem | VArdNaAdStVISTEr ...........cccooiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 82
Barn med foréldrar Som tidigare Varit I tVISt..............cccocoeioeoeoieeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeee, 83
Barn lever med tvistande foraldrar som briSter i OMSOIrGeN ..........c.ccccovvveieieeceeeieeieeeeeeee, 83
Verkstéallighetsmal drabbar barn i hOG Grad...............cccocociovooiiceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 83

KUNSKAP OCH KOMPETENS ........ocoticet ettt ettt 83
Socialndmnden och domstolarna behéver ha kunskap om vald................cocoooooiviiiieieeeeee. 83
Kompetens hos domare som handlagger vardnadsSmal................c.cccccoooveooiceecioiiieieeeee, 84
Barn som lever med féréldrar i vardnadstvist har behov av relevanta stodinsatser ... 85

5.6 VILKEN FORM AV STOD OCH HJALP SOM KAN ERBJUDAS ........ooviuieeeeeeeeeceeeeeeees e 86

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35 + 931 21+ Skelleftea
010-190 11 00 * info@mfof.se » www.mfof.se Sid 6


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

o MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal

FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna
FORALDRASKAPSSTOD

Skelleftea 28 mars 2022

AVSNITTETS INNEHALL ...ttt 86
DOMSTOLSPROCESSENS BEGRASNINGAR AV INSATSER .......coviieieiietieeeteeei et 86
KONFLIKTER, SVARIGHETER OCH UPPGIFTER OM VALD ........coviieteceetceeeeeeeee e 87
Separationen en Kanslosam 0Ch SVAIr PrOCESS ..........cccoooieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 87
Né&r foraldrar tvistar ar vald vanligt forekommande .............c.cc.cccooeeoeoeeeeeeceeeeeeeeeeeee, 87
Barn som lever i familjer Med VAI............c....cc.cooioeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 87
EXEMPEL PA INSATSER SOM KAN VARA LAMPLIGA FOR BARN OCH FORALDRAR SOM OVERVAGER EN TVIST |
DOMSTOL ..ot 88
Kommunal familjeradgivning for par och familjer fér bearbetning av samlevnadskonflikter ..... 88
Samarbetssamtal for foraldrar att N& €NIGNET ............cccccovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 88
Socialndmndens ansvar fOr tillgang till INSATSEN .............c.ccoooieeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 88
Kontaktperson eller Kontaktfamil] .............c.ccccooooieooceeeeeeee e, 89
FOraldrasSkapSSTOU ... 89
Stod for foraldrar i familjerattsliga KONFIKEEr ............cccoociovieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 89
Identifierade DENOV ... 89
EXEMPEL PA INSATSER RELATERADE TILL VALD | NARA RELATION. ......cooviiiriieeteesceeeeeeeeee e 90
Socialndmnden ska sérskilt beakta kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald i néra
FEIBTION ... 90
Identifierade brister i arbetet med VAIASULSAtTA ..............ccocvovveviieiieeieeieeeeeceeeeeeeee 90
Socialndmnden ska sarskilt beakta barn som bevittnat vald eller andra vergrepp ................... 90
Exempel pa skydd, stéd och hjélp enligt Socialstyrelsens féreskrifter och allméanna rad om
VAIA I NEIA FOIATIONET ..o 91
Definition @V VAIA MOt DAIN.........cc.cooiioeeioeeoeeeeeeee e 91
Modell t6r barn som upplevt vald i SIN famil]............cccococioeoeieeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee, 91
Identifierade DENOV ... 91
INSAtS fOr VAIASULOVAIE. ..o 92
Identifierade DENOV ... 92
KOMMUNERNAS BESKRIVNING AV INSATSER SARSKILT INSATSER VID VALD | NARA RELATION ....o.cvovvvrirericnn. 92
REFERENSER ..ottt ettt ettt ettt e te et e et e te e be e bebe e be e be e bebe e bebebebebebebebebebebebebebnbnbnbe 94
STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR OCH PROPOSITIONER .......cocvoovieceeteceesceei e 94
LAGSTIFTNING MM oottt 94
LITTERATUR ..o 95

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35 + 931 21+ Skelleftea
010-190 11 00 * info@mfof.se » www.mfof.se Sid7


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

o MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal

FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna
FORALDRASKAPSSTOD

Skelleftea 28 mars 2022

1. Bakgrund

Den utvardering som 2014 &rs vardnadsutredning gjort av 2006 ar vardnadsreform visar att forandringarna i
lagstiftningen i manga avseenden fallit val ut. Barnrattsperspektivet har starkts, barnet kommer till tals i storre
utstrackning an tidigare, riskbedomningar gors i hogre grad an fore reformen, barnets basta ar i fokus och
socialndmndens utredare lamnar i mer an 90 procent av malen férslag till beslut.!

Det finns dock mer att géra for att hjalpa foradldrar att hitta samforstandslésningar innan tvisten hamnar i domstol.
Antalet barn vars foraldrar deltagit i samarbetssamtal har minskat under de senaste aren.? Samtidigt har antalet mal i
domstol 6kat med 48 procent mellan &r 2006 och 2015.3

I en stor andel av dessa mal nar féraldrarna emellertid en samforstandsldsning under processens gang. Det har
ocksaé visat sig att en del foraldrar som ar oense i frdgor som ror barnet inte alltid kanner till vilka hjalp- och
stédinsatser som finns i samhallet vilket kan medféra att en del domstolsprocesser inleds trots att tvisten kanske hade
kunnat I6sas pa annat sétt.®

Det har inforts ett krav pa att fordldrar som Gvervager att inleda en tvist om vardnad, boende och umgéange, innan
processen inleds, ska ha deltagit i informationssamtal (6 kap. 17 ¢ § foréldrabalken, FB). Kommunen ansvarar for att
dessa samtal kan genomféras och att de kan hallas under sakkunnig ledning (5 kap. 3 a § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL.. Samtalen ska innehalla relevant information som syftar till att foraldrarna ska hitta den I6sning som &r
bast for barnet (7 § lagen om informationssamtal (2021:530), Lol). Det innebér bland annat att den samtalsledare som
haller i ett informationssamtal ska ge foréldrar upplysningar om den rattsliga regleringen av vardnad, boende och
umgange, vad en domstolsprocess faktiskt kan astadkomma och hur en séddan process kan paverka barnet.
Foréldrarna ska vidare fa information om mgjligheten att fa samarbetssamtal och hjalp att skriva avtal. Foréldrarna
ska aven erhalla information om andra tillgangliga hjalp- och stédinsatser som finns i samhéllet med sarskilt fokus pa
insatser vid hot och véld i néra relationer.®

Med anledning av dessa dndringar i lagstiftningen har regeringen givit Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod, MFoF i uppdrag att ta fram och sprida ett kunskapsstod som ger narmare vagledning for
socialndmndens genomfdrande av sddana informationssamtal som ska erbjudas féraldrar som inte ar 6verens i fragor
om véardnad, boende och umgange. | uppdraget har dven ingatt att ta fram foreskrifter och allmanna rad.” Kunskapen
ska finnas samlad och latt tillgénglig fér de samtalsledare som ska halla i informationssamtalen.®

1 Prop. 2020/21:150 s. 36

2 Sveriges officiella statistik, Socialtjanst, familjeratt 2020. Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod, Skellefted;
2021.

3S0U 2017:6 s. 124, Prop. 2020/21:150 s. 36

4 S0U 2017:6 5. 172-173, Prop. 2020/21:150 s. 55

5S0U 2017:6 s. 229-232

6 Prop. 2020/21:150 s. 164

7Ju2021/02525

8 Prop. 2020/21:150 s. 69
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2. Inledning

Utdragna konflikter mellan foréldrar i fragor som rér vardnad, boende och umgange kan paverka ett barn negativt och
utgor en riskfaktor for barnets kdnsloméssiga och sociala utveckling. En tvist i domstol innebar ofta en langvarig
kénslomassig pafrestning for bade barn och foéraldrar. En samforstandslosning ar i regel bast och innebér att barnet
far battre forutsattningar till lugn och ro i sin tillvaro. Om féréldrarna sjalva kommer 6verens i fragor som rér barnet
resulterar det dessutom ofta i en mer hallbar I6sning vilket i sin tur framjar barnet. Det finns flera mojligheter att hjélpa
féraldrar att na en 6verenskommelse innan en domstolsprocess inleds till exempel genom familjeradgivning,
samarbetssamtal, hjalp med att tréffa avtal om barnets vardnad, boende och umgénge.

Samtidigt ar det viktigt att forsta att det finns situationer dar det ar olampligt att forsoka fa foraldrar att komma
overens. Det galler till exempel nar en foralder har utsatt barnet eller nagon annan i familjen for vald eller nagot annat
overgrepp.® Det har i en nyligen gjord kartlaggning framkommit att uppgifter om vald och andra 6vergrepp forekommer
i mal om vardnad, boende och umgange men att valdets negativa konsekvenser for barnet séllan lyfts fram i domen. 0

Nar en fraga om vardnad, boende och umgénge nar domstolen &r fordldrarna ofta sedan en tid djupt oense i fragor om
barnet. Vid en domstolsprocess finns en risk for att olika meningsskiljaktigheter forvarras. Domstolsprocessen ar
begransad nar det géller mojligheter att méta foraldrars och barns behov av olika sorters hjalp och stodinsatser. Det ar
darfor viktigt att de féraldrar som Gvervager en tvist i domstol har kunskaper om vad en domstolsprocess faktiskt kan
4stadkomma.™

Om foréldrarna kan komma dverens sa tidigt som majligt skulle det vara av stort varde framst for barnet men &ven for
foraldrarna och samhallet i stort. De foraldrar som Gvervager att inleda en tvist i domstol bor darfor redan innan
domstolsprocessen inleds, fa information som kan underlatta fér dem att i ett tidigt skede och utan att en eventuell
konflikt forvarras, hitta den I6sning som ar bast for barnet.!?

Kommunen ansvarar numer for att féraldrar genom informationssamtal ska fa tillracklig vagledning sa att de kan
férsta hur regelverket som rér vardnad, boende och umgange ar utformat, hur domstolsprocessen gar till men ocksa fa
information om de olika stod- och hjalpinsatser som kommunen kan erbjuda. Innehéllet i informationssamtalet
framgar av kapitel 5 (5.1-5.6).

Syftet med kunskapsstddet ar att ge samtalsledaren vagledning i genomfdrandet av informationssamtalet.
Samtalsledaren behdver kunna ge all information som finns i kapitel 5 till en foralder som behdver det men alla
féraldrar kommer inte att behéva fa all information lika detaljerat. Samtalsledaren behover anpassa informationen till
den foraldrar som far den.

Kunskapsstodet innehéller séledes information om den kunskap som samtalsledaren ska kunna formedla till foraldrar
men det innehaller ingen information om hur samtalsledaren ska genomféra sjalva samtalet. Den personal som ska
halla i ett informationssamtal forutsétts ha flerarig erfarenhet av hur samtal med barn och foraldrar inom
socialtjansten kan genomforas.’s Avsikten &r att informationssamtalet ska vara motiverande och informerande samt
att samtalet i foérlangningen ska kunna leda till att féraldrar véljer att na samférstandslosningar genom
samarbetssamtal. Informationssamtalet ska dock vara klart atskilt fran samarbetssamtalet som &r ett mer
bearbetande samtal med fokus pa att foraldrarna ska kunna na 6verenskommelser om barnet.

Detta kunskapsstod innehaller forst en redogorelse for de barnrattsliga utgangspunkterna utifran FN:s konvention om
barnets rattigheter. Darefter beskrivs innehallet i den lagstiftning som rér det obligatoriska informationssamtalet samt
de foreskrifter och allmanna rad som tagits fram med anledning av lagstiftningen om informationssamtal.

980U 2017:6 s. 230, Prop. 2020/21:150 s. 55

10Jamstalldhetsmyndigheten. Uppgifter om vald ar inget undantag. Redovisning av kartlaggning av vald eller andra
overgrepp i mal om vardnad, boende och umgange. Rapport 2022:1.

1 Prop. 2020/21:150 s. 55

12 Prop. 2020/21:150 s. 56

13 0m kompetens i informationssamtal se HSLF-FS 2022:18
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Mot denna bakgrund redogor Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, MFoF for innehallet i
informationssamtalet, det vill séga den information som kommunen ansvarar for och som samtalsledaren ska ge
foraldrarna i ett informationssamtal. Forst &terges den réttsliga regleringen av fragor om vérdnad, boende och
umgénge, darefter beskrivs vad samarbetssamtal ar, hur det gér till och vad det kan leda till och vad ett avtal inom
ramen for vardnad, boende och umgange innebar. Darefter beskrivs hur domstolsprocessen gér till inklusive
utredningsarbetet hos socialndmnden samt hur en domstolsprocess paverkar barnet. Slutligen kommer ett avsnitt om
hjalp- och stddinsatser i kommunen och sarskilt insatser som finns for fordldrar och barn som varit utsatta for hot och
vald i en néra relation. Dar framgar att varje kommun sjélv behdver ta reda pa och sammanstalla vilka hjalp- och
stodinsatser som finns att tillga inom kommunen och regionen. | avsnittet ges vagledning fér hur ssmmanstaliningen
kan goras. Darutdver finns tva bilagor till kunskapsstodet. Den ena bilagan beskriver rattsprocessen och
handlaggningen inom familjeratten. Den andra bilagan innehéller information som riktar sig till féraldrar och &r en
beskrivning av informationssamtalet, samarbetssamtalet och rattsprocessen. Bilagorna kan vara ett stod i samtalet
med foréldrarna.

Utbver detta Kunskapsstod om informationssamtal och Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdds
féreskrifter och allmanna rad om informationssamtal (HSLF-FS 2022:18) finns ett omfattande material som MFoF
tagit fram och som ror utbildning fér samarbetssamtalsledare och som i delar kan vara relevant fér personal som
ska halla i informationssamtal. Det finns ocksa en handbok som stdd for rattstillampningen av vardnad, boende och
umgéngesfragor.

14 Om Samarbetssamtal - Startsida (mfof.se)
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3. Barnrattsliga utgangspunkter
utifran FN:s konvention om barns
rattigheter

Barnkonventionen inom ramen for
obligatoriska informationssamtal

Det hér kapitlet handlar om barnrattsliga utgangspunkter utifran FN:s konvention om barns rattigheter som ar
relaterade till innehallet i kunskapsstddet om obligatoriska informationssamtal. Syftet med kapitlet &r att
samtalsledare inom socialnamndernas familjerattsliga verksamheter ska f& information om vad delar av
barnkonventionen innebar inom ramen for denna kontext.

Samtal med barn

Syftet med informationssamtalet ar att skona barn fran féraldrars tvister och att foréldrarna i ett tidigt skede ska hitta
den 16sning som ar bast for barnet. Informationen som ldmnas i informationssamtal riktar sig till féraldrar och
samtalet i sig ska inte omedelbart paverka barnets situation. '® Av 6 kap. 2 b § foréaldrabalken framgér att barnet ska fa
information och ges majlighet att framfora sina asikter i fragor om vardnad, boende och umgénge. Om ett barn eller en
eller bada vardnadshavarna begér att barnet ska fa information eller kommma till tals inom ramen for ett
informationssamtal, bor socialndmnden erbjuda barnet en tid for samtal. Informationen till barnet bor anpassas till
dess individuella forutsattningar.'6

Barnkonventionen ar svensk lag

Barnkonventionen antogs den 20 november 1989 av FN:s generalférsamling. Syftet med konventionen &r att starka
barnets rattigheter och den utgor ett komplement till Gvriga manskliga rattigheter som galler for barn och vuxna.
Konventionen tradde i kraft den 2 september 1990 sedan den ratificerats av 20 stater. Sverige var en av dessa stater.

Barnkonventionen galler for alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den. Rattigheterna i
barnkonventionen géller alla under 18 &r eller den myndighetsalder som galler i landet.

15 Prop. 2020/21:150 s. 64
16 HSLF-FS 2022:18
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Alla lander som har skrivit under barnkonventionen ar ansvariga for att barn ocksa har tillgang till rattigheterna i den.
For att kontrollera att Ianderna féljer barnkonvention finns barnrattskommittén, som bestar av 18 oberoende experter.
Vart femte ar rapporterar landerna till kommittén. Tillbaka far de rekommendationer fér hur de kan forbattra sitt arbete
for barns rattigheter. Civilsamhallet, som ideella féreningar och natverk, lamnar ocksé in rapporter till kommittén for att
komplettera bilden av hur Ianderna féljer barnkonventionen.” | Sverige ar det regeringen som har ansvaret for
rapporteringen till barnrattskommittén. Barnrattskommitténs rekommendationer och allmanna kommentarer har dock
inte folkrattslig status som rattskélla och ar inte heller juridiskt bindande for konventionsstaterna.'®

Barnombudsmannen som &r en statlig myndighet sedan 1993 bevakar hur barnkonventionen efterlevs i samhéllet och
driver pa genomforandet i kommuner, regioner och myndigheter. Barnombudsmannen ska uppméarksamma brister i
tillampningen av barnkonventionen och foresla férandringar i lagar och forordningar. Varje &r lamnar
Barnombudsmannen en rapport till regeringen.'®

Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag.2? Barnkonventionen som lag innebar att hardare krav stélls
pa socialtjansten och andra myndigheter att tillampa konventionen i sina beddmningar och beslutsunderlag.

Fyra grundprinciper

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som fastslar att alla barn upp till 18 ars alder har samma rattigheter. Artikel 2,
3, 6 och 12 kallas fér de fyra grundprinciperna. Ovriga artiklar ska tolkas i ljuset av de fyra grundprinciperna. De fyra
grundprinciperna ska alltid finnas med i arbetet med barns rattigheter.

Nedanstaende artiklar kompletteras vid behov av de sa kallade allm&nna kommentarer om hur olika artiklar och teman
i barnkonventionen kan tolkas. Det ar FN:s kommitté for barnets rattigheter, barnrattskommittén som publicerar de
allménna kommentarerna. Kommentarerna ar som tidigare namnts inte juridiskt bindande fér konventionsstaterna,
men de syftar till att ge ett viktigt stod och viss vagledning vid tolkning och tillampning av konventionsataganden i
Sverige. Hittills har barnrattskommittén publicerat 25 allm&nna kommentarer som finns publicerade pa
Barnombudsmannens hemsida. Nagra artiklar nedan kompletteras daven med tillagg fran féraldrabalken (FB).

Artikel 2 - Alla barn ar lika mycket varda och har samma rattigheter. Ingen
far diskrimineras

1. Konventionsstaterna ska respektera och tillférsakra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som
anges i barnkonventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess foralders eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kén, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsattning eller bord eller stallning i Gvrigt.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstélla att barnet skyddas mot alla former av
diskriminering eller bestraffning pa grund av foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning,
verksamhet, uttryckta asikter eller tro.?!

Artikel 3 - Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
bedoms vara barnets basta

1. Vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala véalfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedoms
vara barnets basta.

7 FN:s kommitté fér barnets rattigheter

18 Barnombudsmannens webb (2021)

19 Barnombudsmannens webb (2021)

20 Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
21 Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
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2. Konventionsstaterna atar sig att tillforsakra barnet sddant skydd och sadan omvérdnad som behovs for dess
valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess féraldrar, vardnadshavare
eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska for detta andamal vidta alla lampliga
lagstiftningsatgarder och administrativa atgarder.

3. Konventionsstaterna ska sakerstélla att institutioner, tjdnster och inrattningar som ansvarar fér omvardnad
eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststallda normer, sarskilt vad galler sakerhet, halsa,
personalens antal och lamplighet samt behdrig tillsyn. 22

Foraldrabalken
Av foraldrabalken framgar att barnets b&sta ska vara avgdrande for alla fragor om vardnad, boende och umgange (6
kap. 2 a § FB). Formuleringen ar nagot skarpare an barnkonventionens uttryck, i férsta hand/i framsta rummet.

Nar en beddmning av vad som &r det basta fér barnet gors i fordldrabalken ska det fastas avseende sérskilt vid risken
for att barnet eller nagon annan i familjen utsatts for dvergrepp, att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller
annars far illa, och vid barnets behov av en nara och god kontakt med bada foréldrarna (6 kap. 2 a § FB).

| denna bestammelse markeras att barnets basta ska vara avgorande for alla frdgor om vardnad, boende och
umgénge. Det innebdr att det inte finns nagra andra intressen som kan ga fore barnets basta, till exempel rattvisa
mellan féraldrarna eller en foralders behov av kontakt med barnet. Aven om annan hansyn kan finnas med i
Overvagandena, ar det barnets basta som slutligen ska vara bestéammande for beslutet. Det galler saval for
domstolens avgdrande som for socialndmndens beslut att godkénna eller inte godkdnna ett avtal som foraldrarna
traffat om vardnad, boende eller umgéange.”

Artikel 6 - Barn har ratt till liv, overlevnad och utveckling.

1. Konventionsstaterna erkanner varje barns inneboende ratt till livet.

2. Konventionsstaterna ska till det yttersta av sin formaga sakerstélla barnets dverlevnad och utveckling.

Allmanna kommentarer

Barnrattskommittén tolkar "halsa och utveckling" i ett bredare perspektiv dn att enbart begransa de till bestdammelser
som definieras i artikel 6 (ratten till liv, dverlevnad och utveckling) och artikel 24 (ratten till halsa) i konventionen. Ett
syfte med denna allméanna kommentar ar att identifiera vilka grundlaggande manskliga rattigheter som behdver
framjas och skyddas for att ungdomar ska fa atnjuta basta uppnéaeliga hélsa, utvecklas péa ett balanserat sétt och vara
tillréckligt forberedda péa att ga in i vuxenlivet och anta en konstruktiv roll i sina samhéallsgemenskaper och i samhéllet i
stort. Denna allmanna kommentar bér ldsas tillsammans med konventionen och dess tva fakultativa protokoll som
handel med barn, barnpornografi och barnprostitution samt om barn i vépnade konflikter, och aven andra relevanta
internationella normer och standarder for manskliga rattigheter.25

Artikel 12 - Barns ratt att uttrycka sin mening och horas i alla fragor som
ror barnet. Hinsyn ska tas till barnets asikter, utifran barnets alder och
mognad.

1. Konventionsstaterna ska tillférsakra det barn som éar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som rér barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydles i férhallande till barnets alder och
mognad.

22 Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

23 Regeringens proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och umgénge s. 104, Regeringens proposition
2005/06:99 Nya vardnadsregler s. 85, Se barnet — Betankande av 2014 &rs vardnadsutredning (SOU
2017:6) s. 277-282, Regeringens proposition 2020/21:150 Ett stérkt barnrattsperspektiv i
vardnadstvister s.41

2 Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

2 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 4 (2003) (CRC/GC/2003/4.
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2. For detta andamal ska barnet, i alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror barnet,
sarskilt beredas mojlighet att héras, antingen direkt eller genom foretrédare eller ett lampligt organ och pé ett
satt som ar forenligt med nationella procedurregler.

Allmanna kommentarer

Barnrattskommittén pekar pa att konventionsstaterna ar skyldiga att sakerstalla att ratten att uttrycka sina asikter
genomfdrs for barn som har svért att fora fram sina asikter. Kommittén uttalar till exempel att barn som har en
funktionsnedsattning ska férses med de kommunikationsverktyg som behdévs for att dessa barn lattare ska kunna
uttrycka sina asikter, och gora det mgjligt for barnen att anvanda dessa verktyg. Anstrangningar méaste ocksa goras i
konventionsstaterna for att erkdnna ratten att uttrycka asikter fér barn som tillhdr minoritetsgrupper och
ursprungsbefolkningar, flyktingbarn och andra barn som inte talar majoritetsspraket.?

Foraldrabalken

En ny bestammelse har inforts i 6 kap. 2 b § FB som tydliggor barnets ratt att komma till tals och aven f& information i
fradgor om vardnad, boende och umgange. Barnets réatt att komma till tals forutsatter att barnet far relevant
information. Informationen ska inte enbart omfatta faktauppgifter om varfor samtalet ska héllas och hur samtalet
kommer att genomforas utan dven information om vilken betydelse asikten kan fa for exempelvis en utredares férslag
till beslut och utgangen i ett vardnadsmal. Bestammelsen galler bade socialtjanstens hantering av frdgorna och
domstolens handlaggning av mal och drenden samt medlingsférfaranden enligt 6 kap. 18 a § foraldrabalken.?®

Barnets rétt till information ar en viktig del for att kunna gdra sig en egen asikt. Vart att notera ar att denna réattighet
inte innebar en skyldighet for barnet att medverka. Det &r dessutom av stor vikt for barnet att aterkoppling sker efter att
beslut har fattats.

Artiklar relaterade till kunskapsstodets
rattighetsperspektiv

Ovanstaende fyra grundprinciper och nedanstaende artiklar bedoms sarskilt bercra innehallet i kunskapsstédet som
genomsyras av ett barnratts-, funktionshinders-, jamstalldhets- och hbtgi-perspektiv. Artiklar kompletteras aven i
detta avsnitt vid behov med allmanna kommentarer.

Artikel 9 - Barn ska inte skiljas fran sina foraldrar, utom nar det ar
nodvandigt for barnets basta.

1. Konventionsstaterna ska sakerstalla att ett barn inte skiljs fran sina foraldrar mot deras vilja utom i de fall da
behoriga myndigheter, som ar understallda rattslig prévning, i enlighet med tillamplig lag och tillampliga
forfaranden, bedomer att ett sadant atskiljande ar nodvandigt for barnet basta. Ett sddant beslut kan vara
nodvandigt i ett sarskilt fall, t.ex. vid Gvergrepp mot eller vanvard av barnet fran foréldrarnas sida eller da
foraldrarna lever atskilda och ett beslut méste fattas om var barnet ska bo.

2. Vid forfaranden enligt punkt 1 i denna artikel ska alla berorda parter beredas maojlighet att delta i forfarandet
och att lagga fram sina synpunkter.

3. Konventionsstaterna ska respektera ratten for det barn som &r skilt fran den ena av eller bada féraldrarna att
regelbundet uppratthélla ett personligt forhallande till och direkta kontakter med bada foréldrarna, utom déa
detta strider mot barnets basta.

% Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
27 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 12 (CRC/C/GC/12) p. 21.
28 Se barnet (SOU 2017:6) s. 310 och s. 314.
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4. D4 ett sadant atskiljande ar foljden av atgarder som en konventionsstat tagit initiativet till, t.ex.
frinetsberdvande, fangslande, férvisning, utvisning eller dédsfall (inklusive dodsfall oavsett orsak medan
personen &r frihetsberévad) som ror den ena av eller bada foraldrarna eller barnet, ska den
konventionsstaten pa begéran ge féréldrarna, barnet eller, dér sa ar lampligt, ndgon annan medlem av
familjen vasentliga upplysningar om var den eller de franvarande familjemedlemmarna vistas, savida inte
lamnandet av upplysningarna skulle vara till skada for barnet. Konventionsstaterna ska vidare sékerstélla att
framstallandet av en sadan begéran inte i sig medfor negativa foljder for den eller de personer som berérs. 29

Artikel 18 — Barnets foridldrar eller vardnadshavare, har gemensamt
huvudansvar for barnets uppfostran och utveckling med statens stod.

1. Konventionsstaterna ska gora sitt basta for att sdkerstélla erkédnnandet av principen att bada foéraldrarna har
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Foraldrar eller, i férekommande fall,
vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Dessa ska lata sig vagledas av
vad som beddms vara barnets béasta.

2. For att garantera och framja de rattigheter som anges i denna konvention ska konventionsstaterna ge
lampligt stéd till foraldrar och vardnadshavare da de fullgér sitt ansvar fér barnets uppfostran och sékerstélla
utvecklingen av institutioner, inrattningar och tjanster for omvardnad av barn.

3. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstélla att barn till forvarvsarbetande
foraldrar har ratt att atnjuta en barnomsorg som de ar beréattigade till.30

Artikel 19 - Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller overgrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp.

1. Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder, administrativa, sociala och utbildningsméssiga
atgarder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller vergrepp, vanvard eller
forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella Gvergrepp, medan barnet ar i foraldrarnas eller
den ena foralderns, vardnadshavarens eller annan persons vard.

2. Sadana skyddsatgarder bor, dar sa ar lampligt, innefatta effektiva forfaranden for saval upprattandet av sociala
program som syftar till att ge barnet och de personer som har hand om barnet nédvandigt stéd, som fér andra former
av forebyggande och for identifiering, rapportering, remittering, undersdkning, behandling och uppféljning av fall av
ovan beskrivna satt att behandla barn illa och, dar sa ar lampligt, forfaranden for rattsligt ingripande. 8!

29 Lagen (2028:2297) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter
%0 Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter
81 Lagen (2018:1197) om Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35 + 931 21+ Skelleftea
010-190 11 00 * info@mfof.se » www.mfof.se Sid 15


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna

o MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal
FORALDRASKAPSSTOD

Skelleftea 28 mars 2022

Allmanna kommentarer

Effektiva férfaranden for rapportering bor enligt artikel 19.2 bland annat vara en del av de skyddsatgarder som en
konventionsstat ska vidta for att skydda ett barn mot alla former av vald. Nagon narmare definition av vad som avses
med begreppet ges inte. Viss vagledning ges dock av barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 13. For
rapportering om vald rekommenderar barnrattskommittén starkt att alla konventionsstater tar fram stédmekanismer
for barn, deras foretradare och andra. Det kan till exempel handla om avgiftsfria hjalptelefonlinjer dygnet runt, samt
annan informations- och kommunikationsteknik. Informationen ska kunna lamnas i fortroende, och
stodmekanismerna ska vara sakra och goras allmént kdnda. | att inratta rapporteringsmekanismer ingar: a) att
tillhandahalla Iamplig information for att underlatta anmélan, b) deltagande i utredningar och domstolsférhandlingar, c)
att ta fram lampliga procedurer for olika omstandigheter och gora dessa allmant kanda for barn och allménhet, d) att
inratta relaterade stodtjanster till barn och familjer, e) att utbilda och ge kontinuerligt stod till personal for att ta emot
och vidarebefordra informationen som mottas genom rapporteringssystemen. Rapporteringsmekanismer maste vara
knutna till, och framsta som, hjélpinriktade tjanster som erbjuder folkhalsostdd och socialt stod, i stéllet for att utlésa
atgérder som framst ar bestraffande. Barnets rétt att bli hord och fa sina asikter tagna pa allvar méaste respekteras. |
varje land ska rapportering av fall av, misstanke om, eller risk for vald krévas atminstone av yrkesutovare som arbetar
direkt med barn. Nar anmalningar gors i god tro maste det finnas forfaranden for att sakerstélla att yrkesutdvaren som
anméler skyddas.s2

MFoF:s kunskapsportal om
barnkonventionen

P& MFoF:s hemsida finns en kunskapsportal om barnkonventionen som vander sig till yrkesverksamma inom bland
annat familjerédttens verksamheter. Kunskapsportalen om barnkonventionen fokuserar sarskilt pa de fyra
grundprinciperna och har samlas information och mgjlighet till fordjupning. Syfte med kunskapsportalen &r att oka
kunskapen om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter. For mer information, ga till kunskapsportalen.33

82 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 13 (2011)
B http://www.mfof.se/barnkonventionencd
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4. Obligatoriska
informationssamtal

Avsnittets innehall

Kapitlet ar uppdelat i tva delar. Forsta delen ger en beskrivning av domstolens ansvar och roll nar det géller ett
informationssamtal. Den andra delen beskriver kommunens ansvar, vem som har ansvar for att samtal kommer till
stand, gemensamma och enskilda samtal, tidsramar, samtal med barn, innehallet i ett informationssamtal och
samtalsintyget. Avsikten &r att den som leder ett informationssamtal ska forsta de olika roller domstolen och
kommunen har i ett informationssamtal. Den huvudsakliga grunden for avsnittet om kommunens ansvar ar
socialtjanstlagen (2001:453), SoL, foréldrabalken, FB, lagen (2021:530) om informationssamtal och Myndigheten f&r
familjeratt och foraldraskapsstods foreskrifter och allménna rad om informationssamtal (HSLF-FS 2022:18).

Vad ar ett informationssamtal?

Informationssamtal &r det samtal dar kommunen muntligen I&mnar information till féraldrar som Gvervager att inleda
en tvist i domstol i frdgor om vardnad, boende och umgénge.3* Vad samtalet ska innehalla framgar av kapitel 5 (avsnitt
5.1-5.6).

Domstolens ansvar

Krav pa informationssamtal

For att ratten, nar fordldrar inte ar 6verens ska fa ta upp ett yrkande om vardnad, boende och umgange till provning i
ettmal enligt 6 kap. 5§, 14 a § eller 15 a § FB eller i ett méal om aktenskapsskillnad, ska den foralder som framstaller
yrkandet ha deltagit i ett sddant informationssamtal som avses i 5 kap 3 a § socialtjdnstlagen (2001:453), SoL (6 kap
17 ¢ § FB). Det innebar att innan en foralder kan Idmna in en stdmningsansokan i domstol om vardnad, boende eller
umgénge ska foraldern ha deltagit i ett sddant informationssamtal som tillhandahalls av socialnédmnden i den
kommun dar barnet ar folkbokfort. Om foréldrarna ar ense i alla fragor som ror vardnad, boende och umgénge, det vill
sdga om alla yrkanden &r otvistiga, galler inget krav pa deltagande i informationssamtal.

Om kravet pa deltagande i informationssamtal hindrar att ett yrkande om vardnad, boende eller umgénge tas upp till
prévning, ska ratten avvisa samtliga yrkanden i malet. Det innebar att om det finns bade tvistiga och icke tvistiga
yrkanden i malet ska samtliga yrkanden avvisas (6 kap 17 ¢ § tredje stycket FB). Anledningen till det ar att det for
barnets basta manga ganger ar angelaget att det gors en samlad bedémning av alla yrkanden som har samband med
varandra, oavsett om nagot yrkande &r otvistigt eller inte.

Den féralder som framstéller yrkandet ska ha deltagit i ett informationssamtal hos socialndmnden inom ett ar fore det
att yrkandet framstalls (6 kap. 17 ¢ § FB). Har det gatt langre tid kan ett nytt informationssamtal bli aktuellt.
Anledningen &r, att nar det forflutit en viss tid sedan samtalet &gde rum, kan férutsattningarna for foraldrarna och
barnet ha férandrats. Behovet av insatser eller stod kan se annorlunda ut liksom féraldrarnas forutsattningar for att
tillsammans hitta den I6sning som &r bast for barnet. 3%

343 § HSLF-FS 2022:18
% Prop. 2020/21:150 s. 59
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Undantag fran krav pa informationssamtal

| vissa situationer kan det finnas skal fér domstolen att gora undantag fran kravet pa att den som forst framstaller ett
tvistigt yrkande om vardnad, boende och umgange ska ha deltagit i informationssamtal innan ett yrkande provas av
domstol. Det galler om det finns sarskilda skal (6 kap. 17 ¢ § andra stycket FB). Bestdmmelsen ska tillampas
restriktivt.36 Det ar i samtliga forhallanden domstolen som bedémer om yrkandet kan tas upp till provning eller om det
ska avvisas.

Om det finns risk for att barnet eller nagon i familjen far illa

Sarskilda skal for ratten att ta upp ett yrkande utan att ett informationssamtal &gt rum kan exempelvis féreligga om det
med beaktande av barnets basta framstar som sarskilt angeldget att fa till stdnd ett skyndsamt beslut i en fraga om
vardnad, boende eller umgénge. Det kan handla om att det finns en omedelbar risk for att barnet eller nagon annan i
familjen utsatts for vald eller Gvergrepp, eller att barnet olovligen férs bort, halls kvar eller annars far illa. 37

Om det inte gar att na den andra foraldern

Ett annat forhallande da ratten eventuellt kan bedoma att ett yrkande kan tas upp utan att fordldern deltagit i
informationssamtal &r nar det ar fraga om en situation dar det inte ar mojligt att na den andra foraldern. Det kan bero
pa att féraldern befinner sig utomlands, pa okand ort, eller att en forélder ar allvarligt sjuk eller av andra skal inte ar
tillganglig, och att en samférstandslosning darfor inte ar en maojlighet.s8

Om foraldrarna nyligen deltagit i samarbetssamtal

Ytterligare en situation da det skulle kunna vara motiverat fér domstolen att géra undantag fran kravet pa
informationssamtal & om féraldrarna nyligen har deltagit i samarbetssamtal.®® Aven i detta fall &r det domstolen som
beslutar om ett undantag fran kravet pa informationssamtal ar motiverat och hur néra i tiden samarbetssamtalet i s&
fall ska ha agt rum.

Nar endast en foralder deltagit i informationssamtal

Om endast en forélder deltagit i informationssamtal och den foréldern framstéller ett tvistigt yrkande om véardnad,
boende eller umgénge kan den andra foraldern darefter alltid framstalla egna yrkanden i malet.40

Det har alltséa inte ansetts lampligt att hindra den andre féraldern fran att framstalla egna yrkanden néar ett mal ar
upptaget till provning trots att denne inte deltagit i ett informationssamtal. Domstolen kan i det enskilda fallet &nda ha
anledning att beakta en forélders ovilja att delta i informationssamtal vid bedomningen av vad som ar bast for
barnet.4!

Nar en foralder inte vill delta i informationssamtal

Att en foralder av nagon anledning inte vill delta i ett informationssamtal tillsammans med den andra féraldern bor
normalt inte kunna utgdra sarskilda skal fér undantag fran kravet pa deltagande i samtal. | den situationen kan en
foralder i stéllet delta i ett enskilt samtal (6 § lagen (2021:530) om informationssamtal, Lol).

En foralders ovilja att vare sig gemensamt eller enskilt delta i ett informationssamtal kan dock beaktas vid
bedomningen av foralderns lamplighet som vardnadshavare, boendeforalder eller umgangesféralder.42 En bedomning
maste dock alltid goras i det enskilda fallet och domstolen méaste ocksa beakta vilka skal en foralder har haft for att
inte alls delta i ett samtal.*®

% Prop. 2020/21:150 s. 146

87 Prop. 2020/21:150 s. 62 och s. 146

% Prop. 2020/21:150 s. 62 och s. 146

%9 Prop. 2020/21:150 s. 62 och s. 146

40 Prop. 2020/21:150 5.145

41 Prop. 2020/21:150 5.145

42 Prop. 2020/21:150 s.145, (jfr prop. 1990/91:8 s. 30)
43 Prop. 2020/21:150 5.145
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Om foraldrarna ar ense nar processen inleds

Kravet pa deltagande i informationssamtal géller inte nar ett yrkande om vardnad, boende eller umgange redan ar
upptaget till provning i malet (6 kap. 17 ¢ § forsta stycket FB). Det innebar att om féréldrarna &r ense nér processen
inleds men senare under den pagaende handldggningen i domstol blir oense galler inte kravet pa
informationssamtal. 4

Om foréldrar i en ansokan om aktenskapsskillnad begar att den gemensamma vardnaden om barnet ska besta men i
ett senare skede blir oense om fragor om vardnad, boende och umgénge galler dock kravet pa informationssamtal.*5

Domstolens beslut

Det ar domstolen som beslutar om ett yrkande far tas upp till prévning trots att en foralder inte deltagit i
informationssamtal. Domstolens beslut i fragan far inte 6verklagas (20 kap. 11 § andra stycket FB). Domstolens beslut
att avvisa parternas talan pa grund av att foraldern inte deltagit i informationssamtal far dock dverklagas (49 kap. 3 §
RB).

Socialndmnden behover visserligen kdnna till regelverket kring informationssamtal men &r saledes inte den instans
som avgor om ett informationssamtal behdver aga rum for att ratten ska ta upp ett yrkande om vardnad, boende eller
umgange. Om en forélder begéar informationssamtal, ska socialnédmnden erbjuda foréldrarna samtal (1 § andra stycket
Lol).

Kommunens ansvar

Som framgar ovan ska féraldrar som Gvervager att inleda en tvist i domstol i fragor som rér vardnad, boende och
umgange vid ett informationssamtal fa relevant information som syftar till att hitta den I6sning som ar bast for barnet
(ifr 7 § Lol). Foraldrarna ska ocksa erbjudas samarbetssamtal enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1. SoL, om det inte &r
olampligt, och efter behov erbjudas eller véagledas till stod och hjalp i annan form (7 § Lol).

Domstolsprocessen ar begréansad nar det galler mojligheten att méta foraldrars och barns behov av olika sorters hjalp-
och stddinsatser. Det &r darfor viktigt att foraldrar som Gvervager en tvist i domstol far kunskaper om vilket stéd
kommunen kan erbjuda dem och att de forstar vad en domstolsprocess innebar, vad den kan dstadkomma samt hur
den paverkar barnet. Det innebar att kommunen i ett informationssamtal ska ge féraldrar underlag som kan vara till
nytta for deras fortsatta val och agerande. Samtalet ska ocksa bidra till att barnet skonas fran foraldrarnas tvister och
att féraldrar ska fa information som, om majligt, leder till att de i ett tidigt skede nar en dverenskommelse utifran
barnets basta.*®

Av b kap. 3 a § SoL framgar att det ar kommunen som ska se till att foraldrar som inte ar 6verens i fragor som ror
vardnad, boende och umgéange kan erbjudas informationssamtal. Kommunen ar inte skyldig att erbjuda
informationssamtal inom sin egen organisation. Varje kommun avgdr, p4 samma satt som nar det galler
samarbetssamtal, inom ramen for sina resurser hur skyldigheten ska fullgéras. Det innebar att informationssamtal kan
erbjudas inom den egna organisationen, genom att tva eller flera kommuner samarbetar eller genom att kommunen péa
annat satt férmedlar samtalsledare som kan l&mna information.#” Av 1 § andra stycket Lol framgar att socialndmnden
eller ndgon annan namnd som kommunfullmaktige bestamt (2 kap. 4 § SoL) ansvarar for att féraldrar erbjuds samtal.

4 Prop. 2020/21:160 s.145

4 Prop. 2020/21:160 s.145

46 Prop. 2020/21:150 s. 58 och s. 64

4T Prop. 2020/21:150 s. 66, jfr prop. 1990/91:8 s. 28 och s. 70.
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Ansvarig kommun

Bestdmmelser om att den kommun dar ett barn ar folkbokfort i forsta hand ska ansvara for att ett informationssamtal
kan hallas samt vad som galler om sekretess rader for de uppgifter som behovs for att avgora var barnet eller dess
foréldrar ar folkbokforda finns i 2 - 4 §§ lagen (2021:530) om informationssamtal. 48

Begaran om informationssamtal

Om en foralder begar att fa ett informationssamtal, bor socialnamnden i den kommun som tagit emot begaran genast
beddma om den har ansvar for att samtalet kan hallas. Om inte, bor foraldern snarast informeras om vilken annan eller
vilka andra kommuner som har detta ansvar.49

Eftersom informationssamtalet ska hallas sa snart som mgjligt och senast inom fyra veckor (5 § Lol) beh&ver en
begaran om informationssamtal som inkommit till fel kommun behandlas snabbt. Orsaken till en féralders begaran om
informationssamtal ar i de flesta fall att foraldern Gvervager en tvist i domstol. Bakom ett s&dant 6vervagande kan
finnas allvarliga problem som paverkar barnet. For att en foralder ska kunna bedéma om det & méjligt med en
samforstandslosning eller om foradldern ska vanda sig till domstol ar det darfor angeldget att tidsramen for samtalet
inte i onddan forlangs.

Om barnet ar folkbokfort

Socialndmnden i den kommun dér barnet ar folkbokfort ansvarar for att ett informationssamtal kan héllas (2 § Lol).
Om barnet ar folkbokfort ar det saledes den kommun som barnet ar folkbokfort i som ska se till att foraldrarna erbjuds
ett informationssamtal.

Om det finns flera barn i en familj

Om det finns flera barn i en familj och flera kommuner enligt 2 § Lol &r behdriga att halla i ett informationssamtal, bor
socialnamnden i den kommun som forst tog emot en foralders begaran om ett sddant samtal ansvara for att ett
informationssamtal som ar gemensamt kan hallas. Det kan exempelvis bli aktuellt om en foralder har barn som ar
folkbokforda i olika kommuner.%0

Om personuppgifterna dr skyddade

Om en forélder uppger att dennes eller barnets personuppgifter ar skyddade, bér socialndmnden kontrollera den saken
i folkbokforingsregistret.5! Kravet for att visa att det kan antas att sekretess rader for en uppgift bor inte stéllas alltfor
hogt.52 Om kontrollen i folkbokforingsregistret inte ger nagot resultat, bor namnden fran foraldern begéra in handlingar
som styrker att foralderns eller barnets personuppgifter ar skyddade. %3

Om barnet har skyddade personuppgifter
Om det kan antas att sekretess galler for de uppgifter som behdvs for att avgora var barnet ar folkbokfort, ansvarar

aven socialndmnden i en kommun dar nagon av foéraldrarna &r folkbokférda for att informationssamtal kan héllas (3 §
forsta stycket Lol). Det innebéar alltsa att i de fall barnet har skyddade personuppgifter ansvarar den kommun eller de
kommuner dar féraldrarna &r folkbokférda for informationssamtalet.® Om foraldrarna véander sig till olika kommuner
och begér informationssamtal bor socialndmnden i den kommun som férst tog emot en féralders begéaran om samtal
ansvara for att ett samtal som &r gemensamt kan héllas.%®

Om ett gemensamt informationssamtal inte kan héllas och flera kommuner ar ansvariga for att ett informationssamtal
kan genomforas, bor socialnédmnden i den kommun som foraldern valjer ansvara for att ett informationssamtal som ar
enskilt kan hallas.%

44§ HSLF-FS 2022:18

49 HSLF-FS 2022:18

SO HSLF-FS 2022:18
STHSLF-FS 2022:18

%2 Prop. 2020/21:160 s. 162
53 HSLF-FS 2022:18

% Prop. 2020/21:150 s. 161
% HSLF-FS 2022:18

% HSLF-FS 2022:18
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Om é&ven féréldrarna har skyddade personuppgifter
Detsamma galler om det kan antas att sekretess géller for de uppgifter som behdvs for att avgora var barnet och en

foralder ar folkbokférda och den andra foréldern inte ar folkbokford i landet (3 § andra stycket Lol). Om foraldrarna
vander sig till olika kommuner och begar informationssamtal bor socialnamnden i den kommun som forst tog emot en
féralders begaran om informationssamtal ansvara for att ett gemensamt samtal kan héllas.57

Om ett gemensamt informationssamtal inte kan héllas och flera kommuner ar ansvariga for att ett informationssamtal
kan genomfdras, bor socialnédmnden i den kommun som foraldern valjer ansvara for att ett informationssamtal som ar
enskilt kan héallas.%®

Om barnet inte ar folkbokfort

Om barnet inte ar folkbokfért i landet men talan om vérdnad, boende och umgéange trots det kan foras i svensk
domstol ansvarar socialndgmnden i den kommun dér nagon av féraldrarna ar folkbokférda for att informationssamtalet
kan hallas (4 § forsta stycket Lol). Det innebar att foréldrarna sjalva bestdmmer vilken av féraldrarnas
folkbokféringskommuner de ska vénda sig till och den kommunen &r skyldig att erbjuda informationssamtal om ett
gemensamt informationssamtal ska hallas. Om foraldrarna vander sig till olika kommuner och begéar
informationssamtal bor socialndmnden i den kommun som férst tog emot en foralders begéran om
informationssamtal ansvara for att ett samtal som ar gemensamt kan hallas.%°

Om ett gemensamt informationssamtal inte kan héllas och flera kommuner ar ansvariga for att ett informationssamtal
kan genomféras, bér socialndmnden i den kommun som foraldern valjer ansvara for att ett informationssamtal som &r
enskilt kan hallas.%

Om personuppgifterna &r skyddade

Om barnet inte ar folkbokfort i landet och sekretess rader for de uppgifter som behdvs for att avgora var en eller bada
foéraldrarna &r folkbokférda och socialndmnden i flera kommuner enligt 4 § andra stycket Lol &r ansvariga for att
informationssamtal kan hallas, bor namnden i den kommun som forst tog emot en foralders begaran om samtal
ansvara for att ett informationssamtal som dr gemensamt kan hallas.®' Foradldern kan séledes vanda sig till en
kommun déar han eller hon ar bosatt men ocksa till en annan kommun och den kommunen ar da skyldig att halla i
samtalet.52 Om féraldrarna vander sig till olika kommuner och begar informationssamtal bor socialndmnden i den
kommun som forst tog emot en foralders begaran om informationssamtal ansvara for att ett gemensamt samtal kan
hallas.%?

Om ett gemensamt informationssamtal inte kan héllas och flera kommuner ar ansvariga for att ett informationssamtal
kan genomfdras, bor socialnédmnden i den kommun som foraldern valjer ansvara for att ett informationssamtal som ar
enskilt kan hallas.%*

S"HSLF-FS 2022:18
%8 HSLF-FS 2022:18
59 HSLF-FS 2022:18
80 HSLF-FS 2022:18
61 HSLF-FS 2022:18
62 Prop. 2020/21:150 s. 162
63 HSLF-FS 2022:18
64 HSLF-FS 2022:18
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Samtalen ar avqiftsfria

Kommuner och regioner far ta ut avgifter for tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. For tjanster eller
nyttigheter som de &r skyldiga att tillhandahalla far dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan
forfattning vilket framgar av 2 kap 5 § kommunallagen (2017:725), KL. Informationssamtal ndmns inte sarskilt i
socialtjanstlagen som en tjanst dar kommunen far ta ut avgift. Inte heller i lagen om informationssamtal framgar att
informationssamtal &r en sadan tjanst som kommunen kan ta ut avgift for. Ytterligare ett skal som lyfts fram for att
samtalen bor vara avgiftsfria for foraldrarna ar att domstolsprocessen ar avgiftsbelagd och deltagande i
informationssamtal som regel &r en forutsattning for att fa ett tvistigt yrkande om vardnad, boende eller umgange
provat.®®

Vilken kompetens kravs?

Av 3 kap. 3 § SoL framgar vilka krav som stélls pa den som ska utfora socialnédmndens uppgifter. Dar framgar att

insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet och att det for utférande av uppgifter inom socialtjansten ska
finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Dessutom ska kvaliteten i verksamheten systematiskt och
fortldpande utvecklas och sékras.

Den personal som ska hélla i ett informationssamtal bor ha svensk socionomexamen eller annan relevant
hogskoleexamen.® Annan relevant examen skulle exempelvis kunna vara en jur.kand. examen kompletterad med
socialt arbete, psykologi, socialratt och barnratt.5”

Den personal som sjalvstandigt ska hélla i ett informationssamtal bor dessutom ha arbetat minst tva ar inom omradet
vardnad, boende och umgéange. %8

Den personal som ska hélla i ett informationssamtal bor vidare ha teoretiska kunskaper och praktiska erfarenheter av

- lagstiftning och praxis som galler inom det familjerattsliga omradet,

- utredningar och upplysningar enligt 6 kap. 19 och 20 §§ foraldrabalken,

- samarbetssamtal,

- att préva om avtal om vardnad, boende och umgange kan godkannas,

- att samtala med foraldrar och barn,

- barns behov i samband med foraldrars separation,

- kriser och konflikter som kan férekomma i samband med separationer,

- vad det innebar for ett barn att bevittna vald, samt

- konsekvenser av vald och hot i nara relationer, beroendeproblematik samt psykisk ohélsa i familjen.%

En samtalsledare behdver anpassa innehallet i informationssamtalet till en foralders behov. En foradlder ska efter
informationssamtalet forsta vad en tvist kan innebéra for bade barnet och foraldrarna. Utifran den information som
lamnats ska féraldrarna kunna bedoma om en samforstandslosning ar majlig eller om en tvist i domstol ar ett battre
alternativ. For att detta ska vara maojligt erfordras att samtalsledaren har en gedigen erfarenhet och kunskap om
familjerattsligt arbete som inbegriper att samtala med foraldrar i kris och att kunna motivera en foralder till lampliga
insatser.

% Prop. 2020/21:150 s. 66

% HSLF-FS 2022:18

67 Jfr 3 kap. 2 § HSLF-FS 2017:79 Socialstyrelsens foreskrifter och allm&nna rad om behdrighet att utfora vissa
arbetsuppgifter i socialtjanstens barn- och ungdomsvard.

%8 HSLF-FS 2022:18

89 HSLF-FS 2022:18

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35 + 931 21+ Skelleftea
010-190 11 00 * info@mfof.se » www.mfof.se Sid 22


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna

) MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal
FORALDRASKAPSSTOD

Skelleftea 28 mars 2022

En foralder ska ta initiativ till samtalet

Socialndmndens ansvar for att informationssamtal kan hallas uppkommer nar en foralder vander sig till
socialndmnden och begér att fa ett informationssamtal. Aven om det endast &r en forélder som begar ett
informationssamtal ska socialnédmnden erbjuda bada foraldrarna samtal (1 § andra stycket Lol). Det finns inget
formkrav for hur en kallelse till ett informationssamtal ska se ut vilket innebar att socialnamnden kan kalla en foralder
till samtal pa det satt den anser lampligt. /0 Det kan alltsa ske muntligt eller skriftligt exempelvis genom telefonsamtal,
brev, mail eller p4 nagot annat satt som kan vara lampligt i det enskilda fallet.

Informationssamtal ska hallas sa snart som mojligt

Informationssamtal ska hallas sa snart det ar mojligt och senast inom fyra veckor fran det att en foralder begart att fa
samtal (5 § Lol ). Tiden réknas séledes fran den dag socialndmnden fatt foralderns begédran om informationssamtal.
Socialndmnden bér inom en vecka fran en forélders begéaran om informationssamtal erbjuda foréldrarna en tid for ett
gemensamt informationssamtal.”!

Sarskilda skal for att erbjuda samtal senare

Om det finns sérskilda skal far socialnémnden erbjuda en senare tid for informationssamtalet (5 § Lol). Aven i sadana
fall bor samtalet hallas sa snart som majligt och endast kortare férdrojningar bér komma ifraga. Ett exempel pa nar
sarskilda skal kan foreligga ar om foraldrarna ar 6verens om att ett gemensamt informationssamtal kan hallas vid en
senare tidpunkt. | dessa fall b&r socialndmnden erbjuda dem en tid enligt deras 6nskemal. 2

Det kan intraffa att socialndmnden inte lyckas na den andra foraldern eller att samtalet av andra skal, exempelvis pa
grund av avbokningar, inte kommer till stdnd inom fyra veckor. Om néagot hinder av ett tillfalligt slag foreligger, sasom
sjukdom eller kortare utlandsvistelse, bér socialndmnden erbjuda foréldrarna tid for ett gemensamt
informationssamtal vid en senare tidpunkt an inom fyra veckor.” Utrymmet for att senareldgga samtalet ar storre om
det ar den forélder som har begart ett samtal som har forhinder. 7

Om hindret ar mer langvarigt och ett gemensamt informationssamtal inte kan genomféras, bor socialnamnden erbjuda
den foralder som inte ar forhindrad ett enskilt informationssamtal.”® Om det trots forsok fran socialndamndens sida inte
ar mojligt att genomfora ett gemensamt samtal inom fyra veckor kan det vara lampligt att socialndmnden i stéllet
haller ett enskilt samtal med den foralder som &r beredd att delta.”® Att en foralder i ett sent skede begart ett enskilt
samtal kan ocksa utgora sarskilda skal for att ett informationssamtal halls senare med den féraldern.””

Inom vilken tidsram ska informationssamtalet &ga rum?

Informationssamtalet ska ha dgt rum inom ett ar fore det att yrkandet framstallts (6 kap. 17 ¢ § FB). Om en f&ralder
begar ett nytt informationssamtal, bor féraldern darfor fa det nér ett ar passerat sedan det férsta samtalet &gde rum. @
Det finns dock inget som hindrar att namnden i ett tidigare skede ger ett nytt informationssamtal om foraldern begar
det och namnden bedémer att det &r lampligt. Ett sddan situation da det skulle kunna bli aktuellt &r nér en foralder
begar att fa ett gemensamt informationssamtal med en forélder till ett barn som inte tidigare varit foremal for
overvdgande om tvist i domstol. Ett annat skal skulle kunna vara att féraldern behdver fortydligande av innehéllet i
nagot avsnitt av informationssamtalet.

0 Prop. 2020/21:150 s. 160-161
THSLF-FS 2022:18

2 HSLF-FS 2022:18

3 HSLF-FS 2022:18

4 Prop. 2020/21:160 5.163
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6 Prop. 2020/21:150 5.162-163
""Prop. 2020/21:160 5.163
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Gemensamt samtal ar utgangspunkten

Utgangspunkten ar att socialndmnden ska erbjuda foréldrarna ett gemensamt informationssamtal (6 § forsta stycket
Lol). Om en foralder i sin kontakt med socialnamnden framstar som tveksam till ett gemensamt samtal, bér ndmnden
framhalla fordelarna med att foréldrarna deltar samtidigt i ett sddant samtal och i de flesta fall andéa verka for att ett
gemensamt samtal dger rum. Det kan till exempel ske genom att foraldrarna uppmarksammas pé att ett gemensamt
samtal ofta okar férutsattningarna for att foraldrarna och barnet kan ges adekvat hjélp och stod vilket i sin tur ofta okar
forutsattningarna for att fordldrarna ska na en 6verenskommelse som ar forenlig med barnets basta. Utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet far socialndmnden bedoma vilka anstrangningar som bor géras for att forsoka
fa till stdnd ett gemensamt samtal. Socialndmnden bor ocksé pa ett lampligt satt informera forédldrarna om att det
finns mojlighet till enskilda samtal.®0

Sarskilda skal for enskilda samtal

Om det finns sarskilda skal, far socialndmnden erbjuda enskilda informationssamtal (6 § forsta stycket Lol). En
foralder bor i kallelsen till informationssamtalet eller p4 nadgot annat satt upplysas om mgjligheten att, om det finns
sarskilda skal, begara ett enskilt informationssamtal®' och att foraldrarna da kommer att erbjudas ett enskilt samtal.82

Sarskilda skal kan exempelvis vara situationer dar det framfors uppgifter om att en foralder har utsatt den andra
féraldern for vald eller andra former av 6vergrepp och det darmed &r olampligt att verka f6r gemensamma samtal.83
Om en foralder framfor uppgifter om véld eller andra 6vergrepp, hot, missbruk, psykisk ohalsa eller andra problem i
familjen eller om sadana uppgifter har framkommit pa nadgot annat satt, bor samtalsledaren 6vervaga om foraldrarna
ska erbjudas enskilda informationssamtal.8*

Sarskilda skal for enskilda samtal kan ocksé vara, som tidigare namnts, att en foralder har ett langvarigt hinder mot att
delta i samtal. Det ar angeldget att socialndmnden &r lyhord for foraldrarnas eventuella synpunkter infor samtalen. 8

Ett annat skél for enskilda samtal skulle kunna vara nar en foralder behdver betydligt mer anpassning av informationen
jamfort med den andre foraldern, som exempelvis vid en intellektuell funktionsnedsattning. &

Om nagon begar enskilda samtal

Om néagon av foraldrarna begér enskilda samtal, ska socialnédmnden erbjuda dem det (6 § andra stycket Lol). En
foralder som ar tydlig med att han eller hon inte vill delta i samtalet tillsammans med den andra foraldern ska inte
pressas till det.8”

Det finns inget hinder mot att samtal som inletts enskilt i undantagsfall kan fortsatta gemensamt om foraldrarna vill
det.® Inte heller finns det nagra hinder mot att ett gemensamt samtal fortsatter som ett enskilt samtal om en eller
bada foraldrarna dnskar det.

9 HSLF-FS 2022:18

80 Prop. 2020/21:150 5.163
81 HSLF-FS 2022:18

82 Prop. 2020/21:150 5.163
83 Prop. 2020/21:150 5.163
84 HSLF-FS 2022:18

85 Prop. 2020/21:150 5.163
86 Springer L. (2005-2021)
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Innan ett informationssamtal dger rum

En foradlder bér innan ett informationssamtal genomférs, uppmanas av socialndmnden att visa upp en godkand
identitetshandling.8® Hur féraldern identifierat sig antecknas i "Samtalsintyg for informationssamtal” (bilaga 1).%° Vilka
identitetshandlingar som kan godtas &r inte reglerat i lag. Som utgangspunkt géller att det &r den socialndmnd som en
identitetshandling visas upp for, som maste ta stéllning till om den aktuella handlingen kan godtas som bevis for en
persons identitet. | betdnkandet Ett sdkert statligt ID-kort — med e-legitimation, SOU 2019:14 namns fem svenska
identitetshandlingar som allmént accepteras som bevis pa innehavarens identitet.®! LMA-kortet &r inte ett ID-kort.
LMA-kort utfardas av Migrationsverket for asylsckande. Kortet visar endast att innehavaren ar asylsckande under det
namn som anges pa kortet.

Innehallet 1 informationssamtalet

Av b § Lol framgar att innehallet i ett informationssamtal ska bidra till att konflikter mellan ett barns foraldrar i
férlangningen kan forebyggas och dampas och leda till att de med utgadngpunkt fran barnets basta kommer Gverens.
Informationssamtalet ska innehalla relevant information och anpassas till den enskilda familjens behov och
férutsattningar.9?

Att foraldrarna ska fa relevant information innebér att de ska upplysas om den

- rattsliga regleringen rérande fragor om vardnad, boende och umgéange,
- vad en domstolsprocess faktiskt kan astadkomma,

- huren foréldrakonflikt och en domstolsprocess paverkar barnet,

- vad samarbetssamtal innebar,

- vadjuridiskt bindande avtal innebér,

- vilken form av stéd och hjalp som kan erbjudas, samt

- vilka séarskilda insatser som finns vid véald eller hot i en néra relation.®?

Att informationen ska anpassas till familjen innebaér att foraldrarna under informationssamtalet ska fa information om
samtliga punkter ovan.®* Foraldrarnas forkunskaper kan dock variera och alla foraldrar behéver darfor inte lika
omfattande information om varje punkt. Det ar darfor viktigt att vara lyhérd for foraldrarnas behov och 6nskemal om
information. Avsikten ar emellertid att vid samtalets slut ska foréldrarna, for att ha ansetts fatt relevant information, ha
kunskaper om samtliga omréaden.

Att informationen ska anpassas till familjen innebar att informationen ska ges pa ett sddant satt att foraldern kan
forsta det som sdgs. En féralder behdver dessutom forstd syftet med samtalet och fa tillrackligt med kunskaper for att
kunna beddoma om en samforstandslosning kan vara aktuell. Det innebar att foraldern forstar hur en separation och en
domstolsprocess kan paverka barnet. Det innebar ocksa att fordldern har fatt kunskaper om skillnaden mellan en
domstolsprocess och en samforstandslosning och forstar vad dessa kan astadkomma i fragor som ror vardnad,
boende och umgénge.

Informationssamtalet medfér dven att fordldrarna ska erbjudas eller vagledas till stod och hjélp i annan form. Med stdd
eller hjélp i annan form avses insatser saval inom som utanfor kommunens verksamhet. Det kan till exempel innebara
stéd genom olika typer av foradldragrupper eller

89 HSLF-FS 2022:18

90 HSLF-FS 2022:18

91 https://www.regeringen.se/4961ec/contentassets/689f5a032b4f4abe92f7ce73efald410/ett-sakert-statligt-id-kort--
med-e-legitimation-sou-2019-14 pdf
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97 § HSLF-FS 2022:18, Prop. 2020/21:150 s. 164

9 Se kapitel 5 avsnitt 5.1-5.6 i dokumentet
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familjestodsverksamheter. Vid behov bor dven foraldrar f& kontaktuppgifter till verksamheter som riktar sig direkt till
barn. | de fall det finns behov av det bor familjen dven hanvisas till att soka hjalp inom halso- och sjukvarden.®®
Foraldrar och barn kan aven behova fa information om 6vriga insatser som finns i kommunen, alltsé sadana insatser
som inte direkt riktar sig till separerade barn och foréldrar.%

Barnets delaktighet 1 informationssamtal

Informationen som lamnas i ett informationssamtal riktar sig till féraldrar och avsikten ar inte att informationssamtalet
i sig ska omedelbart paverka barnets situation. Vid tidpunkten fér informationssamtalet &r det ovisst om en process
over huvud taget kommer att inledas. Med hansyn till att samtalet skulle kunna leda till on6dig oro har det inte ansetts
motiverat att barnet deltar i samtalet eller att information maste ges till barnet redan i detta skede.®” | lagen om
informationssamtal saknas darfor reglering om barns delaktighet. Men ett informationssamtal handlar anda till stor del
om hur fragorna i framtiden ska ordnas f&ér barnet och barnet har enligt lagen om barnkonventionen och féraldrabalken
ratt att fa information och komma till tals i fragor som ror det.

Principen om barnets ratt till delaktighet &r som konstaterats tidigare i kunskapsstddet en grundlaggande princip i
barnkonventionen. Av artikel 12 i barnkonventionen framgar att det barn som ar i stand att bilda egna asikter har ratt
att uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid asikterna ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad. Att barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad innebér att hansyn
ska tas i hogre grad till aldre barns asikter &n yngre barns. Enbart &lder kan dock inte utgora vikten av ett barns asikter.
Hur mycket ett barn forstar ar inte enbart knutet till barnets alder utan &ven till mognad. Mognad avser férmagan att
férstd och bedoma konsekvenserna av en sérskild fraga varvid den fortlopande utvecklingen av barnets formagor
maste beaktas.?®

Ratten till information &r central for att ett barn ska kunna utdva sin ratt till delaktighet. Det gar darfor inte att ange
nagon bestamd alder for nar ett barn bor ges information och majlighet att framféra sina asikter. Informationen till
barn ska inte enbart omfatta faktauppgifter om varfor samtalet ska héllas och hur samtalet kommer att genomféras
utan aven information om vilken betydelse asikten kan fa. Informationen till barnet bor anpassas till dess individuella
forutsattningar.® Det innebar att informationen behdver anpassas till barnets alder och mognad. En del barn kan
exempelvis behdva enkla sprakliga forklaringar andra barn kan behéva specifika hjalpmedel fér forstaelsen av
informationen.

Aven av 6 kap. 2 b § FB framgaér att barnet ska f& information och ges majlighet att framféra sina asikter i fragor om
vardnad, boende och umgange samt att barnets &sikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och
mognad. Det innebar saledes att barnets ratt till delaktighet inte enbart géller utredningar och upplysningar som gors
pa uppdrag av domstolen eller pa initiativ av socialnédmnden utan det galler alla fragor som ror vardnad, boende och
umgénge.

Det &r dock viktigt att komma ihag att barnets ratt att framfora sina asikter &r en majlighet for barnet att komma till
tals men ingen skyldighet. Om ett barn inte vill f& information eller mojlighet att framféra sina asikter ska det
respekteras. Barnet far inte pressas pa vare sig delaktighet eller synpunkter. Huruvida det ar lampligt fér det enskilda
barnet att fa information och majlighet att Iamna sina synpunkter i samband med informationssamtal far bedémas
fran fall till fall.

Om ett barn eller en eller bada vardnadshavarna begér att barnet ska fa information eller komma till tals inom ramen
for ett informationssamtal, bor socialndmnden erbjuda barnet en tid for samtal.’% Det innebér att den som haller i
informationssamtalet behdver informera den féralder som ar vardnadshavare om barnets maojlighet att fa information
och ratten att komma till tals. En tid for samtal erbjuds forst nar barnet eller foraldern begart att barnet ska fa
information.

% Prop. 2020/21:150 s. 164

9% Se kapitel 5 avsnitt 5.6 i dokumentet

97 Prop. 2020/21:150 s. 58

9 Prop. 2020/21:150 s. 46 och Prop. 2015/16;180 s. 134
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100 HSLF-FS 2022:18
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Innan samtalet ager rum bor socialndmnden aven informera barnet och den forélder som ar vardnadshavare om att ett
samtal med barnet innebar att aterkoppling kan bli aktuellt till bada féraldrarna om barnet framfor uppgifter som
bedoms ha relevans for foraldrarnas fortsatta stallningstagande i vardnads-, boende- och umgangesfragan. 0" Syftet
med informationssamtalet &r att foraldrarna i forlangningen ska kunna na en samfoérstandsldsning. Om barnets
synpunkter kan ha betydelse for deras framtida beslut behover foréldrarna fa vetskap om barnets asikter. Men barnet
behover ocksa vara delaktig i beslutet om vilka uppgifter som kommer att féras vidare till féraldrarna.

Samtalsintyg

Syftet med intyget &r att en foralder ska kunna visa domstolen att han eller hon har deltagit i ett informationssamtal
vilket som huvudregel &r en forutsattning fér att domstolen ska ta upp yrkanden om vardnad, boende och umgange. 102
Det ar darfor viktigt att domstolen pa ett enkelt satt kan kontrollera att en foralder deltagit i ett informationssamtal.’%3

Nar en foralder deltagit i ett informationssamtal ska socialnamnden i den kommun som hallit i samtalet darfor utfarda
ett samtalsintyg vilket framgér av 8 § Lol. Av samma paragraf framgér vilka uppgifter som ska framgé av intyget.
Intyget ska ocksa innehélla information om vilken kommun som ansvarat for samtalet och vem som varit ansvarig
samtalsledare.'%4 Foréldrarnas stallningstagande i sak, i fraga om vardnaden om barnet, boendet eller umgénge, ska
inte framga av intyget.'% Efter ett informationssamtal ska samtalsledaren, i direkt anslutning till att samtalet har
genomfdrts, utfarda ett samtalsintyg till varje foralder.'% Av intyget ska framga om informationssamtalet hallits enskilt
eller gemensamt med den andre foraldern. Forutsattningen for intygets utfardande ar att féraldern erhéllit information
om samtliga punkter i 7 § Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstods foreskrifter och allménna réd om
informationssamtal (HSLF-FS 2022:18). Skulle informationssamtalet avbrytas innan fullstandig information agt rum
kan inget intyg utfardas. Socialnéamnden kan daremot erbjuda foraldern ett nytt samtal for att komplettera
informationen.

Intyget ska skrivas pa blanketten "Samtalsintyg for informationssamtal " (bilaga 1).'9” Socialnamnden bor snarast
overlamna samtalsintyget till den fordlder som deltagit i ett informationssamtal. Om samtalet sker via videosamtal kan
intyget skickas per post till foraldern. En kopia av samtalsintyget bor bevaras av socialnéamnden i den kommun som
har utfardat samtalsintyget. 108

Handlaggning och dokumentation

| férvaltningslagen (2017:900) FL, finns grundlaggande regler om hur forvaltningsmyndigheter i stat och kommun ska
handldgga sina drenden. Med handldggning av ett drende avses alla atgarder som vidtas fran det att ett &rende
aktualiseras till dess att det avslutas genom ett beslut. Det innebar att en myndighet ska se till att kontakten med
enskilda blir enkel och smidig (6 § FL). Kraven pa smidighet och enkelhet avser den enskildes rétt till ett positivt
bemaotande fran myndighetens sida. Kravet pa enkelhet innebéar ocksa att den enskilde inte behover ha nagon sarskild
sakkunskap innan den kontaktar en myndighet i en viss fraga. Utgangspunkten ar att servicenivdn maste anpassas till
férutsattningarna i det enskilda fallet. 199

19T HSLF-FS 2022:18

192 Prop. 2020/21:160 5. 164

193 Prop. 2020/21:18 s. 68-69
1048 § HSLF-FS 2022:18

19 Prop. 2020/21:160 5. 165
1969 § HSLF-FS 2022:18

1979 § HSLF-FS 2022: 18 bilaga 1
198 Prop. 2020/21:160 s. 164
109J01997/98 s. 460
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Av 6 § FL framgér aven att myndigheten ska lamna den enskilde sadan hjalp att han eller hon kan ta till vara sina
intressen. Hjalpen ska ges i den utstrackning som ar Iamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp
och myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onddigt dréjsmal. Bestammelsen innebar aven en skyldighet att
hjélpa den som har vant sig till fel instans genom att hanvisa till ratt myndighet. En myndighet &r skyldig att hjalpa en
enskild inom ramen for sin serviceskyldighet nar en framstallan ar ofullstandig eller oklar. Hjalpen ska ges sa snabbt
som mgjligt.""% Forvaltningslagen innehaller forutom allménna krav pa handl&ggningen bland annat, frdgor om
partsinsyn, tolk och Gversattning, kommunikation och dokumentation.

Nar det galler socialtjanstens dokumentation finns &ven regler i 11 kap. 5 och 6 §§ SoL. Bestammelserna har
kompletterats med Socialstyrelsens féreskrifter och allmanna rad om dokumentation i verksamhet som bedrivs med
stod av Sol, LVU, LVM och LSS (SOSFS 2014:5). For att underlatta tilldmpningen av det regelverk som géller pa
omréadet har Socialstyrelsen tagit fram en handbok, Handlaggning och dokumentation. Handbok f&r socialtjansten. 1!

Dokumentationens syfte

For att socialtjansten ska kunna forbattras och utvecklas och for att det ska gé att systematiskt undersdka om arbetet
bedrivs pa foreskrivet satt ar det en grundlaggande férutsattning att verksamheten dokumenteras pa ett
tillfredsstéallande satt.!'2 Att insatser som ges med stod av SoL, LVU, LVM och LSS dokumenteras och fdljs upp pa ett
tillfredsstéllande satt ar ocksa en forutsattning for att systematiskt kunna undersoka om de leder till resultat som
innebar forbattringar for den enskilde och for verksamheten. Det innebar att dokumentationen ska tillgodose flera
syften. Dokumentation ska kunna anvandas av socialtjansten personal som ett arbetsinstrument for den individuella
planeringen, for handlaggningen av drendet, for genomférandet och for uppfoljning. '3 Av primart intresse for den
enskilde ar att fa en korrekt handlaggning av arendet. 4

Enligt 27 § FL ska en myndighet som far uppgifter pa4 ndgot annat sétt &n genom en handling snarast dokumentera
dem, om de kan ha betydelse for ett beslut i arendet. Det ska framgéa av dokumentationen nar den har gjorts och av
vem. Det innebar att en myndighet &r skyldig att dokumentera uppgifter som den far muntligt eller genom egna
iakttagelser.'s En forutsattning for att en myndighet ska vara skyldig att dokumentera en uppgift ar att uppgiften kan
ha betydelse for ett beslut i arendet. Det innebar att dokumentationsskyldigheten inte bara géller slutliga beslut.!®

Information, service och radgivning omfattas inte av
dokumentationsskyldighet

Av 3 kap. 1 § SoL foljer att socialnamnden ska svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stdd och vard,
ekonomisk hjélp och annat bistand till familjer och enskilda som behdéver det. Bestammelsen ger socialndmnden stéd
for att arbeta forebyggande med allmanna insatser som kan inriktas pé olika satt. Socialnédmnden far séledes enligt
bestammelsen erbjuda allmanna insatser till enskilda i form av service utan behovsprovning. Det finns ingen entydig
definition av begreppet service. | den praktiska tillimpningen anvénds dock begreppet ofta for att beskriva sadan
verksamhet inom socialtjansten dar radgivning och stod till enskilda ges i form av generellt utformade insatser som ar
Oppna for alla, dvs. nar dessa insatser tillhandahalls utan foregaende individuell behovsprévning.1”

Information och radgivning som ges enskilt eller i grupp omfattas inte av dokumentationsskyldighet.!® Till sadan
verksamhet hor bl.a. familjeradgivning och alkoholradgivning i traditionell beméarkelse. Att dessa verksamheter ar
undantagna fran dokumentationsskyldigheten sammanhanger med mgjligheten att fa vara anonym. Risken finns
annars att den enskilde avstar fran att vanda sig till sddana verksamheter.'1°

110 Prop. 2016/17:180°s. 66 f.

1 Handl&ggning och dokumentation. Socialstyrelsen; 2021. Om handlaggning och dokumentation finns dven att lasa i
Handboken Vardnad, boende och umgange www.mfof.se

12 Prop. 1996/97:124 s. 149 och prop. 2004/05:39 s. 27

113 Prop. 1996/97:124 s. 182 och prop. 2004/05:39 s. 53.

14 Prop. 2004/05:39 s. 19 och prop. 1979/80:1 s. 401 f

55 kap. 1§, SOSFS 2014:5

116 Handl&ggning och dokumentation. Socialstyrelsen; 2021

117S0U 2020:47 s. 671 f.

118 Prop. 1996/97:124 5. 152

119S0U 1995:86 . 123
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Obligatoriskt informationssamtal omfattas av dokumentationsskyldighet

Med obligatoriska informationssamtal avses visserligen en insats som innehaller bade information och radgivning
men enligt MFoFs uppfattning ar den av det slag som omfattas av dokumentationsskyldighet. Skalet for det ar att
féraldrars mojlighet att véacka talan om vardnad, boende och umgénge omfattas av krav pa deltagande i obligatoriska
informationssamtal (6 kap. 17 ¢ § FB). Det innebar att en féralder som begar att fa insatsen ska ocksa ha ratt att fa
den. Ansvaret for att en féralder kan fa insatsen vilar pa kommunens socialndmnd. Utgangspunkten &r att
gemensamma informationssamtal ska hallas med foréldrarna. Ytterligare skal fér dokumentationsskyldighet &r att det
framgér av 1 § Lol att nar en foralder begar informationssamtal, ska bada foréldrarna erbjudas samtal vilket innebar
att socialndmnden behdver personuppgifter avseende bade den fordlder som begért ett informationssamtal och den
andre foraldern som ska erbjudas informationssamtal. Oavsett om samtalen kommer att ske gemensamt eller enskilt
ska den andre foraldern erbjudas informationssamtal. Slutligen bor den féralder som erhéller relevant information!20
kunna identifiera sig eftersom samtalsledaren ska utfarda ett samtalsintyg'?' som kan bifogas ett yrkande till domstol.
| de fall informationssamtalet &gt rum via videoléank kommer samtalsintyget dessutom att behova skickas per post.

Tillaten personuppgiftshehandling

| férordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten, SoLPuF regleras bl.a. &andamalen fér
behandling av personuppgifter. En kommunal myndighet far enligt 12 § 1. och 2. SoLPuF behandla personuppgifter for
handlaggning av arenden om bistand och annat stod samt genomfdrande av beslut om bistand, stodinsatser, vard och
behandling samt annan social service som foljer av bestammelserna i SoL och 2 kap. 7 § befogenhetslagen. Av 12 §
10. SoLPuF framgér dessutom att en kommunal myndighet far behandla personuppgifter for tillsyn, uppfoljning,
utvardering, kvalitetssékring och administration av verksamheten.

Huvudregel for gallring av handlingar enligt SoL

Enligt huvudregeln i 12 kap. 1 § forsta stycket SoL ska anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos
socialndmnden gallras fem ar efter det att sista anteckningen gjordes i akten. Uppgifterna far dock inte gallras sa lange
uppgifter om samma person finns kvar i en sddan sammanstalining av personuppgifter, som avses i lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom socialtjansten, SoLPul, hos nagmnden. Uppgifter i en sadan sammanstallning
ska enligt 12 kap. 1 § andra stycket SoL gallras fem ar efter det att de forhallanden som uppgifterna avser har upphort.
| praktiken innebar detta att en uppgift i ett register som avser t.ex. placering av en vuxen i ett hem for vard eller
boende, inte ska gallras forran fem éar efter det att placeringen har upphort. Gallring som sker med stdd av ovan
redovisade bestdmmelser ska vara avslutad senast kalenderaret efter det att gallringsskyldigheten intradde. Detta
framgar av 12 kap. 1 § tredje stycket SoL.

Enligt Riksarkivets numera upphavda allménna rad fanns féljande rekommmendationer. | de fall handlingar om en och
samma person finns i mer an en akt inom samma myndighet och samma verksamhetsgren bor gallringen av dessa
samordnas sa att den verkstélls fem ar efter senaste anteckningen i den senast aktuella akten. Om socialtjansten ar
organiserad i flera ndmnder ar det viktigt att varje ndmnd raknar gallringstiden utifran kontakten med den egna
namnden. 122

Till handlingar som kan gallras hor ocksa rapporter och anmélningar som inte tillhor ett arende och inte ger upphov till
nagot drende. Dessa handlingar omfattas inte av reglerna om gallring i 12 kap. 1 § SoL. Det ankommer pa
kommunfullmaktige att besluta om regler for forvaring och gallring av sddana handlingar (16 § arkivlagen). Det ar
vanligt att sddana handlingar sétts in i en parm i kronologisk ordning och att handlingarna i parmen gallras efter en av
kommunfullmaktige faststalld tidsperiod.

1207 § HSLF-FS 2022:18
1218 och 9 §§ HSLF-FS 2022:18
122 Se RA-FS 2002:3 s. 12.
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5. Innehallet 1
informationssamtalet

Som framgér av tidigare kapitel ska foraldrarna fa relevant information som syftar till att de ska hitta den I6sning som
ar bast for barnet i fragor som ror vardnad, boende och umgénge 7 § Lol. Vad relevant information ar framgérav 7 §
HSLF:18. Dar framgar att samtalsledaren ska kunna informera foraldrarna om;

5.1 den rattsliga regleringen av fragor om vardnad, boende och umgange,
5.2 vad samarbetssamtal innebdr,

5.3 vad juridiskt bindande avtal om vardnad, boende och umgénge innebar
5.4 vad en domstolsprocess kan astadkomma,

5.5 hur en féraldrakonflikt och en domstolsprocess kan paverka barnet samt

5.6 vilken form av stdd och hjdlp som kan erbjudas samt vilka sarskilda insatser som finns vid vald eller hot i en
néra relation.

Kapitlet &r saledes uppdelat i sex olika avsnitt som utgor innehallet i sjdlva samtalet som samtalsledaren ska formedla.
Varje avsnitt kan lasas for sig och innehaller all information samtalsledaren behdver for det aktuella omradet. Det
innebér att viss information upprepas i de olika avsnitten.

Som framgar av tidigare avsnitt behover alla foraldrar inte informeras lika ingdende om alla omraden. Samtalsledaren
kan under informationssamtalet i samrad med féraldrarna beddma vilken information som ar mest relevant och om
informationen i vissa delar behdver vara mer ingdende. Nar samtalet avslutas ska féraldrarna dock ha kunskaper om
samtliga omraden. Det innebar att féraldrarna ska veta hur regelverket kring vardnad, boende och umgénge ser ut, hur
en domstols-process gar till och vad den kan astadkomma samt hur den paverkar barnet. De ska ocksa k&nna till vilket
stod som finns att fa for samforstandslésningar utanfor domstolen samt vilka hjalp och stodinsatser i Gvrigt som finns
for barn och foraldrar i den kommun de ar bosatta i.

Det finns en bilaga som kan underlatta beskrivningen av samarbetssamtal, avtal och domstols-processen samt en
bilaga som kan Gverlamnas till foraldrarna och som i ord beskriver processen. Denna bilaga finns Gversatt till olika
sprak samt i en |att last version.
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5.1 Den rattsliga regleringen om
vardnad, boende och umgange

Avsnittets innehall

Avsnittet innehaller information om den réttsliga regleringen av fragor om vardnad, boende och umgénge. Avsikten ar
att den som haller i informationssamtalet ska kunna ge tillrackligt med information sa att féraldrarna forstar hur
regelverket kring vardnad, boende och umgéange ar utformat och vad ratten har majlighet att besluta om.

Vad galler om vardnad

Ett barn star under vardnad av bada sina féraldrar (gemensam vardnad) eller en av féréldrarna (ensam vardnad),
alternativt en eller tva andra personer som utsetts av domstol till sérskilt férordnade vardnadshavare eller tillfallig
vardnadshavare (6 kap. 2 § forsta stycket FB, se dven 6 kap. 7—9 §§ FB). Foraldrar som ar vardnadshavare &r ocksa
barnets férmyndare (10 kap. 2 § FB). Dock kan en omyndig vardnadshavare inte vara férmyndare for sitt barn (10 kap.
1§FB).

Om foraldrarna ar gifta

Om foréldrarna ar gifta med varandra vid barnets fodelse har foréldrarna gemensam vardnad. | annat fall ar modern
ensam vardnadshavare. Om foréldrarna senare gifter sig far de gemensam vardnad om barnet. Om foréldrarna skiljer
sig har de fortsatt gemensam vardnad savida inte den gemensamma vardnaden uppldses (6 kap 3 § FB). For att den
gemensamma vardnaden ska uppl&sas vid en skilsméassa kravs att en eller bada féraldrarna begér det.

Om foraldrarna inte ar gifta

Foraldrar som inte ar gifta med varandra kan erhalla gemensam vardnad efter anmalan fran dem bada till
socialndmnden i samband med att ndmnden ska godkdnna en faderskaps- eller foréldraskapsbekraftelse (6 kap. 4 §
andra stycket 1. FB). Detta galler alla foraldrar under forutsattning att barnet &r folkbokfort i Sverige. Anmalan skickas
till Skatteverket som provar om anmalan ska godkannas (6 kap. 4 och 16 §§ FB). | ett senare skede kan foraldrarna
som ar overens erhélla gemensam vardnad genom en anmalan till Skatteverket, Férsakringskassan eller domstolen (6
kap. 4 § forsta stycket FB, 6 kap. 4 § andra stycket 2. FB och 6 kap. 16 § andra stycket FB). En anmélan om gemensam
vardnad till Skatteverket forutséatter dock att beslut om vardnaden inte tidigare meddelats. Foraldrarna kan ockséa hos
socialndmnden skriva ett avtal om gemensam vardnad (6 kap. 6 § FB). Foraldrar som inte &r gifta med varandra men
har gemensam vardnad om barnet fortsatter att ha gemensam vardnad om barnet dven efter separationen.

Vardnadshavarens ansvar

Den som har vardnaden om ett barn ar vardnadshavare och har ratt och skyldighet att bestdmma om barnets
personliga forhallanden och ska se till att barnets behov av omvardnad, trygghet och en god fostran blir tillgodosedda
(6 kap. 2 § andra stycket FB). Det innebér att vardnadshavaren har det rattsliga ansvaret fér barnets person samt for
att barnet far sina grundlaggande behov tillgodosedda.'?

123 Prop. 1981/82:168 5. 60 f
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Ansvaret for barnets grundlaggande behov innebér inte att vardnadshavaren behover tillgodose dem personligen, utan
den faktiska varden kan utdvas av nagon annan, till exempel en umgéngesféralder som inte ar vardnadshavare eller en
familjehemsforalder.1?4 Vanligast ar dock att vardnadshavaren ocksa har ansvaret for sjélva varden av barnet.

Barnets personliga forhallanden

Vardnadshavaren har saledes ett ansvar fér barnets personliga forhallanden och ska se till att barnets behov av
omvardnad, trygghet och en god fostran enligt 6 kap. 1 § FB blir tillgodosedda (6 kap. 2 § andra stycket FB). | ratten till
omvardnad ingar inte endast ratten for barnet att fa sina materiella behov tillfredsstéllda. Minst lika viktig ar den del
som kan hanfdras till barnets psykiska behov. | barnets rétt till trygghet ligger bland annat att fa leva i ett stabilt
férhallande och att ha nagon att lita pa. Till en god vard och fostran hor att barnet far kdnna att det behévs och att
barnet far prova sin formaga och utveckla sina inneboende resurser for att efter hand frigora sig fran sitt beroende av
vardnadshavarna. | en god fostran ligger ocksa att barnet far léra sig att satta grénser for sitt handlande och ta
ansvar.!%

Hansyn till barnets behov och barnets egna synpunkter

Enligt den inledande bestammelsen i kapitel 6 i foraldrabalken om vardnad ska barn behandlas med aktning for sin
person och egenart och far inte utsattas for kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling (6 kap. 1 § FB).
Vardnadshavarna ska alltsa ta hansyn till och visa respekt for de individuella egenskaper och de sardrag som ett barn
har. Barn har med stigande alder ratt till ett allt starkare integritetsskydd. Barnets rétt till ett privatliv och skydd mot
insyn kan dock av naturliga skal inte vara absolut.'?® Vardnadshavare har ratt och skyldighet att bestamma i fragor
som ror barnets personliga angeldgenheter. Barnets vardnadshavare svarar for att barnet far den tillsyn som behévs
med hansyn till dess alder och utveckling och 6vriga omstandigheter samt bevakar att barnet far tillfredsstallande
férsérjning och utbildning. Vardnadshavaren ska se till att barnet star under uppsikt eller att andra l&mpliga atgarder
vidtas, i syfte att hindra att barnet orsakar skada fér ndgon annan (6 kap. 2 § andra stycket FB).

Aldre barn bestammer mer

Vardnadshavaren ska i takt med barnets stigande alder och utveckling ta allt stdrre hdnsyn till barnets synpunkter och
onskemal (6 kap. 11 § FB). Det innebar att vardnadshavarens beslutanderatt inte &r oinskrankt, utan barnet har ratt att
sjalvt bestdmma i flera personliga fragor. | vissa fall finns uttryckliga bestdammelser som reglerar detta. Det géller till
exempel arbetsavtal (6 kap. 12 § FB). | andra fall anses barnet kunna bestdmma i personliga angelédgenheter om det
har tillrackligt omddme. | princip géller emellertid att barnet ska folja vad vardnadshavaren beslutar, men denna ska, i
takt med barnets stigande alder och utveckling, ta allt stdrre hdnsyn till barnets synpunkter och dnskemal (6 kap. 11 §
FB). Bestammanderatten flyttas saledes successivt Gver pa den unga, men detta far inte leda till att vardnadshavaren
lagger sitt ansvar som beslutsfattare pa barnet genom att lata det sjalvt bestamma i en omfattning som barnet inte ar
moget fér. En vardnadshavares ansvar och bestammanderatt kvarstar tills barnet fyller 18 ar.

Underhallsbidrag

En foralder med vardnadsansvar har liksom en foralder som inte har del i vardnaden ett ansvar for underhéll 4t barnet
efter vad som ar skaligt med hansyn till barnets behov och foraldrarnas samlade ekonomiska formaga. Foraldrarna
ska sinsemellan ta del i kostnaderna for barnets underhall, var och en efter sin forméaga. Underhallsskyldigheten
upphor nér barnet fyller 18 ar eller barnets gymnasieutbildning ar avslutad, dock langst tills barnet fyller 21 ar, (7 kap. 1
§FB).'%

124 Prop. 1981/82:168 s. 61

125 Prop. 1981/82:168 s. 59

126 Prop. 1981/82:168 s. 60

12| Kunskapsdokumentet om Barns forsdrjning och resekostnader kan du ldasa mer om underhallsbidrag och
underhéllsstdd. Se samarbetssamtalsutbildningen. www.mfof.se
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Underhallsstod

Om foréldrarna inte kan komma 6verens om underhallsbidrag eller den ena foraldern inte kan eller vill betala, eller pa
nagot annat satt inte fullgor sin underhallsskyldighet kan den féralder barnet bor hos ansdka om underhéllsstod.
Fragor om underhallsstdd administreras av Forsakringskassan och regleras i 18 kapitlet i Socialférsakringsbalken.

Bestammanderatten nar foraldrarna har
gemensam vardnad

Om foréaldrarna har gemensam vardnad om barnet galler bestammanderatten dem bada tillsammans. Om en av
vardnadshavarna pa grund av franvaro, sjukdom eller nagon annan orsak &r forhindrad att ta del i sddana beslut
rorande vardnaden som inte utan olagenhet kan uppskjutas, bestammer den andra ensam. Denna far dock inte ensam
fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid, om inte barnets basta uppenbarligen kraver det (6 kap. 13 §
FB). Nar situationen &r bradskande kan, om en eller bada vardnadshavarna motsétter sig en atgard inom framst halso-
och sjukvarden, allménna principer om néd, inskrénka vardnadshavarnas ratt att bestdmma 6ver barnet. 28

Om en vardnadshavare i strid mot géllande bestammelser trots allt fattar beslut ensam, kan den andre
vardnadshavaren i vissa fall havda att beslutet inte ska gélla medan det i andra fall inte gar att rubba de forhallanden
som har andrats genom beslutet.'?

Det finns i lagstiftningen nagra ytterligare maojligheter fér en vardnadshavare att ensam fa till stand ett beslut utan att
upplosa den gemensamma vardnaden. Det géller exempelvis ansokan om skyddad folkbokforing och ansékan om
pass.

En utomstaende person maste i allmanhet kunna utga ifran att den fordlder som hon eller han har att géra med
handlar i samforstand med den andra foraldern, om det inte finns nagon sérskild anledning att anta att det finns
meningsskiljaktigheter mellan foraldrarna. 30 Myndigheter, forskolor och skolor har dock skyldighet att kontrollera om
en eller bada foraldrarna ar vardnadshavare (jfr11 och 13 §§ FB).

Folkbokforing

Av 30 § forsta stycket folkbokforingslagen (1991:481), FOL framgar att en anmalan om flyttning for ett barn som inte
har fyllt 16 &r ska goras av barnets vardnadshavare. Om barnet har tva vardnadshavare ska de gora flyttningsanméalan
gemensamt, utom i vissa undantagsfall (30 § andra stycket FOL). Det galler exempelvis om syftet med ansokningen ar
att skydda barnets folkbokféring mot den andre vardnadshavaren (30 § andra stycket FOL).'3" Som framgar av
paragrafen kan aven socialndmnden i vissa fall anstka om en andring av ett barns folkbokforing (30 § tredje stycket
FOL). Om ett barn star under vardnad av tva vardnadshavare, far ett beslut om barnets folkbokforing aven dverklagas
av en avdem ensam. Om en socialndmnd har ansokt om skyddad folkbokforing enligt 30 § tredje stycket, far beslutet
aven overklagas av nédmnden (40 § forsta stycket FOL).

128 Prop. 2009/10:192 Umgangesstdd och socialtjanstens forutsattningar att tal med barn s 21

129 Prop. 2009/10:192 s. 22

130 Prop, 1975/76:170 5,178, Walin G. (2011)

181 Information om skyddad folkbokféring finns har

https://www4. skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2020.9/330545.html, och har
https://mfof.se/faderskap-och-foraldraskap/mfof-informerar/mfof-informerar-20196---skyddade- personuppgifter---
okat-skydd-for-hotade-och-forfoljda-personer.html
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Passansokan m.m.

Utgangspunkten ar att en ansokan om pass kraver medgivande fran bada vardnadshavarna. Finns inte medgivande
fran bada vardnadshavarna ska ansckan avslas. Undantag galler om det finns synnerliga skal for att anda utfarda pass
(7 § andra punkten passlagen (1978:302). Av forarbetena till lagstiftningen framgar att synnerliga skal for att gora
undantag fran huvudregeln kan foreligga t.ex. om en av féraldrarna vistas i annat land och det ar uppenbart att dennes
medgivande annars skulle ha lamnats. For att kunna beddma om synnerliga skél foreligger ska passmyndigheten
inhdmta ett yttrande fran den namnd som fullgér uppgifter inom socialtjansten (jfr 3 § passférordningen (1979:664).

Star det klart for passmyndigheten att vardnadshavaren direkt motsatter sig att pass utfardas for barnet bor det
givetvis endast under helt speciella omstandigheter komma i fraga att pass anda utfardas. 132

JO har i ett yttrande angivit att man maste forsta lagstiftningen som att synnerliga skal innebar att pass bara far
utfardas i yttersta undantagsfall, och att just barnets alder, vilja, och behov har betydelse vid bedomningen.'33

Vardagliga beslut tas av den foridlder barnet vistas hos

Normalt krévs saledes gemensamma beslut nar det finns tva vardnadshavare. Bestammelsen i 6 kap. 13 § forsta
stycket FB ska dock inte tolkas séa att bada vardnadshavarna ska delta i alla beslut som maste fattas nar det galler
vardnaden om barnen. Bada vardnadshavarna kan inte férutsattas delta i alla vardagliga avgéranden som maste fattas
nar det galler barnet. Det ligger darfor i sakens natur att bestéammanderatten utdvas an av den ena och an av den
andra foréldern, beroende pa vilken av dem som fér tillfallet ar till hands eller pa hur féraldrarna har organiserat varden.
Om foréldrarna inte sammanbor méaste det med nodvandighet bli sa att den som har barnet hos sig till stor del
kommer att fatta de vardagliga besluten i fraga om vardnaden. '3

Oklarheter kring daglig omsorg

Om foréldrarna ar overens star det dem fritt att sjalva besluta hur de ska fordela ansvaret och i vilka fragor de ska
samverka, utom nar lagstiftningen stéller krav pa ett gemensamt handlande (till exempel anstkan om pass, &ndring av
folkbokféring). Det kan manga ganger vara svart for foraldrar att veta vad som ska inga i den dagliga omsorgen och
hur ansvaret ska fordelas dem emellan. Dessa fragor kan ofta ge upphov till oenighet och konflikter. | férarbetena till 6
kap. 13 § FB uttalas dock att fragor om bland annat barnets mat och klader, sovtider och hur barnet ska tillbringa sin
fritid hor till den dagliga omsorgen. Daremot undantas beslut av mer ingripande betydelse for barnets framtid, till
exempel fragor som ror barnets skolgéng och var barnet ska bo. 3%

For den foralder som barnet bor hos ar frdgan om hur barnomsorgen ska ordnas och var barnet ska gé i férskola viktig
for att vardagen ska fungera. Huruvida detta ar en fraga som ingér i den dagliga omsorgen ar emellertid inte helt klart.
Det finns stdd for att val av barnomsorg som regel &r att hanfora till den dagliga omsorgen, liksom for den motsatta
uppfattningen. JO har i nagra beslut utvecklat sin syn pa frdgan om valet av barnomsorg ingar i den dagliga omsorgen
eller inte. I ett beslut har JO bland annat uttalat att det &r mycket som talar for att fragan om vilken forskola som ska
valjas for ett barn i normalfallet bor kunna hanforas till den dagliga omsorgen. '3 Den vardnadshavare som barnet bor
hos skulle darmed ha beslutanderatten i den fragan.

132 Prop. 1977/78:156 Med forslag till passlag s. 43-44, RA 1987 ref 127
133 J0 2008/09 s 107 jfr Kammarrétten i Stockholm, mal nr 3606-07

134 Prop. 1975/76:170 Faderskap och vardnad s. 178

185 Prop. 1975/76:170s 178

186 JO 1999/2000 s 283
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Samtidigt uttalar JO att rattslaget i fragan verkar vara nagot oklart och att det finns ett behov av ett klargérande av vad
som ska anses hora till den dagliga omsorgen. | ett annat beslut har JO tagit stéllning till ytterligare ett fall som galler
barnomsorg.137 Aven har anser JO att det ar mycket som talar fér att fragan om vilken forskola som ska valjas for ett
barn i normalfallet bér kunna hanféras till den dagliga omsorgen, men menar att avstandet mellan férskolan och
bosattningskommunen kan vara en sddan omstandighet som gor att det inte langre ar fraga om ett sadant normalfall
som far anses innefattas i begreppet daglig omsorg. Det skulle darmed enligt huvudregeln i 6 kap. 13 § FB kravas att
beslutet fattas av vardnadshavarna gemensamt. | departementspromemorian Gemensam vardnad for ogifta foraldrar
uttalas att barnomsorgen normalt sett &r en séddan fraga som bor anses inga i den dagliga omsorgen. Néar det géller val
av barnomsorg med né&gon sarskild inriktning, till exempel religios eller pedagogisk, ar det mer tveksamt. 38

2002 &rs vardnadskommitté har argumenterat for att beslut om var barnet ska ga i forskola méste fattas av
féraldrarna gemensamt, om de har gemensam vardnad. Skalet till att fragan om val av férskola inte ska anses inga i
den dagliga omsorgen ar enligt kommittén att det pedagogiska perspektivet fortydligats och att valet av inriktning kan
fa betydelse fér barnets fortsatta skolgdng. Kommittén betonade ocksa att forskolan hade blivit en egen skolform.139

Skolinspektionen har ansett att en kommun haft rétt att placera barn vid en forskola utan att soka samtycke fran bada
vardnadshavarna. Arendet rérde en forélder som hade fatt umgange med barnen 10 dagar per manad och som hade
begart att barnen skulle fa férskoleplats dven i umgangesforélderns kommun. Den andre vardnadshavaren som var
boendeféralder motsatte sig detta 0 (se dven JO:s beslut med dnr 3923-2010 som bekréftar boendeforalderns
beslutanderatt).

Nar det galler beslut av mer genomgripande betydelse for barnets framtid, till exempel fragor som rér barnets skolgang
och bosattning, maste bada foraldrarna delta, om inte barnets basta uppenbarligen kraver att ett beslut fattas trots att

den ena av foréldrarna ar forhindrad att medverka.’ Ju mer genomgripande ett beslut &r for barnet, desto viktigare ar
det att bdda vardnadshavarna medverkar i det. Som ovan har redovisats ansag 2002 ars vardnadskommitté att beslut

om var barnet ska ga i forskola maste fattas av foréldrarna gemensamt om de har gemensam vardnad. 42

Ocksa val av skola vid placering i forskoleklass liksom beslut om huruvida barnet ska ga i forskoleklass eller ej har av
Skolverket ansetts vara av sa ingripande betydelse for barnet att ett gemensamt beslut av vardnadshavarna kravs. 43
JO har instamt i denna beddmning.'#* Att beslut om bostadsort for barnet kréver bada forédldrarnas medverkan har
givetvis sin grund i att en flyttning kan paverka barnets umgange med den foralder som det inte bor hos. Mot detta kan
dock invandas att det inte finns nagot som hindrar att umgéngesféraldern flyttar och pa sa séatt forsvarar umganget. 145
Vardnadstvistutredningen dvervagde att inféra en bestammelse som begréansade en ensam vardnadshavares
md&jligheter att flytta inom Sverige. %6 Tanken avvisades emellertid av det skélet att det skulle kunna ses som en form
av "kommunarrest”. Samma invandning skulle kunna anféras vid gemensam vardnad, sarskilt om den gemensamma
vardnaden meddelats mot boendeforélderns vilja. 147

187 JOs beslut 2002-01-24, dnr 3285-2000

1% Ds 1999-57's. 79

189 Vardnad- boende-umgange. Barnets basta, féralders ansvar. Betédnkandet av 2002 ars
vardnadskommitté (SOU 2005:43) Del A's. 129

140 Skolinspektionens beslut den 9 mars 2010 (dnr 41-2009-3395) och JO (dnr 3923-2010)

141 Prop. 1975/76:1705. 178

142S0U 2005:43 s. 129

143 Skolverkets beslut 2003-12-14 (dnr 51-2002:3774)

144 JO 2004/05 s. 342, JO 2005/06 s. 371

145 Ds 1999:57 s. 80

146 S0U 1995:79 s. 102

147'S0U 1995:79 s. 80
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Socialndmndens beslutanderitt om barns majligheter att fa vard och
socliala insatser

Av 6 kap. 13 a § FB framgar att om foréldrar har gemensam vardnad och den ena vardnadshavaren inte samtycker till
en atgard till stod for bamnet, far socialnéamnden besluta att atgarden anda far vidtas om det kravs med hansyn till
barnets basta. Mojligheten géller for psykiatrisk och psykologisk utredning och behandling enligt halso- och
sjukvardslagen (2017:30), HSL, liksom for behandling i 6ppna former efter bistandsbeslut enligt 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) SoL samt utseende

av kontaktperson eller familj som avses i 3 kap. 6 b § forsta stycket SoL. Vidare omfattas insatser enligt 9 § 4, 5 eller 6
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, det vill sédga bitrade av kontaktperson,
avlGsarservice i hemmet och korttidsvistelse utanfér det egna hemmet.

Socialndmndens beslut galler omedelbart. Beslutet kan 6verklagas till allman férvaltningsdomstol (6 kap. 13 a § FB).
Om ingen av vardnadshavarna samtycker, kan bestammelsen inte tillampas.'“® Paragrafen tillampas inte heller nar
vardnadshavarnas samtycke inte behdvs for att barnet ar tillrackligt gammalt att sjalvt bestdamma. 49

Vardnadshavares ritt att ta del av uppgifter om barnet

| OSL stadgas att sekretess till skydd for en enskild géller, om den enskilda ar underérig, aven i férhallande till dennas
vardnadshavare. For att vardnadshavarna ska kunna fullgora sitt vardnadsansvar maste de emellertid kunna fa del av
viss information om barnet. Det galler exempelvis information fran skola, hdlsovard och socialtjanst. Sekretessen
galler darfor inte i den utstrackning vardnadshavaren enligt 6 kap. 11 § FB har ratt och skyldighet att bestéamma i
fragor som ror den underérigas personliga angelédgenheter (12 kap. 3 § forsta stycket OSL).

Nar sekretessen galler mot en vardnadshavare

Till den sistnamnda bestdmmelsen finns emellertid tva undantag. Sekretess galler mot en vardnadshavare dven om
det géller vardnadsansvaret om det kan antas att den underériga lider betydande men om uppgiften réjs for
vardnadshavaren (forsta stycket 1). Sekretess galler ocksa om det annars anges i OSL (férsta stycket 2). Det &r alltsa
vardnadshavaren som, i sin egenskap av den ungas stallféretradare i personliga angelagenheter, normalt utdvar den
ungas befogenheter nar det galler ratten att ta del av och férfoga 6ver uppgifter som omfattas av sekretess till skydd
for barnet.

Vardnadshavarens ratt ta del av uppgifter minskar nar barnet blir dldre

Denna ratt tunnas emellertid ut i takt med att barnet blir dldre och bestammanderétten flyttas 6ver pa den unga sjalv.
Nar barnet har natt en viss mognad och utveckling i dvrigt anses vardnadshavaren inte langre kunna ta del av
personliga forhallanden rérande barnet, till exempel vad det har berattat for en kurator, lakare eller socialsekreterare. 150
Nagon aldersgrans finns inte angiven, eftersom hansyn maste tas till barnets mognad och utveckling. Aven om en
vardnadshavare har ratt och skyldighet att bestamma i fragor som ror den underérigas personliga angelagenheter har
som ovan ndmnts en undantagsregel tagits in i 12 kap. 3 § forsta stycket forsta punkten OSL. Enligt den
bestammelsen galler sekretess mot en vardnadshavare, om det kan antas att den underariga lider betydande men om
uppgiften rojs for vardnadshavaren. Bestammelsen avser saledes situationer dar vardnadshavaren i princip har
dispositionsratt dver den ungas sekretess (JO 1998/99 s. 464). Den avser alltsa inte situationer dér den unga
sjalvstandigt forfogar over sekretessen. Det krdvs att det men som kan befaras vid utldmnande ska vara betydande, till
exempel genom att den unga kan skadas allvarligt psykiskt, fysiskt eller pa annat satt om uppgiften Iamnas. Det torde i
praktiken betyda att det i det enskilda fallet ska finnas speciella skal som tyder pa att en uppgift om den underariga kan
komma att missbrukas av vardnadshavaren i nagot avsevart avseende.'®' Om en foralder upphor att vara
vardnadshavare for sitt barn upphér ocksa fordlderns maojlighet att ta del av och férfoga Gver uppgifter som omfattas
av sekretess till skydd for barnet.

148 Prop. 2011/12:63 s. 26

149 Prop. 2011/12:63 5.9

150 Prop. 2008/09:150 s. 370
151 Prop. 2008/09:150 s. 370 f
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Domstolens beslut om vardnad

Om foréldrarna inte ar eller kan komma Gverens i vardnadsfragan far den forélder som vill ha en &ndring i vardnaden
vécka talan vid domstolen (6 kap. 5 § FB). Om barnets féraldrar har gemensam vardnad eller en av foréldrarna ar
ensam vardnadshavare och nagon av dem vill fa en dndring i vardnaden, ska domstolen pé talan av en av foréldrarna
eller bada, efter vad som ar bast for barnet besluta om gemensam vardnad eller anfortro vardnaden at en av
foréldrarna (6 kap. 5 § forsta och tredje styckena FB). Domstolen kan doma till gemensam vardnad dven om bada
féraldrarna motsatter sig det om det bedoms vara till barnets basta (6 kap. 5 § FB).%?

Gemensam vardnad eller ensam vardnad

Nar domstolen ska ta stallning till om vardnaden ska vara gemensam eller anfortros at en av foraldrarna ska ratten
fésta avseende sérskilt vid féraldrarnas formaga att satta barnets behov framst och ta ett gemensamt ansvar i fragor
som ror barnet (6 kap. 5 § andra stycket FB). Barnets bésta ska vara avgorande for alla fragor om véardnad, boende och
umgénge (6 kap. 2 a § FB).

Barnets basta's

Att barnets basta ska vara avgorande for alla fragor om vardnad, boende och umgange innebér att det inte finns nagra
andra intressen som kan ga fore barnets basta, till exempel rattvisa mellan foraldrarna eller en foralders behov av
kontakt med barnet. Aven om andra hansyn naturligtvis kan finnas med i Svervagandena, ar det barnets bésta som till
slut ska vara bestammande for fragan.®* Det galler s&val for domstolens avgorande som for socialnéamndens beslut
att godkénna eller inte godkédnna ett avtal som foréldrarna tréffar om vardnad, boende eller umgénge.'%®

Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall utifran en bedémning av de individuella férhallandena.
Bedomningen ska bygga pa kunskap och beprovad erfarenhet i kombination med att barnet sjalvt far komma till tals.
Hansyn ska tas till allt som rér barnets fysiska och psykiska valbefinnande och utveckling. Sa langt det ar mojligt bor
saval langsiktiga som kortsiktiga effekter for barnet beaktas. Den uppréakning av barnets grundlaggande rattigheter
som gors i 6 kap. 1 § FB kan vara till hjalp vid bedomningen. Ett barn har réatt till omvardnad, trygghet och god fostran
och ska behandlas med aktning for sin person och egenart. Kroppslig bestraffning eller annan krankande behandling
far inte forekomma. Hansyn ska vid bedémningen av barnets basta dven tas till barnets asikter. Domstolen bor, fér att
kunna beakta barnets basta, i alla fragor som har betydelse for barnet vara lyhord for vad parterna anfér och vad som
kan framga av den utredning som finns tillganglig i malet eller arendet.1%6

| 6 kap. 2 a § andra stycket FB anges nagra sérskilda omstandigheter som domstolen ska beakta vid beddmningen av
vad som ar barnets basta, aven om det inte ar en uttémmande upprakning.'®” Dar star angivet att det ska fastas
avseende sarskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts fér 6vergrepp eller att barnet olovligen
fors bort eller héalls kvar eller annars far illa, och barnets behov av en nara och god kontakt med béda féraldrarna.
Risken for att barnet far illa har lyfts fram som sérskilt viktigt. Vid alla beslut om vardnad, boende och umgange ska
barnet fa information och de asikter barnet framfor ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad
(6kap.2b §FB).

152 Se barnet (SOU 2017:6) s.202-203, Prop. 2020/21:150

153 | Kunskapsdokumentet om Barnets badsta och barnets ratt att komma till tals kan du ldsa om FN:s konvention om
barns rattigheter. Se samarbetssamtalsutbildningen. www.mfof.se

154 Prop. 2005/05:99 s. 85

1% Prop. 1997/98:7 s.104

156 Prop. 2020/21:150 s. 129-130

157 Prop. 1997/98:7 s. 104 f
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Férmagan att satta barnet behov framst

Vid domstolens bedémning av om vardnaden ska vara gemensam eller anfortros at en av foraldrarna ska avseende
fastas sérskilt vid foréldrarnas formaga att satta barnets behov framst och ta ett gemensamt ansvar i fragor som ror
barnet (6 kap. 5 § andra stycket FB). Gemensam vardnad kréver fortfarande i viss utstrackning ett fungerande
samarbete mellan forédldrarna eftersom det ar nédvandigt for att de ska kunna ta ett gemensamt ansvar i fragor om
barnet. Formerna for samarbetet kan emellertid se olika ut, och omfattningen av kontakterna mellan foéraldrarna
variera. Det viktiga &r att fordldrarna kan hantera fragor som uppkommer och att ett bristande samarbete eller
bristande gemensamt ansvarstagande inte gar ut dver barnet pa ett sddant satt att det ar battre att en foralder har
ensam vardnad. Fokus ska vara pa barnet och konsekvenserna for barnet av féréldrarnas agerande. Avgérande ska
alltsa inte vara hur féraldrarnas kontakter ser ut, utan i vilken man de kan I6sa fragor pa ett for barnet bra satt utan att
deras agerande paverkar barnet péa ett negativt satt.1%8

Att féraldrarna tar ett gemensamt ansvar innebar att de tillsammans kan Iésa fragor som rér barnet och som omfattas
av vardnadsansvaret. Det kan till exempel handla om att fatta beslut om skolval eller omsorg for barnet. Det kan ockséa
handla om att sakerstalla att barnet far tillgang till olika stdd- och hjélpinsatser som barnet kan behéva och som kraver
bada vardnadshavarnas samtycke. Det kan goras genom omfattande eller f& kontakter mellan féraldrarna och
kontakterna kan vara muntliga eller skriftliga. Det ar alltsa mojligt att ha gemensam vardnad trots ett i praktiken
mycket begrénsat samarbete. Det handlar om att bedoma féraldrarnas férmaga att satta barnets behov framst och —
nar det kravs — tillsammans fatta beslut som ar till barnets basta.

Boende

Med begreppet boende avses, i detta sammanhang, barnets faktiska bosattning, det vill sdga dar barnet normalt bor.
Att barnet ar tillfalligt borta med anledning av till exempel ferier saknar betydelse. 60

Om foréldrarna har gemensam vardnad kan de sjalva besluta vem av féraldrarna barnet ska bo tillsammans med, utan
inblandning av vare sig domstol eller socialnamnd. Om foréldrarna inte kan enas, eller nar de vill fa sin
overenskommelse om barnets boende faststélld av domstolen, kan domstolen besluta i fragan pa talan av en av
foraldrarna eller bada under forutsattning att foréldrarna har gemensam vardnad om barnet (6 kap. 14 a § férsta
stycket FB). Foraldrar som har gemensam vardnad och &r 6verens kan traffa avtal om barnets boende (6 kap. 14 a §
andra stycket FB). Avtalet ska vara skriftligt och godkant av socialndmnden for att vara giltigt och méjligt att verkstalla.

Vaxelvist boende

Séaval foraldrar som domstol kan besluta att barnet ska bo vaxelvist hos foraldrarna. Med vaxelvist boende menas
vanligen att barnet bor ungefar lika mycket hos bada foraldrarna. Barnet kan bara vara folkbokfért hos en av
foraldrarna. Om de har gemensam vardnad kan de dock sjalva komma 6verens om hos vem av dem det ska vara
folkbokfort (7 a § FOL). Vid véxelvist boende kan inte umganget regleras genom ett domstolsavgorande eller i ett avtal
om umgange som godkants av socialnamnden eftersom en reglering av umgéanget forutsatter att barnet inte bor
tillsammans med den foréldern (6 kap. 15 § férsta stycket FB). Daremot kan boendet regleras pa det sétt foraldrarna
bedomer vara bast for barnet.

158 Prop. 2020/21:150 5. 133
159 Prop. 2020/21:150 5. 133
160 Prop. 1997/98:7 s. 57
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Umgange

Av 6 kap. 15 § forsta stycket FB framgér att barn har ratt till umgénge med den forélder som det inte bor tillsammans
med. Umganget ar i forsta hand till for barnet och det ar barnets intressen och behov som ska vara avgérande. Barnets
ratt till umgange innebar dock inte att foraldern kan tvingas att umgas med sitt barn. Det finns inte heller nagon
absolut ratt for en foralder att fa umgas med barnet. Det finns i princip ingen plikt for ett barn att umgas med foraldern
men i praktiken kan ett barn inte motsétta sig umgange om sadant beddms vara till barnets basta. En dom om
umgange kan verkstallas mot ett yngre barns vilja och, med vissa inskrankningar, aven mot aldre barns vilja om det
beddms vara till barnets basta att tréffa den andra foréldern.

Umginge pa annat siatt an genom ett mote

Som framgér av 6 kap. 15 § forsta stycket FB kan ett umgange mellan barnet och forélder inte bara ske genom att de
tréffar varandra utan ocksa genom exempelvis telefon, sms, videosamtal m.m. Det kan bli aktuellt nar den ena
féraldern bor langt ifran barnet, nar forélderns rérelsefrihet ar begransad till foljd av ldngvarig sjukhusvistelse eller nar
barn och forélder ska ateruppta en kontakt som varit bristfallig eller bruten.'® Aven ett sadant umgéange kan beslutas
av domstol eller faststéllas i ett avtal mellan féraldrarna.

Umgange genom kontaktperson eller umgangesstod

Kontaktperson

En kontaktperson ar en frivillig insats som namnden kan bevilja féraldrar eller barn som har behov av det. Insatsen kan
ges antingen om barnet har behov av det eller om en féralder behéver stod och hjélp (3 kap. 6 b § férsta stycket Sol).

I socialndmndens 6vergripande ansvar (2 kap. 1 § och 5 kap. 1 § Sol) for barns och ungdomars behov av stdd och
hjélp ligger en skyldighet att medverka till ett barns umgange med den féralder som barnet inte stadigvarande bor
tillsammans med. Beslut om att tillsdtta kontaktperson fattas med stdd av 4 kap. 1 § SolL. Denna kontaktperson kan
vara ett stod for foraldrar och barn och underlatta kontakten dem emellan, till exempel vid hamtning och Iamning i
samband med umgangestillféllena. Ibland kan kontaktpersonen behdvas for att barnet ska slippa bevittna foréldrarnas
gral om dessa ar i konflikt med varandra.

Ar foraldrarna verens kan socialndmnden saledes utse en sarskild person att ndrvara vid barnets umgénge med en
foralder. En kontaktperson ar till skillnad fran umgangesstdd en frivillig insats och kan aldrig utses mot den enskildas
vilja.163 Aven en vardnadshavare eller en umgéngesforalder kan beviljas kontaktperson om nagon av dem anser att han
eller hon behover stod och hjélp vid exempelvis I&mning och hdmtning av barn (4 kap. 1 § och 3 kap. 6 b § forsta
stycket SoL). Om foraldrarna ar Gverens kan de enligt 6 kap. 17 a § FB traffa avtal om att en person ska nérvara vid
umganget.

Umgangesstod

Ett umgangesstod ar en person som medverkar vid umganget nar barnet har behov av det (6 kap. 15 ¢ § FB). Det &r
endast ratten som kan besluta om umgéangesstod. Beslutet utgor en del av umgangesbeslutet vilket innebar att det for
verkstallighet kravs att den person som namnden utsett till umgangesstod medverkar till umganget pa det satt som
ratten beslutat.’® Det ar inte mojligt att traffa avtal om umgéangesstod.

161 Prop. 2005/06:99 s. 55

162 Mer information om kontaktperson och umgéngesstod finns i Handboken Vardnad, boende och umgange.
www.mfof.se

163 Prop. 2009/10:192 5. 10

164 Prop. 2009/10:192 s. 29
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Nar ratten beslutar om umgéange med en féralder som barnet inte bor tillsammans med, far ratten, om barnet har
behov av det, besluta att en person som socialndgmnden utser ska medverka vid umgénget (umgéngesstdd) (6 kap. 15
c § forsta stycket FB). Vid bedémningen av om det enskilda barnet har behov av umgéngesstdd ska ratten prova bade
andamalet med stddet och formen for medverkan av en person. Ratten kan alltsa besluta om umgéngesstéd om
barnet behover trygghet eller stod under umganget. Det ar inte en umgangesforalders behov av stdd eller den andra
féralderns tveksamheter till umgénget som ska ligga till grund fér bedémningen av om umgéngesstod behdvs eller ej.
Dessa faktorer kan andéa ha betydelse vid bedémningen av barnets behov av stéd och hjalp vid umganget med en
foralder. 195

Syftet med umgangesstodet &r att det ska bidra till trygghet nar barnet saknar en nara relation till féréldern, nar nagot
umgange inte agt rum under lang tid eller nar barnet av nagot annat skal kanner oro eller inte har tillit till féraldern. Den
foralder barnet bor hos kan k&nna oro Gver att ett umgange ska ske och, oavsett om oron &r befogad eller e}, dverfora
sin oro till barnet. Det kan ocksa finnas behov av umgangesstod nar umgéangesforalderns omsorgsférmaga i ndgot
avseende brister. Ytterligare skél kan vara att en person behéver medverka vid hamtning och I&mning for att barnet
ska slippa uppleva konfliktfyllda konfrontationer.166

Det ar saledes barnets behov som ar avgérande for om umganget ska ske med umgéangesstod eller ej. Det gar inte att
férutsatta att umgangesstodet ar en garant mot skadliga atgérder fran en féralders sida. Umgangesstodet &r inte
heller en person med sarskilda mandat att fysiskt forhindra att barnet bortfors eller kranks. Om barnet inte kan anses
vara tryggt utan sadant skydd dar umgangesstdd inte nagot alternativ.'®” Allt detta maste vagas in nar domstolen
beslutar om umgangesstod ar en lamplig I6sning for barnet.

Rattens beslut om umgangesstdd ar en tillfallig atgard for att fa umgéanget att fungera och ska gélla en begransad tid. |
allménhet bor umganget kunna normaliseras inom det ndrmaste aret. En viss flexibilitet har dock ansetts nédvandig
eftersom det inte kan uteslutas att det kan finnas enskilda fall med sarskilda omstandigheter som gor att
umgéngesstodet bér paga nagot langre an ett ar.168

Foraldrarna har ett gemensamt ansvar for barnets umgange

En vardnadshavare har enligt 6 kap. 1-2 §§ FB ett ansvar for barnets personliga forhallanden och for att barnet far
sina grundlaggande behov tillfredsstéllda. Reglerna om umgange utgar frdn samma synsatt, det vill sdga att
vardnadshavaren ska se till att barnet far sitt behov av umgéange med olika personer tillgodosett. Av 6 kap. 15 § andra
stycket FB foljer att det ar féraldrarnas gemensamma ansvar att barnets behov av umgénge med den férélder som det
inte bor tillsammans med tillgodoses, oberoende av om foraldrarna har gemensam vardnad eller inte. Den foralder
som barnet bor tillsammans med har ett ansvar for att underlatta for barnet och uppmuntra barnet att besoka den
andra foraldern. % Foréldern far inte motverka att umgange kommer till stdnd genom att underblasa en mer eller
mindre tillféllig viljeyttring fran barnets sida att inte tréffa den andra féraldern. Aven den foralder som barnet inte bor
tillsammans med har ett ansvar for att barnets behov av umgange med henne eller honom blir tillgodosett. 170

Skyldighet att lamna upplysningar som kan framja barnets umgange

Oavsett om foraldrarna har gemensam vardnad eller inte ska den foralder som barnet bor tillsammans med, till den
andra foréldern 1amna saddana upplysningar som kan frémja umgénget, om inte sérskilda skal talar mot det (6 kap. 15
§ fjarde stycket FB). Skal for att inte [&mna upplysningar kan vara att ett &ldre barn i fortroende lamnat uppgifter som
det inte vill ska komma fram, eller att vardnadshavaren har flyttat med barnet fér att komma undan den andra
foralderns trakasserier och darfor inte vill uppge barnets, och déarmed sin egen, adress.'”" Skélet till att ett barns
bostadsadress inte kan lamnas ut kan ocksa vara att féraldern har skyddad adress i form av sekretessmarkering eller
skyddad folkbokforing.

165 Prop. 2009/10:192 s. 10 f. och s. 29

166 Prop. 2009/10:192 s. 10 f. och s. 29

167 Prop. 2009/10:192 s. 10 f. och s. 29

168 Prop. 2009/10:192 5. 29 f.

169 Prop. 1981/82:168 s. 75 och prop. 1990/91:8 5.61
170 Prop. 1997/98:7 s. 61

1 Prop. 1990/91:8 s. 42
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Aven om barnet ska umgas med nadgon annan person som star barnet nara, ska vardnadshavaren lamna upplysningar
om barnet som kan framja detta umgange (6 kap. 15 § fjarde stycket FB). Det galler ocksa att upplysa till exempel
socialtjansten, om den bitrader med praktiska arrangemang for umganget med foralder eller annan.72 Skyldigheten
géller fragor av mera ingripande eller betydelsefull karaktar och inte varje hdndelse som intréaffar i barnets liv. |
forarbetena uttrycks att bestammelsen om att Iamna upplysningar syftar till att ge ett pedagogiskt stéd for att framja
ett fungerande umgénge; den ar inte en reglering av en exakt informationsskyldighet.’” En umgangesforélder kan
alltsa inte med stod av bestammelsen krava information om alla handelser som intraffar i barnets liv.

Upplysningsskyldigheten galler fragor med pataglig effekt for umganget, till exempel langre tids vistelse utomlands
eller flyttning till annan ort. Om information l&mnas pa ett tidigt stadium till den féralder som inte ar vardnadshavare
kan det underlatta nar det galler att utforma och praktiskt genomfora umgange mellan barnet och foraldemn. Likasa ar
det viktigt att ldamna information om barnets hélso- och sjukdomstillstand for att undvika svarigheter och obehag
under umgangesperioderna, vilka i sin tur kan leda till att umganget forsvaras.'™ For att umgangesforaldern pé ett
naturligt satt ska bli delaktig i barnets vardag och ta en mer aktiv del kan det dven vara viktigt att upplysa om fragor av
mer vardaglig karaktéar. Det kan galla sadant som till exempel barnets aktiviteter, skolgang, kamratrelationer,
mobbningsproblem eller fritidsintressen.'® Den fordlder som ska lamna upplysningarna far ytterst bestamma vilken
information den andra féraldern ska fa. Ovilja att lamna upplysningar som kan framja umgénget kan i vissa fall
likstallas med ovilja att framja kontakten mellan barnet och den andra foraldern, vilket i sin tur kan vara ett tecken pa
att vardnadssituationen bor omprévas. 76

Domstolens beslut om umgange

Pé talan av en foralder som vill umgas med sitt barn far ratten besluta om umgange mellan barnet och den foraldern.
En sadan talan far ocksa foras av socialnédmnden (6 kap. 15 a § forsta stycket FB). Detta innebar dock inte att varje
foralder som vill umgas med sitt barn ska kunna fa umgéangesfragan reglerad av domstol, utan det galler bara foraldrar
som inte bor tillsammans med sitt barn. Umganget kan inte regleras om barnet bor tillsammans med bada foréldrarna.
P& talan av socialnamnden far ratten aven besluta om umgange mellan barnet och ndgon annan &n en foralder, 6 kap.
15 a § andra stycket FB).

Umgénge kan faststéllas dven om barnets féraldrar har gemensam vardnad. Vanligtvis kommer féraldrar med
gemensam vardnad Gverens om umganget, men det kan finnas behov av att ocksa reglera umganget nar domstolen
beslutar om gemensam vardnad mot den ena foralderns vilja.!”” Domstolen far ocksa besluta om villkor fér umgénget.
Detta géller aven om vardnaden har anfortrotts at en eller tva sarskilt forordnade vardnadshavare.

Ett beslut om umgange ska grunda sig pa vad som ar bast for barnet. Denna provning ska géras med beaktande av
samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet. Hinsyn maéste tas till bland annat barnets alder och mognad, barnets
anknytning till umgéangesforaldern och foraldrarnas forhallande till varandra. Om umgéanget blir en konfliktskapande
faktor mellan foréldrarna finns det stor risk for att barnet tar skada. Domstolen far i sadana fall géra en avvagning
mellan a ena sidan barnets behov och intresse av att f& umgas med foraldern och & andra sidan barnets behov av
trygga uppvaxtférhallanden.78

Det umgénge som faststalls av domstolen &r inte nagon absolut grans for det umgéange som bor eller far forekomma.
Det star foraldrarna fritt att komma Gverens om att utvidga eller inskranka umganget, efter vad som ar lampligt for
barnet. Barnets egen 6nskan ska ocksa tillmétas betydelse i takt med dess alder och mognad. Ett beslut av domstol
eller ett av socialnamnden godkant avtal mellan foréldrarna om barnets umgéange kan éndras vid behov om
foraldrarna ar 6verens om det. Ar de inte Gverens &r det endast domstolen som kan besluta i fragan.

172 Prop. 1990/91:8 s. 63
173 Prop. 1990/91:8 s. 41
174 Prop. 1990/91:8 s. 63
175 Prop. 1990/91:8 s. 63
176 Prop. 1990/91:8 s. 64
" Prop. 1997/98:7s. 116
178 Prop. 1981/82:168 5. 75
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Inte alltid lampligt med umgange

Aven om utgangspunkten for umgange ar att det ar viktigt for ett barn att ha nara och goda relationer till bada
foraldrarna ar det inte alltid bast for barnet att umgéas med den foralder som det inte bor tillsammans med. Det ar
barnets basta och inte fordlderns behov som ska vara avgérande, och det maste goras en individuell prévning med
utgangspunkt fran vad som &r bast fér barnet.'” Ibland &r det bast att det inte sker nagot umgéange alls eller att det far
vanta tills barnet blir aldre. 80

Umgéngets omfattning

Det finns inga bestdmmelser om hur ofta och hur omfattande umgéange som bér forekomma. Det ar viktigt att
umganget anpassas efter vad som ar bast for barnet. | forarbeten till lagstiftningen betonas att umgéangesfragan
maste beddmas utifran omstandigheterna i det enskilda fallet samt att umganget behdver vara individuellt anpassat
och flexibelt. Hogsta domstolen har tagit avstand fran schablonmassigt bestdmda umgéangestider och framhallit
betydelsen av att provningen gors utifran omstandigheterna i varje enskilt fall. 8’

Om det & mgjligt ar det vardefullt om barnet far savél vardags- som helgkontakt med den féralder som det ska umgas
med. For sma barn ar det till exempel viktigt med ett tatt umgéange for att bilden av foraldern inte ska vara svar att halla
kvar. Aven for dldre barn &r det oftast viktigt med en regelbunden kontakt, for att kunna utveckla relationen till bada
foraldrarna.'8?

Socialnimnden kan vacka talan om umgange

P4 talan av en foralder som vill umgas med sitt barn far ratten besluta om umgange mellan barnet och féralder. En
sadan talan far ocksé féras av ndmnden (6 kap. 15 a § FB) som darigenom har darigenom ytterligare ett verktyg for att
pa basta satt kunna ta hand om barnets behov och intressen. Aven om taleratten i huvudsak &r motiverad av fall dar
det kan finnas anledning att fa till stdnd ett mindre omfattande umgange, &r den inte begransad till detta utan géller
generellt.’8 Det innebar att namnden aven far vacka talan i arenden dar ett barn bedéms ha behov av ett mer
omfattande umgéange an barnet har med en forélder. | detta avseende skiljer sig socialndmndens ratt att vacka talan
om umgange alltsa fran vad som galler namndens talerédtt om vardnad (jfr 6 kap. 7 § FB). Om socialndmnden i en
utredning enligt 11 kap. 1 § SoL kommer fram till att barnet mar daligt eller riskerar att fara illa om umganget fortsatter
i den ordning och omfattning som géller kan det finnas anledning att vacka talan. Det géller saledes bade om barnet
behdver mer umgénge med den andre foréldern eller ett mindre omfattande umgange.

179 Prop. 1990/91:8 s. 38 prop. 1997/98:7 s. 48 och s. 114 f

180 NJA 1981 s. 1225

181 Prop. 1997/98:7 s. 63, NJA 1988 s. 559

182 \Vardnad, boende och umgénge. Handbok — stdd for rattstillampningen och handldggningen inom socialtjanstens
familjeratt. Socialstyrelsens 2012,

183 Prop.2005/06:99 s. 56
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5.2 Vad samarbetssamtal innebar

Avsnittets innehall

Avsnittet beskriver vad ett samarbetssamtal &r och hur det gar till, vem som tillhandahaller det samt den réttsliga
regleringen av samarbetssamtal. Avsikten &r att samtalsledaren ska ge foraldrar tillréckligt med information sa att de
kan ta stallning till om samarbetssamtal kan vara till stéd och hjalp for att hitta en gemensam |6sning for barnet. Om
det inte &ar olampligt, ska foraldrar i samband med ett informationssamtal erbjudas samarbetssamtal (jfr 7 § Lol).

Vad ar samarbetssamtal

Samarbetssamtal ar strukturerade samtal under sakkunnig ledning med foraldrar som ar oeniga om hur de ska I6sa
fragor kring vardnad, boende eller umgange och fragor som rér barnets forsorjning. '8 Samtalen kan ske i samband
med eller efter en separation men ocksa med foéraldrar som inte alls levt tillsammans.

Syfte

Syftet med samarbetssamtal &r att hjélpa féraldrar att géra overenskommelser kring barnet, utifran barnets behov och
eventuella dnskemal. Nar separerade foraldrar behdver hjalp att hantera svéarigheter, problem och konflikter i sitt
féraldraskap ar samarbetssamtal en vag att gemensamt komma fram till vad som &r till barnets b&asta. Samtalen ska
underlatta samforstandslosningar sé att foraldrarna kan I6sa sina tvister utanfor domstol. 85

Mal
Malet ar att féraldrarna dels ska kunna enas i fragor kring barnen, dels férbattra sin fdrmaga att samarbeta som
foraldrar. 186

Regelverk

Samarbetssamtal

Fragan om foraldrars majlighet att genom kommunens samarbetssamtal fa hjélp att na enighet i fragor om vardnad,
boende och umgange och barnets forsorjning regleras i 5 kap. 3 § forsta stycket 1punkten socialtjanstlagen
(2001:453), SoL.. Samarbetssamtal kan begaras av féraldrar sjalva men domstolen kan ocksa uppdra at
socialndmnden eller ndgot annat organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal (6 kap. 18 § FB).

Familjeradgivning
Kommunen ska ocksa erbjuda familjeradgivning &t dem som begar det (5 kap. 3 § tredje stycket SoL). Med

familjeradgivning avses en verksamhet som bestar av samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i
parforhallanden och familjer.

184 Jfr 5 kap. 3 § forsta stycket 1. FB

185 Vardnad, boende och umgénge. Handbok — stdd for rattstillampning och handlaggning inom
socialtjanstens familjeratt. Socialstyrelsen; 2012.

186 |bid.
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Skillnad mellan samarbetssamtal och familjeradgivning

Samarbetssamtal och familjeradgivningssamtal har delvis olika fokus. | bada samtalsformerna tas i regel fragor upp
som har med foraldrars relation att gora. | familjeradgivningssamtal fokuseras pa relationen mellan parterna och
problem och konflikter inom relationen. | samarbetssamtal diskuteras positiva och negativa aspekter av féraldrarnas
relation, men inte for att bearbeta relationen i sig, utan for att understka och forbéttra férutsattningarna for ett
fungerande samarbete och kommunikation kring barnen efter en separation.

Kostnadsfria samtal

Samarbetssamtalen ar kostnadsfria. Det galler &ven samarbetssamtal som bedrivs inom ramen for
familjeradgivningen.'® Kommunen far ta ut avgift for tjanster eller nyttigheter som den ar skyldig att tillhandahalla
bara om det ar sarskilt foreskrivet (2 kap. 5 § kommunallagen (2017:725), KL). Samarbetssamtal nédmns inte sarskilt i
socialtjanstlagen som en tjanst dar kommunen far ta ut avgift (8 kap. 1 — 2 §§ Sol). For familjeradgivning far
kommunen ta skaliga avgifter (8 kap. 2 § forsta stycket SoL).

Allmanna rad om samarbetssamtal

I Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods allmanna rad om socialnamndens ansvar for vissa fragor om
vardnad boende och umgéange (HSLF-FS 2017:51) klargors hur regelverket bor tillampas. Det handlar om hur nagmnden
bor agera om endast en av foraldrarna vander sig till socialnédmnden, om vantetider, nar det finns allvarlig problematik i
familjen, ramen for samtalen, samtal med barnet, ndr samtalen bor avbrytas och uppféljning av de dverenskommelser
som gjorts. Dar finns ocksé allméanna rad som rér kompetensen hos en samarbetssamtalsledare. De allmanna raden
kompletteras med en handbok. 88

Vilken instans tillhandahaller samtalen?

Som tidigare namnts ar det kommunens ansvar att tillhandahélla samtalen men det finns inget krav pa att kommunen
ska erbjuda samtalen inom sin egen organisation dven om de flesta kommuner idag gor det. Varje kommun avgor
saledes sjalv hur skyldigheten att erbjuda samtal ska fullgoras. Det kan ske inom kommunens verksamhet, genom
samarbete mellan kommuner eller genom att kommunen pa annat satt sorjer for att forédldrar kan erbjudas samtal.'8

Vilken kommun ansvarar?

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stdd och
den hjalp som de behdver (2 kap. 1 § SoL). Det finns ingen bestammelse som sarskilt reglerar vilken kommun som ska
ata sig ett samarbetssamtal nar foraldrarna bor i olika kommuner.

Bosattningskommunen ansvarar for de stod och hjalpinsatser som den enskilda behdver oavsett om han eller hon
vistas i bosattningskommunen eller tillfalligt i en annan kommun (2 a kap. 3 § SoL). Med bosattningskommun avses
normalt sett den kommun dar den enskilda ar stadigvarande bosatt. Om den enskilda ar stadigvarande bosatt i en
kommun men har sin starkaste anknytning till en annan kommun, kan bosattningskommunen ocksa vara den
sistnamnda kommunen, eller om den enskilda saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken han eller hon har
sin starkaste anknytning.

Det innebér enligt MFoFs bedémning att den kommun som mottar en begaran om frivilliga samarbetssamtal ansvarar
for arendet under forutsattning att det ar den initiativtagande foralderns boséattningskommun. | annat fall &r det viktigt
att socialnamnden hjalper den enskilda foraldern till rétt kommun.

187 Jfr 8 kap. 2 § forsta stycket Sol.

188 Vardnad, boende och umgénge. Handbok — stdd for rattstillampning och handlaggning inom
socialtjanstens familjeratt. Socialstyrelsen; 2012.

189 Regeringens proposition Vardnad och umgange 1990/91:8 s. 28
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Nar domstolen uppdrar &t socialndmnden att anordna samarbetssamtal i syfte att n& enighet mellan foréldrarna
framgar det av beslutet vilken kommun som &r ansvarig. Det ar darmed den kommunen som har ansvar for att
foraldrarna erbjuds samarbetssamtal. Domstolens magjlighet att fa till stand samarbetssamtal forutsatter inte
samtycke fran féraldrarnas sida. Det finns dock ingen skyldighet for en féralder att delta i samarbetssamtal och det
finns inte heller nAgon sanktionsmajlighet for att férma en foralder att delta i samtal.

Kommunen &ar dven skyldig att erbjuda foraldrar hjalp med att traffa avtal om vardnad, boende och umgange (5 kap. 3
§ forsta stycket 2. SoL). Det &r viktigt att komma ihag att om samarbetssamtalet utmynnar i ett avtal s& ska den
kommun dar barnet ar folkbokfort prova om avtalet kan godkannas. Vissa undantag fran detta finns. Se avsnittet 5.3
om avtal. 190

Vem kan begara samarbetssamtal?

Bada foraldrarna

Om foréldrarna sjélva begér att samarbetssamtal ska dga rum ar kommunen skyldig att se till att sdédana samtal
kommer till stdnd. Samarbetssamtal ar saledes inte en insats som foraldrarna behdver anséka om och som
socialndmnden ska utreda och besluta huruvida den ska beviljas eller avslas.

En foralder

Om endast en av foraldrarna till ett barn vander sig till socialnéamnden med begaran om samarbetssamtal, bor
namnden verka for att den andra forédldern samtycker till att samtal kan komma till stand, om sadana samtal bedéms
vara till barnets basta.!®

Om foréaldern inte sjalv kan kontakta den andre foréldern kan socialnamnden ta kontakt med honom eller henne och
informera om samarbetssamtal och syftet med dem. Manga ganger kan en forélder vara hjélpt av att fa information
direkt fran en samarbetssamtalsledare. Foraldern far mojlighet att stéalla konkreta fragor som kan underlatta
beddmningen av om samarbetssamtal skulle kunna bidra till en I6sning for barnet.

Domstolens beslut

Kommunen &r dven skyldig att se till att samtal kommer till stand nar domstolen beslutat om dem. Men foraldrarna ar
inte skyldiga att delta. En negativ instéllning till samarbetssamtal kan vara en faktor som, tillsammans med andra, kan
tala emot en foralders lamplighet i rattsprocessen. Det kan dock finnas godtagbara skal till att en foralder inte vill delta
i samarbetssamtal. Foraldern kan till exempel ha tidigare negativa erfarenheter fran familjeradgivning eller familjerétt,

eller att det forekommit véald, hot eller annat oacceptabelt beteende fran den tidigare partnerns sida.'9?

190 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod. Samarbetssamtalsutbildning. www.mfof.se Kunskapsdokument
om Avtal om vardnad, boende och umgénge.
191 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstods (MFoF) allménna rad om socialndmndens ansvar
for vissa fragor om vardnad, boende och umgénge. (HSLF-FS 2017:57)
192 Regeringens proposition Vardnad och umgange 1990/91:8 s. 30
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Vantetid

Det &r viktigt att samarbetssamtalen inleds sa snart det &r mdjligt efter det att de har aktualiserats. 93 Det har visat sig
att ju tidigare samarbetssamtalen kommer till stdnd desto storre ar i regel mojligheterna att foraldrarna nar fram till en
overenskommelse.#* Den person som ska vara samtalsledare bor erbjuda barnets féraldrar ett forsta samtal sa snart
det ar mgjligt och alltid inom tvé veckor fran det att fordldrarna har kontaktat socialnédmnden eller némnden har fatt ett
uppdrag frdn domstolen att anordna samarbetssamtal.’9® Genom att snabbt kunna erbjuda féréldrar i kris och
oenighet en tid for reflektion och diskussion om vad som kan vara bast for barnet kan en last position och en
domstolsprocess i vissa fall undvikas. En domstolsprocess begransar manga ganger konflikten till vad som ar juridiskt
relevant och parterna forlorar i viss man majligheten att paverka I6sningen till vad de sjalva tycker &r véasentligt.1% JO
har uttalat att vardet av att foraldrarna nar en samférstandslosning ar sa stort att man far godta att vardnadsfragan
déarmed kan ta langre tid att 10sa.’®” Samtidigt betonar JO vikten av att samarbetssamtalen &r planerade, malinriktade
och koncentrerade.

Om samtalen inte leder framat

Vardnadstvistutredningen framhall att det &r viktigt att samarbetssamtal inte fortsatter om hoppet att fordldrarna ska
na fram till en Gverenskommelse &r litet.9 Samarbetssamtal som stracker sig dver flera manader utan patagliga
framsteg kan i allmanhet inte sdgas uppfylla dessa krav. Om samtalsledaren bedomer att fortsatta samtal inte kan
hjélpa foraldrarna att I16sa fragorna om vardnad, boende eller umgénge, bor de informeras om detta och samtalen
avslutas.'® Om samtal har inletts efter en remiss fran domstolen, ska socialnédmnden underratta domstolen om att
samtalen har avslutats. Om samtalen avslutas, bor féraldrarna informeras om majligheten till stod och hjélp i annan
form, bade for sig sjalva och for barnet. Ett sadant stdd kan vara familjeradgivning, féraldragrupper,
familjestodsverksamheter eller barngrupper m.m.200

Anmalningsskyldighet

Om foéraldrar eller barn under samarbetssamtalen lamnar sadan information som talar for att barnet kan behdva stdd,
skydd eller annan insats har samtalsledaren ett ansvar for att informationen lamnas vidare till ansvarig enhet inom
socialtjansten.

Anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § andra stycket SoL riktar sig inte formellt till anstéllda inom den egna namnden.
Personalen vid den egna myndigheten har likval skyldighet att informera den enhet eller handlaggare som handlagger
barnavardsarenden nar de fatt information om att ett barn kan behéva ndmndens insatser. 20! Ett sadant exempel ar
nar socialtjanstens familjeratt i ssmband med samarbetssamtal eller utredningsarbete kommer i kontakt med familjer
dar barnet har, eller misstanks ha, bevittnat vald. Dessa uppgifter ska lamnas vidare till den enhet som handlagger
barnavéardsutredningar som genast ska gora en bedémning av om barnet eller den unge &r i behov av omedelbart
skydd. Beslut om att inleda eller inte inleda utredning ska i de flesta fall fattas inom fjorton dagar, 11 kap. 1 a § SoL.

193 Regeringens proposition Vardnad, boende och umgange 1997/98:7 s. 42
194 Prop. 1997/98:7 s. 44

195 HSLF-FS 2017:51

19 Nordhelle G. (2006), Norman J. (1999) och Oberg & Oberg (2006).

197°J0 1982/83 5. 189

198 Vardnad, boende och umgénge (SOU 1995:79) s.63

199 HSLF-FS 2017:51

200 HSLF-FS 2017:51

201J0 1993/94 s. 264
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Att samarbetssamtal dger rum eller att en vardnadstvist pagar vid domstol och att en vardnads-, boende- eller
umgéngesutredning aktualiserats vid socialtjanstens familjeratt frantar saledes inte socialndmnden ansvaret att gora
en barnavardsutredning for samma barn,?%2 eftersom utredningarna har olika syften. Det ar viktigt att det sker ett
samarbete mellan familjeratten och den enhet som utreder barnet. Det ar av grundlaggande betydelse att det finns en
fungerande intern samverkan och organisation sa att vidarebefordran av information om barn som far illa eller riskerar
att fara illa hanteras korrekt. 203

Samarbetssamtalsledarens kompetens

Att insatser inom socialtjansten ska vara av god kvalitet foljer av 3 kap. 3 § SoL dar framgér ocksa att det ska finnas
personal med lamplig utbildning och erfarenhet for utférandet av socialnédmndens uppgifter. Kravet pa god kvalitet
galler bade privat och offentlig verksamhet inom socialtjansten samt saval myndighetsutovning som Gvriga
insatser.?%4 Samarbetssamtal ska erbjudas under sakkunnig ledning (5 kap. 3 § Sol).

Av Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods (MFoF) allménna rad om socialndmndens ansvar for vissa
fragor om vardnad, boende och umgéange (HSLF-FS 2017-51) framgar vidare att personalen bor ha minst ett ars
yrkeserfarenhet inom omradena vardnad, boende och umgange for att sjalvstandigt arbeta med att

- leda samarbetssamtal,

- enligt 6 kap. 19 och 20 §§ foréldrabalken i mal och drenden om vardnad, boende och umgange till ratten
lamna upplysningar eller utreda och l1amna forslag till beslut, och

- provaom avtal om vardnad, boende och umgange kan godkannas.

Personalen bor ocksa ha kunskaper om

- lagstiftning och praxis inom det familjerattsliga omradet,

- kriser och konflikter som kan férekomma i samband med separationer, och

- problemen med vald, hot och missbhruk samt psykisk ohalsa i familjen.
Personal som leder samarbetssamtal bor dessutom ha kunskaper om olika modeller fér konfliktlésning.
Det &r av stor vikt att samarbetssamtalen bedrivs av kompetent personal med adekvat utbildning. 20
Samarbetssamtalen kraver en sarskild kompetens hos socialtjanstens personal. Kommunerna ansvarar for att all

personal har adekvat kompetens och lamplighet fér arbetsuppgifterna samt att personalen far fortldpande
kompetensutveckling vilket framgar av 3 kap. 3 § SoL.

202 JO 2004/05 s. 205

203 Se dven Anmaéla oro for barn Stéd for anmalningsskyldiga och andra anmalare. Socialstyrelsen; 2014.

204 Regeringens proposition Andring i socialtjanstlagen 1996/97:124 s. 51 f.

205 Barnets ratt 2. Om foraldraansvar m.m. Delbetankande av utredningen om barnens ratt (SOU
1979:63) s. 96 f.
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En eller tva samtalsledare

| flera sammanhang har diskuterats om samtalen ska bedrivas med en eller tva samtalsledare — och i det senare fallet
med personer av olika kén.2% | regeringens proposition Vardnad, boende och umgéange uttalades att det kan finnas
anledning att undersoka om det i stdrre utstrackning gar att arbeta med en samtalsledare, till exempel nér foréldrarna
sjalva ar motiverade och tar kontakt med kommunen.?°7 | komplicerade drenden kan det manga ganger kdannas som
en trygghet att vara tva samtalsledare. Det kan dven vara en fordel att vara tva samtalsledare nar en av foréldrarna
eller bada pa grund av svarigheter att férsta, minnas eller uttrycka sig kan behéva extra stod och hjélp med
fortydliganden. Fragan om antalet samtalsledare maste emellertid avvagas i varje enskilt fall. Det finns fordelar med
att vara tva personer som kan se, agera och diskutera sinsemellan. Det ger till exempel mer perspektiv pa samtalen
och foraldrarna, och det minskar samtidigt risken for att samtalsledarna dras in i dynamiken mellan féraldrarna.

Samarbetssamtal ar inte alltid lampligt

Innan samarbetssamtal inleds bor samtalsledaren genom féraldrarna, i regel genom enskilda samtal, ta reda pa om
det har forekommit vald eller andra 6vergrepp, hot, missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem i familjen. Om sa ar
fallet, bér samtalsledaren noga Gvervaga om det ar [ampligt att pabdrja samtal. 208

Handlaggaren kan till exempel redan i det forsta telefonsamtalet fraga om det &r nagot som den ena eller andra parten
inte vill eller vagar prata om vid gemensamma samtal med den andra foréldern. Det ar ocksa mojligt att fraga hur
parterna brukar hantera konflikter, fér att sedan ga in pa fragan om det har férekommit vald eller andra problem i
familjen som kan paverka forutsattningarna for samarbetssamtal. Mdnga ganger kan det vara nédvandigt att ha
enskilda samtal med féraldrarna for att kunna bedéma om, och i sa fall hur, samtalen ska planeras for att séka na en
overenskommelse om barnet. Det enskilda samtalet kan bl.a. dgnas &t att kartlagga véald, andra problem som finns i
relationen samt hur det paverkar barnens situation.2%

Om samarbetssamtal pabdrjas, bor féraldrarna underrattas om under vilka former dessa samtal kommer att
genomfdras och om sérskilda &tgarder behdver vidtas i anslutning till samtalen.?'0 En sakerhetsplan kan exempelvis
goras i samrad med den utsatta foraldern. | en sddan kan inga att foréldrarna inte ska komma och ga samtidigt eller
att tider for enskilda samtal inte bokas i anslutning till varandra.

Samtalsledaren bor ta reda pa i vilken utstrackning barnet har bevittnat vald, andra Gvergrepp eller krankande
behandling och hur barnet har reagerat. Vidare bor samtalsledaren ta reda pa om barnet sjélv har blivit utsatt och om
barnet kan behdva stod.?'" | MFoFs samarbetssamtalsutbildning finns ytterligare information samt ett
Kunskapsdokument for bedomning av samarbetssamtalens lamplighet.212

Om en foralder uppger att det forekommit vald eller andra problem behover samtalsledaren bedoma vilka
sakerhetsatgarder som kan behdva vidtas, om samtal ska héllas. Bedémningen gors dels utifran den valdsutsattas
upplevelser och beskrivning - det vill saga hur hon eller han bedémer risker och skyddar sig — dels en riskbedémning
av den valdsbenagne, utifran kanda riskfaktorer. En sakerhetsplan gors upp i samrad med den utsatta foraldern. | en
sadan kan t.ex. inga att foréldrarna inte ska komma och ga samtidigt eller att tider for enskilda samtal inte bokas i
anslutning till varandra. Det méste ocksa finnas mgjlighet att vanta i olika rum. Den utsatta foraldern kan ocksé ha
nagon som féljer med, moter eller ha mdjlighet att ga ut en annan vag.2's

206 Se bl.a. SOU 1995:79 s. 64

207 Prop. 1997/98:7 s. 42

208 HSLF-FS 2017:51

209 vald - Handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete med vald i nara relationer,
Socialstyrelsen 2016.

210 HSLF-FS 2017:51

21T HSLF-FS 2017:51

212 Se dven Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod, Samarbetssamtalsutbildning (2022). www.mfof.se
Kunskapsdokument om Kartlaggning och bedémning av risk.

213 Vald - Handbok om socialtjanstens och halso- och sjukvardens arbete med vald i nara relationer,
Socialstyrelsen, 2016.
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Det kan aven finnas andra situationer d& samtalsledaren behover fundera 6ver om det ar lampligt att ha
samarbetssamtal eller om de behover ske under sarskilda former. Ett exempel &r nar en féralder har kognitiva
svarigheter eller andra funktionsnedsattningar. Samtalsledaren behdver bedoma hur ett lampligt samtal kan ske bade
med utgangspunkt i den féralder som har svarigheter men ocksa med hansyn till hur den andre foréldern kan komma
att forhélla sig under samtalet. Om det inte finns en forstaelse eller respekt hos den andre foraldern kan
férutsattningarna for konstruktiva samtal vara begrénsade. 214

Om samtal kan dga rum, kan det behdva ske i en langsammare takt. Det kan ocksa krévas enklare ord, flera exempel
och upprepningar. Ibland behdver samtalsledaren anvanda olika hjalpmedel for att underlatta forstaelsen.
Samtalsledaren har ansvaret for att samtalet sker pa ratt niva men ocksa skyldighet att sakerstalla att den andre
foraldern respekterar ett upplagg som for den kanske kan upplevas pafrestande.?'®

Samtalsstrukturen

Samtalsledaren bor klargéra syftet med samarbetssamtalen och informera om samtalens inriktning och karaktar.
Vidare bor samtalsledaren informera om vilken sekretess som kommer att gélla for uppgifterna fran samtalen. (Se
avsnittet om sekretessbestammelser nedan).

Samarbetssamtalen bor ha en tydlig struktur och inriktas pa

- hurbarnets behov av en nara och god kontakt med bada foraldrarna bast tillgodoses,
- barnets behov i dvrigt,
- framtiden,
- foréldrarnas samarbetsformaga och
- attenldsning nas.
Samtalsledaren bor vara séarskilt uppmarksam pa om destruktiva anklagelser forekommer mellan féraldrarna och i sa

fall satta stopp for dem.2'6

Samtalsledaren bor ocksé ta reda pa i vilken utstrackning barnet har bevittnat vald, andra 6vergrepp eller krankande
behandling och hur barnet har reagerat. Vidare bdr samtalsledaren ta reda pa om barnet sjélvt har blivit utsatt och om
barnet kan behdva stod. 2"

Om foraldrarna ndrmar sig en samforstandslosning som inte ar férenlig med barnets basta, bér samtalsledaren
redovisa féljderna och verka for en I6sning som battre tillgodoser barnets behov.2'8

Samtal med barnete

| forarbetena till lagstiftningen om samarbetssamtal har regeringens uppfattning om barnets roll i samarbetssamtal
férandrats under aren. Av forarbetena till 1991 ars lagandringar framgar att samarbetssamtalen i huvudsak ar till for
foraldrarna, och att barnets behov av att tala med nagon utomstaende om sin situation i forsta hand far tillgodoses pa
annat satt.??°

214 Springer L. (2005-2021)

215 Springer L. (2005-2021)

216 HSLF-FS 2017:51

21T HSLF-FS 2017:51

218 HSLF-FS 2017:51

219 Se dven Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod, Samarbetssamtalsutbildning (2022). www.mfof.se

Kunskapsdokumentet Barnets badsta och barnets ratt att komma till tals.

220 Prop. 1990/91:8 s. 27 f.
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| forarbetena till 1998 ars lagandringar ansag man daremot att barnet, om det inte ar olampligt, pa nagot stadium
maste komma med i samtalen.??! Bedémningen av om det ar [ampligt att tala med barnet i samband med foréldrarnas
samarbetssamtal bor goras utifran, férutom barnets alder och mognad, barnets eget behov av att fa information och
att fa beratta om sin situation. Samtalsledaren bér, om det inte ar olampligt, ta med barnet i nagot skede av samtalen
dels for att med utgangspunkt i barnets egna behov och réattigheter ge information och lata barnet beratta om sin
situation, dels for att ge barnet mojlighet att formedla sin instéllning. 222

Samma hallning intar regeringen ar 2006. Nar det galler barns ratt att komma till tals &r utgangspunkten att hansyn
ska tas till barnets vilja inte enbart vid domstolars bedémning utan dven generellt vid socialnédmndens hantering av
fragor om vardnad, boende och umgénge. Aven om nagon uttrycklig reglering inte finns i fraga om samarbetssamtal
mellan foraldrarna, galler samma princip dar. Visserligen ar samarbetssamtalen i férsta hand ett satt for foraldrarna att
gemensamt och i samrad enas om vardnadsfragor men samtalen handlar naturligtvis anda till stor del om hur
fragorna skall ordnas i framtiden. Om det inte ar olamplig bor barnet darfér pa nagot stadium komma med |
samtalen.?

Av 11 kap 10 § SoL framgér att nér en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett barn ska ges mojlighet
att framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfcr sina asikter, ska hans eller hennes installning
sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt. Barnets asikter och instéllning ska tillméatas betydelse i férhallande till
hans eller hennes alder och mognad.?#

En ny bestammelse har inforts i 6 kap 2 b § FB som tydliggor barnets ratt att komma till tals och aven réatt att fa
information i frdgor om vardnad, boende och umgange. Barnets ratt att komma till tals forutsatter att barnet far
relevant information. Informationen ska inte enbart omfatta faktauppgifter som varfor samtalet ska hallas och hur
samtalet kommer att gé till, utan dven information om vilken betydelse asikten kan fa for t.ex. en utredares férslag till
beslut och utgangen i malet. Det ar ocksa viktigt att det finns en uppfdljning av utgédngen i malet. Bestammelsen galler
bade socialtjanstens hantering av fragorna och domstolens handl&ggning av mal och drenden samt
medlingsforfaranden.2%

Enligt 6 kap 20 a § FB far socialnamnden i ett forfarande om vardnad, boende eller umgange enligt 6 kapitlet, hora ett
barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande. Mer information om samtal med
barn finns i MFoFs samarbetssamtalsutbildning. 226

Sekretessbestammelser

Sekretessen inom socialtjdnstens omrade finns reglerad i 26 kap. OSL. Sekretess inom socialtjansten galler for
uppgifter om enskildas personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilda
eller nagon narstaende lider men (socialtjanstsekretess 26 kap. 1 § OSL). Med socialtjanst avses bland annat
verksamhet som enligt lag handhas av socialnédmnden. Socialtjanstsekretess géller vid exempelvis vardnads-, boende-
och umgangesutredningar. Inom den kommunala familjeradgivningen galler sekretess fér uppgifter som en enskild har
ldmnat i fértroende eller som har inhdmtats i samband med radgivningen (familjeradgivningssekretess 26 kap. 3 §
OSL). Sekretessen &r i dessa fall absolut, vilket innebar att uppgifterna ar hemliga, oavsett om det skulle vara till men
eller inte for den enskilda att de kom ut.22” Det innebar alltsa att sekretesskyddet inom familjeradgivningen ar starkare
an inom socialtjansten.

221 Prop. 1997/98:7 s. 43

222 HSLF-FS 2017:51

223 Regeringens proposition Nya vardnadsregler 2005/06:99 s. 47 f.

224 Fragan om barns ratt till information har tidigare aven behandlats i promemorian Utévandet av barns
rattigheter i familjerattsprocesser (Ds 2002:13). | promemorian foreslogs flera lagandringar i 6 kap.
FB som syftade till att ge barnet information. Forslagen ledde inte till lagstiftning.

225 Se barnet (SOU 2017:6) s. 310 och 314, Prop. 2020/21:150 s. 39-52

226 Se dven Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod. Samarbetssamtalsutbildning (2022). www.mfof.se
Kunskapsdokumenten om samtal med barn.

221 Prop. 1997/98:7 s. 93 f.
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Ett undantag fran familjeradgivningssekretessen ar emellertid anmalningsskyldigheten i 14 kap. 1 § tredje stycket SoL,
som innebér att den som ar verksam inom familjeradgivningen &r skyldig att genast anmala till socialndmnden om den
far kannedom om att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsatts for fysisk eller psykisk misshandel i hemmet. Vilken
sekretess som géller vid ett samarbetssamtal beror pa samtalets karaktar. Om samtalet har karaktér av
familjerddgivning bor den strangare familjeradgivningssekretessen gélla, medan det i andra fall ar tillrackligt med s.k.
socialtjanstsekretess.?28 Samtalsledaren bor klargora syftet med samarbetssamtalen och informera om samtalens
inriktning och karaktar. Samtalsledaren bor ocksé informera om vilken sekretess som kommer att galla for uppgifterna
fran samtalen.?? Det ska goras tydligt for foraldrarna om samtalsledaren i ett senare skede kan komma att géra en
utredning om vardnad, boende eller umgéange.?3° Manga kommuner Iamnar skriftlig information om vilken sekretess
som galler i samarbetssamtalen. Ibland far foraldrarna skriva under att de tagit del av informationen. Om samtalen
sker under familjeradgivningssekretess innebar det i praktiken att samtalsledaren inte kan delta i vardnads- eller
umgéngesutredning i samma drende, savida inte den enskilda efterger sekretessen (12 kap. 2 § OSL). Motsvarande
hinder finns inte for en samtalsledare som fort samarbetssamtal under socialtjéanstsekretess.

Muntliga 6verenskommelser och skriftliga avtal

Samarbetssamtal kan, men behover inte, leda till ett avtal mellan foraldrarna enligt 6 kap. 6 §, 14 a § och 15 a § tredje
stycket FB.231 Samtalen kan i stéllet resultera i en muntlig dverenskommelse. En séddan ska inte godkannas av
socialnamnden och kan inte heller verkstallas av domstol.

Dokumentation

Frivilliga samtal

Handlaggning av arenden som ror enskilda ska dokumenteras (11 kap. 5 § SolL). Med handl&ggning av ett drende
menas alla atgarder fran det att ett arende anhangiggors tills det avslutas med beslut. Av detta foljer att det inte finns
nagon skyldighet att dokumentera radgivning. Aven samarbetssamtal hor darmed till de verksamheter som
socialnamnden inte har ndgon skyldighet att dokumentera. Det finns dock ingen bestammelse som hindrar
socialtjansten fran att dokumentera ett drende om samarbetssamtal. Manga ganger skulle det antagligen underlatta
uppfdljning och utvardering av samtalen. De samarbetssamtal som foraldrar sjalva begér registreras i allménhet inte.
Vissa arbetsanteckningar kan dock vara nédvandiga, till exempel nar samtalen pabdérjades och avslutades, hur manga
samtal man haft, vilka som deltagit och om samtalen lett fram till det som avsags. Dessa anteckningar, som inte fors
in i nagot register kan underlatta utvardering av samtalen.

Samtal som remitterats av domstol

De samtal som remitterats av domstol registreras, precis som andra arenden som kommer in till socialtjansten. |
dessa drenden férs journalanteckningar i form av datum fér méten, vilka som deltagit samt resultatet av samtalen. En
redovisning skickas till ratten om resultatet, oavsett om det ar positivt och foraldrarna gjort Gverenskommelser eller
om foréldrarnas samtal inte natt sitt syfte. Nagon redogdrelse av samtalens innehall gérs daremot inte till ratten.
Handlingarna i arendet arkiveras péa sedvanligt satt. JO har uttalat att information om parternas standpunkter under
samtalen inte bor Iamnas till domstolen. 232

228 Prop. 1997/98:7 s. 97

229 HSLF-FS 2017:51

230 VVardnad, boende och umgénge (1997/98:LU 12) s. 23

231 Se dven Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod. Samarbetssamtalsutbildning (2022). www.mfof.se
Kunskapsdokument Avtal om vardnad, boende och umgéange.

232.J0 1994/95 s. 506
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Uppfoljningssamtal

Socialndmnden har skyldighet att erbjuda uppfoljande samtal. Av 5 kap. 1 § 9. SoL framgar att socialnédmnden i sin
omsorg om barn och ungdom ska tillgodose det sarskilda behov av stéd och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller
arende om vardnad, boende eller umgénge avgjorts. Det innebar att socialndmnden har ett sarskilt ansvar att vid
behov erbjuda rad, stéd och annat bistand till familjer som behdver det. Det géller aven i de arenden foraldrar kommit
overens och det galler saval fordldrar som barn. Om foréldrarna nar enighet, bor de erbjudas ytterligare ett
samtalstillfalle for uppféljning av att Gverenskommelsen om vardnad, boende och umgange fungerar och &r till barnets
basta eller om nagon férandring behdvs. 233 Om det inte &r olampligt kan &ven barnet behdva en tid fér att beratta hur
overenskommelsen fungerat. En tid for uppfoljningssamtal kan ockséa fungera som ett stod for att halla
overenskommelsen. Uppfdljningar kan vara sarskilt viktiga for foraldrar med kognitiva svérigheter. Det finns da
m&jlighet att se om foraldrarna uppfattat Gverenskommelsen pa samma sétt och rétta till eventuella missforstand. 234
Slutligen ar det ett satt for socialtjansten att folja upp resultaten av samarbetssamtalen. Om foréldrarna, nar tiden
narmar sig, tycker att samtalet ar onédigt kan de avboka tiden.

283 HSLF-FS 2017:51
234 Springer L. (2005-2021)
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5.3 Avtal om vardnad boende och
umgange

Avsnittets innehall

Avsnittet beskriver vad ett avtal om vardnad, boende och umgéange innebar, vilken kommun som kan hjalpa till med
avtal och vad som krévs for att avtalet ska ha samma dignitet som ett domstolsavgdrande. Avsikten ar att
samtalsledaren i ett informationssamtal ska ge féraldrarna information om vad ett samarbetssamtal kan leda till men
ocksa att mojligheten finns for foraldrarna att sjélva eller med stéd upprétta ett avtal.

Uppratta och godkanna avtal

Foraldrar som néatt en samforstandslosning kan fa hjalp att uppratta avtal om véardnad, boende och umgange.
Skyldigheten att hjalpa foraldrar att tréffa avtal om umgange omfattar dven férdelningen av resekostnader som kan
uppkomma i samband med umgéanget.2%

Majligheten att f& hjélp att uppratta avtal om vardnad, boende och umgéange galler alla féraldrar som &r Gverens
oavsett om de varit gifta med varandra eller inte. For att avtalet ska gélla krévs att det godkdnns av behérig
socialndmnd (6 kap. 17a § andra stycket FB). Namnden kan godkanna avtalet om det &r skriftligt, undertecknat av
bada foraldrarna och forenligt med barnets basta. Ett godkant avtal kan verkstallas pa samma satt som ett
domstolsavgdrande som har vunnit laga kraft.

Foraldrabalken och socialtjanstlagen

Fragor om avtal regleras i 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket, 15 a § tredje stycket, 17 a och 17 b §§ foréldrabalken, FB
samt 5 kap. 3 § forsta stycket 2. socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

Allmanna rad om avtal

I Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdds allménna rad om socialndmndens ansvar for vissa fragor om
vardnad boende och umgéange (HSLF-FS 2017:51) klargors hur regelverket bor tillampas. Det handlar om att namnden
bor ha ett personligt sammantraffande med parterna, vad utredaren behover vara uppmaérksam pa och ta reda pa,
foraldrar som har anknytning till ett annat land, kontakten med barnet, avtalets utformning, innehallet i den utredning
som ligger till grund fér bedomningen av om avtalet ska godkannas samt uppfoljningen av om avtalet har fungerat.
Dar finns ocksa allmanna rad som rér kompetensen hos en samarbetssamtalsledare och utredare. De allmanna raden
kompletteras med en handbok.23®

Avgift

Kommunen far bara ta betalt for tjanster eller nyttigheter som kommunen ar skyldig att tillhandahélla om det ar sarskilt
foreskrivet (2 kap. 5 § kommunallagen (2017:51), KL). Skyldigheten att hjalpa till med avtal namns inte sarskilt i
socialtjanstlagen som en tjanst dar kommunen far ta ut avgift (8 kap. 1-2 §§ SoL). Det innebar att ingen avgift far tas
ut.

235 Regeringens proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och umgange s. 71 och 119 f. Myndigheten for familjeratt och

foraldraskapsstod. Samarbetssamtalsutbildning. www.mfof.se Kunskapsdokument om Resekostnader.

236 VVardnad, boende och umgénge. Handbok — stdd for rattstillampning och handlaggning inom socialtjanstens
familjeratt, Socialstyrelsen 2012.
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Utredarens kompetens

Enligt 3 kap. 3 § SoL ska det for utférande av socialndmndens uppgifter finnas personal med Iamplig utbildning och
erfarenhet. For att sjalvstandigt prova om ett avtal avseende vardnad, boende och umgange kan godkannas bor
personalen ha minst ett ars yrkeserfarenhet inom omradena vardnad, boende och umgénge. 3" Personalen bér ocksa
ha kunskaper om lagstiftning och praxis inom det familjerattsliga omradet, kriser och konflikter som kan forekomma i
samband med separationer och problemen med vald, hot och missbruk samt psykiska ohalsa i familjen. 238

Dom istallet for avtal trots samforstand

Avtalsmgjligheten innebar dock inte att mojligheten att f4 ett domstolsutslag betraffande vardnad, boende och
umgénge har inskrankts. Foraldrar som ar 6verens men foredrar att véacka talan i domstol har saledes majlighet att
gora det. Det kan till exempel inte uteslutas att en domstols dom i vissa internationella sammanhang kan véaga tyngre
an ett av socialndmnden godkant avtal.2% Talan kan vackas genom att foréldrarna skickar en gemensam ansékan till
tingsratten och betalar ansokningsavgift.

Vilken instans tillhandahaller tjansten?

Socialndmnden

Det ar enligt 5 kap. 3 § SoL. kommunen, i praktiken socialnamnden, som har skyldighet bade att erbjuda
samarbetssamtal och att hjalpa féraldrar att uppréatta skriftliga avtal. | likhet med vad som géller fér samarbetssamtal
far varje kommun sjélv avgora hur skyldigheten att hjalpa till med avtal ska fullgéras. Det kan ske inom den egna
verksamheten, genom att flera kommuner samarbetar i fragan eller pa annat satt.240

Socialndmnden tar stéllning till om avtalet ska godkdnnas men uppgiften kan delegeras till ett utskott, en ledamot eller
till en tjansteman hos kommunen 10 kap. 5 § SoL.

Familjeradgivning m.m.

Manga familjeradgivningar erbjuder samarbetssamtal. Vikten av att halla isar familjeradgivarens roller sa att
uppgifterna inte blandas samman har betonats i flera sammanhang.?#! Beslut att godkanna eller vagra godkéanna avtal
kan inte fattas inom familjeradgivningen. Det galler &dven ett avtal som har upprattats vid samtal inom ramen for den
kommunala familjeradgivnings-verksamheten. Skalet ar att familjeradgivningen inte bedriver nagon
myndighetsutdvning. Andra verksamheter som inte bedriver myndighetsutdvning kan inte heller préva om ett avtal ska
godkannas.

Ansvarig kommun

Det ar socialnamnden i den kommun dar barnet ar folkbokfért som prévar om ett avtal mellan foraldrarna ska
godkannas (6 kap. 17 a § andra stycket FB). Det &r alltsa nédvandigt att barnet ar folkbokfort i en svensk kommun for
att namnden ska ha behdrighet att godkanna avtalet. For att namnden pé ett tillfredstéllande satt ska kunna prova om
avtalet kan godkannas kravs att en utredning om barnets forhallanden och om foréldrarnas lamplighet kan
inhamtas. 242

2T HSLF-FS 2017:51

288 HSLF-FS 2017:51

239 Prop. 1997/98:7 s. 88

240 Prop. 1997/98:7 s. 81

241 Regeringens proposition 1993/94:4 Om familjeradgivningen s. 7, se dven JO 1999/2000 s. 272
242 Prop. 1997/98:7 s. 82
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Om barnet flyttar och folkbokfors i en annan kommun &r det den kommunen som ska godkanna avtalet.
Socialndmnden i den nya kommunen kan inhdmta upplysningar fran den gamla hemkommunen, vilket framgar av 6
kap. 17 a § tredje stycket FB.

Skyddade personuppgifter

Om det kan antas att sekretess galler for de uppgifter som behdvs for att avgéra var barnet ar folkbokfért far aven
socialnamnden i en kommun dar nagon av foraldrarna ar folkbokford préva om ett avtal som avses i andra stycket ska
godkannas. Om det kan antas att sekretess géller ocksé fér de uppgifter som behovs for att avgora var foréldrarna ar
folkbokforda, far ett sadant avtal godkannas av socialnédmnden i den kommun som foraldrarna valjer. Detsamma galler
om det kan antas att sekretess géller fér de uppgifter som behdvs for att avgora var barnet och en féralder ar
folkbokforda och den andra foraldern inte ar folkbokford i landet (6 kap. 17 a § andra stycket FB).

Bestammelsen kompletterar vilken kommun som ar behérig att godkanna ett avtal nar barnet eller foraldrarna har
skyddade personuppgifter. | forsta hand ar det séledes barnets folkbokféring som avgér vilken kommun som ar
behorig att godkanna avtalet. Gar det inte att avgora var barnet ar folkbokfort kan aven socialndamnden i nagon av
kommunerna dar foraldrarna ar folkbokférda godkénna avtalet. Omfattas dven foradldrarnas uppgifter av sekretess far
den kommun som foraldrarna véljer godkdnna avtalet. Det géller dven nér en féralder inte ar folkbokford i landet och
den andre foraldern har sekretesskyddade uppgifter. Foréldrarna kan i dessa fall valja en kommun dér nagon av dem
ar bosatt eller en helt annan kommun.?43

Skalet till den sekretessbelagda uppgiften har ingen betydelse for bedomningen. Kraven for att visa att det kan antas
att sekretess géller for en uppgift bér inte stallas alltfor hdgt. Fordldrarna kan t.ex. ge in handlingar som visar att barnet
eller de sjalva beviljats ndgon form av skyddade personuppgifter.244

Anknytning till annat land

Ibland &r fragor om vardnad, boende och umgénge av internationell karaktar. Det kan exempelvis vara sa att en
foralder eller barnet ar utlandsk medborgare eller att nagon av féraldrarna eller barnet har hemvist utomlands. Om
foraldrarna eller barnet har anknytning till ett annat land &r det inte tillrackligt att barnet ar folkbokfort i Sverige for att
barnets folkbokforingskommun ska kunna godkénna avtalet. Socialndmnden maste ockséa préva vilken anknytning,
utover folkbokforingen, som kravs for att namnden ska vara behdrig att prova ett avtal. Fragan om sadan behérighet
beddms enligt allmanna internationella processrattsliga principer pa familjerdttens omrade. Om barnet ar folkbokfort
och har sitt hemvist?45 i Sverige ar emellertid socialnédmnden alltid behorig att prova avtalet. 246

Socialnamndens provning

Foréldrar kan genom samarbetssamtal, familjeradgivning, advokat eller pa egen hand ha enats om hur de vill ordna
fragor som ror vardnad, boende eller umgéange. Om Gverenskommelse mynnar ut i ett avtal kan avtalet dverlamnas till
socialndmnden for godkdnnande. Det kravs alltsd inte att avtalet upprattats med hjalp av ndmnden. Vid denna
provning ska namnden se till att fragorna om vardnad, boende och umgange blir tillborligt utredda (6 kap. 17 a § andra
och tredje stycket FB).

Nar kan ett avtal godkannas?

Ett avtal om gemensam vardnad ska godk&nnas om det inte ar uppenbart oférenligt med barnets basta (6 kap. 6 §
andra stycket FB). Avtal om ensam vardnad, boende och umgange ska godkdnnas om det &r till barnets basta (6 kap.
14aoch15a8§FBoch 6kap.2a§FB).

243 Regeringens proposition 2020/21:150 Ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister s. 143-144
244 Prop. 2020/21:150 5. 162

245 Om hemvistbegreppet, se information i handboken Att faststalla faderskap och foraldraskap.

246 Prop. 1997/98:7 s.121
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Socialnamnden kan antingen godkéanna avtalet eller vagra godkanna det. Namnden kan inte andra pa innehallet i
avtalet. Om avtalet &r oklart formulerat kan féraldrarna fa hjalp att utforma det pa ett sddant sétt att det kan
godkannas.

Nar avtalet inte kan godkannas?

Om namnden inte kan godkanna foraldrarnas avtal, ska ndmnden innan den fattar ett beslut i ett arende, om det inte &r
uppenbart obehovligt, underratta den som ar féralder om allt material av betydelse for beslutet och ge parten tillfalle att
inom en bestamd tid yttra sig 6ver materialet (25 § FL och 11 kap. 8 § SoL).

Kan namndens beslut 6verklagas?

Namndens beslut att godkénna eller inte godkénna ett avtal kan inte Sverklagas (6 kap. 17 a § femte stycket FB).

Vilket underlag behover socialndmnden for sin bedomning?

Av Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstdds allménna rad om socialndmndens ansvar for vissa fragor om
vardnad, boende och umgange (HSLF-FS 2017:51) framgar att innan socialnédmnden godkanner ett avtal bor den som
utreder drendet traffa forédldrarna. Foréldrarna behover styrka sin identitet och visa att de &r barnets féraldrar t.ex. med
ett personbevis. 247

| samtalet med foraldrarna bor utredaren ta reda pa om barnet eller nagon annan i familjen har utsatts for vald eller
andra Gvergrepp eller om barnet olovligen har forts bort, hallits kvar eller pa nagot annat sétt farit illa. Utredaren bor
ocksé ta reda pa om det forekommit hot, missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem i familjen och hur barnet i sa fall
har upplevt detta. | samtalet bor utredaren lata forédldrarna redovisa hur barnets behov av en nara och god kontakt med
bada foraldrarna bast tillgodoses. 248

Sekretessbestammelser

Vid sin prévning av foréldrarnas avtal ska socialndmnden se till att fragor om vardnad, boende och umgénge blir
tillborligt utredda. Utan hinder av sekretess enligt 26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen, OSL
(2009:400) &r en annan socialnamnd som har tillgang till upplysningar som kan vara av betydelse for fragans
beddmning skyldig att Iamna sadana upplysningar p& begaran av den socialndmnd som ska prova avtalet (6 kap. 17 a
§ tredje stycket FB). Socialtjanstsekretess hindrar alltsa inte att uppgifter lamnas till den socialndmnd som har att
prova avtalet (10 kap. 28 § OSL). Daremot bryts inte familjerddgivningssekretessen av upplysningsskyldigheten (26
kap. 3§ OSL).

Utredningens innehall

Utredaren bor informera foraldrarna om avtalets rattsliga verkan samt om de ekonomiska konsekvenser som avtalet
kan f4.24°

Av en utredning for beddmningen av om ett avtal kan godkédnnas eller ej bor det framga

- vilken uppfattning foréldrarna har,

- hur barnets vilja ser ut,

- om barnet inte har kommit till tals och skalen till det,

- om foréldrarna har vilja och férmaga att samarbeta i fragor som rér barnet,
- vilka uppgifter fran socialtjanstens register som har betydelse,

- vilka andra uppgifter som kan vara relevanta i arendet och

247 Numer ar det mgjligt att inhdmta uppgifterna exempelvis genom kommuninvanarregistret.
248 HSLF-FS 2017:51
249 HSLF-FS 2017:51
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- hur bedémningen av vad som ar barnets basta har gjorts.2%

Kontakten med barnet

Barnets basta ska vara avgorande for alla fragor som ror vardnad, boende och umgange. Vid namndens bedomning av
vad som ar bast for barnet galler bestdmmelserna i 6 kap. 2 a § forsta och andra stycket FB. Det innebar bland annat
att néamnden vid sin provning ska fasta avseende sarskilt vid risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsatts
for overgrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa och barnets behov av en néra och
god kontakt med bada foraldrarna.

Samtal med barnet

Av 6 kap. 2 b § FB framgaér att barnet ska fa information och ges mdjlighet att framfora sina asikter i fragor om
vardnad, boende och umgéange. Barnets asikter ska tillméatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. En
liknande bestammelse finns i socialtjéanstlagen.252 N&r en atgard ror ett barn ska barnet fa relevant information. Ett
barn ska ges magjlighet att framfora sina asikter i fragor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina asikter, ska hans
eller hennes instéllning s& langt det & majligt klarldggas pa annat satt. Barnets asikter och instéllning ska tillmatas
betydelse i forhallande till hans eller hennes alder och mognad (11 kap. 10 § forsta stycket SoL).

Barnets ratt att fa information och komma till tals géller samtliga frdgor som ar foremal for provning. Barnet kan ge
uttryck for sina asikter direkt eller genom en foretradare. Barnets rétt till delaktighet ar viktig for att kunna sakerstalla
barnets basta. Att barnet far information ar en forutsattning for att barnet ska kunna ta tillvara sin ratt att komma till
tals. Den information som lamnas ska vara relevant fér barnet. Informationen ska inte enbart omfatta faktauppgifter
utan aven till exempel information om hur uppgifterna som barnet lamnar kommer att anvandas. Barnet ska fa sadan
information att han eller hon forstar vad prévningen av fragorna tar sikte pa och vilken utgangen kan bli. Informationen
som lamnas ska vara tydlig. Den ska vara anpassad efter barnet alder och mognad och lamnas i en sadan miljo att
barnet kan ta till sig den. Barnets férmaga att forsta det som han eller hon ska uttrycka sin asikt om maste bedémas i
varje enskilt arende och informationen ska anpassas utifran det. Barnet bor dven f& information om socialndmndens
roll och varfér samtalet med barnet halls. Barnet bor ocksa informeras om resultatet av samtalet. 253

Nagon bestdmd alder for nar barnet bér ges information och majlighet att framfora sina asikter anges inte. Detta far
bedomas fran fall till fall. Utgangspunkten maste vara att barn kan bilda &sikter aven om de kanske inte kan uttrycka
dessa asikter verbalt. Den som hamtar in barnets asikter maste upptrada varsamt och inte forsoka pressa barnet pa
synpunkter. Nar det galler barn som &r i stand att bilda egna asikter men som inte har férmaga att ge uttryck for dessa
far barnets asikter inhdmtas pa annat satt. Det kan exempelvis innebdara att uppgifterna hamtas fran nérstaende eller
fran dokumentation av vad barnet tidigare framfort.254 Ett annat satt ar att involvera personer som har sarskild
kunskap om barn med funktionsnedsattningar som till exempel psykolog, logoped, kurator eller arbetsterapeut fran
habiliteringen. Dessa kan bidra i beddmningen av vilka kognitiva och kommunikativa hjalpmedel som finns for de barn
som har mycket stora svarigheter att uttrycka sig utan sarskilt anpassat stod. 25

Barnet behdver inte ge uttryck for en konkret vilja. Att hdnsyn ska tas till barnets alder och mognad innebar generellt
satt att hansyn ska tas i hogre grad till de aldre barnens asikter an till de yngre barnens. Hur mycket barnet forstéar ar
dock inte pa ett entydigt satt knutet till barnets alder. Mognad avser férmagan att férsta och bedéma konsekvenser.
Enbart alder kan alltsa inte avgora vikten av barnets asikter.25

250 HSLF-FS 2017:51

251 Se dven Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod. Samarbetssamtalsutbildning. www.mfof.se
Kunskapsdokument om Barnets basta och barnets ratt att komma till tals.

252 Prop. 1997/98:7 s. 86

253 Prop. 2020/21:150 s. 130-131

254 Prop. 202/21:150 5. 131-132

255 Springer L. (2005-2021)

256 Prop. 2020/21:150 5.132
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Av 6 kap. 20 a § FB framgaér att socialnamnden far, i ett forfarande om vardnad, boende och umgange enligt 6 kapitlet i
féraldrabalken, hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r narvarande. Av
forarbetena framgar att det forutsatts att samtal mot foréldrarnas vilja mycket sallan anses bli aktuell i &renden som
ror godkdnnande av avtal om vardnad, boende och umgange. Skélet ar att det ofta handlar om foréldrar som i
samférstand och ibland med socialnamndens hjalp frivilligt har tréffat en Gverenskommelse och behovet av att i dessa
fall tvinga fram ett hérande av barnet bedéms vara begransat.25” Aven om barnet far horas utan vardnadshavares
samtycke och narvaro ska namnden i forsta hand soka samférstand kring hur barnets ratt till delaktighet ska
tillgodoses och att det sker pa ett for barnet bra satt. Ett samtal med ett barn mot vardnadshavarens vilja ska darfér
foregés av noggranna 6vervaganden bade i fraga om huruvida barnets ska horas och hur det praktiskt ska ga till. Att
barnet far horas utan vardnadshavarens narvaro innebaér inte att samtalet méaste genomféras pa det sattet. Utredaren
behover vara lyhord for bade vardnadshavarens och barnets synpunkter.258

Av Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdds (MFoF) allménna rad HSLF-FS 2017:51 framgar att utredaren
bér, om det inte &r olampligt, samtala med barnet dels for att med utgangspunkt i barnets egna behov och rattigheter
ge information och lata barnet beratta om sin situation, dels for att ge barnet mgjlighet att férmedla sin instéllning.2%°
Ett barn som har kontakt med socialtjansten har alltsa ratt att utifran sin alder och mognad fa relevant information, bli
delaktig i det som planeras och har med hans eller hennes situation att géra.2®® Det innebér att ett barn som vill, ska fa
information och mojlighet att uttrycka sin asikt. Barnet far for den skull inte pressas pa asikter eller sattas i svara
valsituationer.

Om det inte ar majligt att tala direkt med barnet bor utredaren bilda sig en uppfattning om barnets instéllning genom
samtalet med féraldrarna.26! Skulle det komma fram att barnet motsatter sig den I6sning som foraldrarna kommit
Overens om, ar det ett skal att narmare underscka om Gverenskommelsen verkligen ar till barnets basta. 262

Avtalet

Det finns inga formella krav pa hur ett avtal om vardnad, boende och umgéange ska utformas for att det ska kunna
godkannas. Men det &r viktigt att avtalet utformas pa ett satt som gor att det ar verkstallbart. Pa avtalet anges barnets
och foréldrarnas personnummer och adress, vilkken namnd som godkant avtalet samt beslutsdatum. Separata avtal
bor upprattas for de olika omradena vardnad, boende och umgange. For varje barn i en syskonskara bér separata avtal
upprattas.?63 Nar avtalet godkants far foraldrarna var sin bestyrkt kopia av avtalet. Originalet sparas i personakten.

Giltighet

Avtalet galler fran den dag det godkanns av ndmnden eller den som delegerats uppgiften. Det innebér att fram till dess
att avtalet godkants kan foraldrarna andra sig och nédmnden har inget avtal att godkanna.264

Nytt avtal ersatter ett tidigare

Ett godkant avtal kan andras genom ett nytt avtal som godkénns av namnden eller genom ett domstolsavgdrande. 265
Genom ett godkant avtal upphor en tidigare dom eller ett tidigare avtal om samma fraga att galla, savida inte det nya
avtalet endast delvis ska ersatta eller komplettera det tidigare avtalet.

257 Prop. 2020/21:150 s. 151

258 Prop. 2020/21:150 s. 151

259 HSLF-FS 2017:51

260 Prop. 2006/07:129 s. 38-40

261 HSLF-FS 2017:51

262 HSLF-FS 2017:51

263 HSLF-FS 2017:51

264 JO beslut 17 april 2009, dnr 926-2008
265 Prop. 1997/98:7 s. 87
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Avtal under pagaende domstolsprocess

Lagen besvarar inte uttryckligen fradgan huruvida ett avtal om vardnad som ingas under rattegangen hindrar att
vardnadsfragan provas av domstolen i det pagéende malet. Frdgan har varit foremal for provning i Hogsta
domstolen.266 Vardnadsmal &r indispositiva. Det innebar att domstolen har ett ansvar fér utgangen av ett sddant mal.
For det fall en av parterna forklarar sig ovillig att sta fast vid ett traffat avtal méste det darfér ankomma pa domstolen
att ta stallning till vardnadsfragan. Avtalet kan darfor inte vara bindande i mélet pa samma satt som en deldom. Inget
hindrar en part som har ingatt ett avtal om vardnad fran att véacka talan om andring i vardnaden. Om fragan
uppkommer i ett pagdende mal medfor det normalt saval fordrojning som fordyring om fragan inte skulle kunna
provas forran efter att talan har vackts i ett nytt mal. Slutsatsen ar att ett godkant avtal om vardnad som har ingatts
under ett pagaende mal inte hindrar ett domstolsavgdrande om samma sak i mélet. Det kan tilldaggas att detta galler
aven betraffande avtal om boende och umgénge och utan hinder av att mélet i den del som avtalet avser har skrivits
av. 267

Tidsbegransade avtal

Det finns inget hinder mot att avtalet begransas i tiden. Avtalet kan vara tidsbegréansat i avvaktan pa ett slutligt avtal
eller till dess fragan avgjorts i domstol. Ett tidsbegrénsat avtal kan ocksa ges utrymme for att préva hur en
overenskommelse fungerar. Om ett tidsbegransat avtal inte ersatts av ett nytt avtal eller en dom sa féljer av allmanna
rattsprinciper att forhallandena atergér till det som gallde fére avtalets tillkomst. For att inga tveksamheter ska uppsta
bor det framgéa vad som géller nar avtalet upphor att gélla. Nar det galler vardnaden om barnet torde — av hansyn till
barnet — tidsbegransade avtal i regel inte godkdnnas.%8

Avtal om vaxelvist boende

| ett avtal om vaxelvist boende bér det klart framga hur barnets boende ska fdrdelas mellan foréldrarna samt vid vilken
tidpunkt, pa vilken plats och av vem barnet ska hamtas och lamnas.2° Det innebér att barnets vaxelvisa boende hos
féraldrarna under lov och semestrar ocksa tydligt behdver framgéa av avtalet. Riktpunkten ska vara att avtalet ska vara
sa noggrant utformat att avtalet kan verkstallas.?0 Vid utredarens bedomning av om ett avtal om vaxelvist boende ar
till barnets basta bér hansyn sérskilt tas till barnets behov av kontinuitet i férskola eller skola, kamratkontakter och
fritidsaktiviteter m.m.2"! Vaxelvist boende stéller krav péa att foraldrarnas samarbetsférmaga ar sarskilt god. Barnets
egen instéllning har givetvis ocksa stor betydelse vid bedomningen av om ett avtal ska kunna godkannas. Om en
overenskommelse framstar som tvivelaktig kan det finnas anledning att krava in ytterligare underlag for att kunna
beddma vad som &r bast for barnet.?7

Avtal om umgange

For att namnden ska godkanna ett avtal om umgéange kravs att avtalet ar klart och tydligt utformat. Risken ar annars
att avtalet inte kan verkstéllas.2’3 | ett avtal om umgange bdr det klart framga ndr umgénget ska dga rum. Det bor dven
framga vid vilken tidpunkt, pa vilken plats och av vem barnet ska hdmtas och lamnas. 27

266 NJA 2012 5. 933, J0 2001/02 s. 275

%67 NJA 2072 5.933

268 Prop. 1997/98:7 s. 109, HSLF-FS 2017:51
269 HSLF-FS 2017:51

210 Jfr Prop. 1997/98:7's. 112 f.

21 HSLF-FS 2017:51

212 Prop. 2005/06:99 s. 53

213 Prop. 1997/98:7 s. 86

24 HSLF-FS 2017:51, jfr 6 kap. 15 § FB
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Av 6 kap. 15 § forsta stycket FB framgér att barnet och foraldern kan ha annan kontakt med varandra an att traffas. |
ett avtal om umgénge kan ocksa regleras att barnet och féraldern ska ha kontakt pa annat satt &n genom att traffa
varandra, till exempel genom brev eller telefon.?’® Det kan bli aktuellt i situationer dar nadgot vanligt umgéange inte i
nagon egentlig utstrackning kan bli aktuellt. Sddana situationer kan vara nar foraldern bor langt ifran barnet eller nar en
foralders rorelsefrihet ar begransad.?¢ Andra exempel ar nar en foralder till f6ljd av sjukdom eller funktionsnedséattning
inte kan tréaffa barnet. Det kan ocksé vara ett satt att ateruppta en personlig kontakt som under en langre tid varit
bruten eller bristfallig. Avtalet kan saledes reglera hur barnet och foraldern genom brev, telefon, e-post, sms och andra
digitala former ska ha kontakt med varandra. Ett sddant avtal ska godkdnnas av ndmnden om det bedéms vara till
barnets bésta (6 kap. 15 a § tredje stycket FB). Ett umgangesavtal kan innehélla villkor av olika slag, till exempel att
umganget bara far ske i nérvaro av en kontaktperson.2’7 Aven sadana villkor kraver socialnamndens godkdnnande.27

Foréldrar kan inte avtala om umganget om vardnaden &r anfortrodd at en eller tva séarskilt férordnade vardnadshavare.
Foraldrarna kan inte heller traffa avtal med bindande verkan om barnets umgange med andra narstaende.

Resekostnad

Krav pa namndens godkdnnande géller inte for eventuella ekonomiska uppgdrelser, till exempel fordelning av
resekostnaderna i ssmband med umgénge. Detta &r en fraga som foraldrarna sjalva far besluta om. Namnden kan
dock bista foraldrarna vid berdkningen av resekostnader men foraldrarnas éverenskommelse ska inte godkannas av
namnden.?

Socialndamndens uppgiftsskyldighet

Nar socialnéamnden har godként ett avtal om vardnad ska enligt 6 kap. 17 b § FB ett meddelande om avtalets innehéll
sdndas samma dag till Skatteverket, Centrala studiestédsnamnden (om avtalet galler ett barn som har fyllt 15 ar) och
Forsakringskassan. Uppgiftsskyldigheten omfattar endast godkdnda avtal om vardnad, inte avtal om boende och
umgange. Skyldigheten omfattar dven interimistiska (tidsbegransade) avtal om vardnad.

Dokumentation och forvaring

De utredningar som ligger till grund for beslut om att godk&dnna eller inte godkadnna ett avtal om vardnad, boende och
umgange gors med stod av 11 kap. 1 § SoL. Allmant géller att en utredning ska inledas utan drojsmal. Ett arende ska
handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mgjligt utan att rattssakerheten eftersatts (9 §
forvaltningslagen (2017:900) FL. Utredningsmaterialet ska tas om hand pa ett betryggande satt s& att inte obehoriga
far tillgang till det, vilket foljer av 11 kap. 5 § andra stycket SoL. Dokumentationen ska innehalla beslut och atgarder
som vidtas i drendet samt faktiska omsténdigheter och héndelser av betydelse (11 kap. 5 § SoL). Arenden som rér
godkannande eller inte godkdnnande av avtal om vardnad, boende och umgéange forvaras i en personakt som laggs
upp for varje barn som berors. Avtal som godkants av ndmnden far inte gallras forran barnet fyller 18 ar (12 kap. 2 §
andra stycket SoL).

215 HSLF-FS 2017:57, prop. 2005/06:99 s. 55

216 Prop. 2005/06:99 s. 55

217 En forutsattning for att umgange ska kunna ske med kontaktperson ar att socialndmnden beviljar
insatsen.

2’8 Prop. 1997/98:7's. 117

219 Se dven Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod. Samarbetssamtalsutbildning (2022). www.mfof.se
Kunskapsdokument Berakning av resekostnader
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Uppfoljning

Socialndmnden har ett uppféljningsansvar. Av 5 kap. 1 § 9. SoL framgér att socialnédmnden ska tillgodose det sarskilda
behov av stéd och hjalp som kan finnas sedan ett mal eller arende om vardnad, boende eller umgénge avgjorts. Det
innebér att socialndmnden har ett sarskilt ansvar att vid behov erbjuda rad, stéd och annat bistand till familjer som
behover det. Det géller aven i de arenden foraldrar kommit 6verens. Och det géller saval vuxna som barn.
Socialndmnden bor foresla att en tid fér samtal skrivs in i avtalet for uppféljning av att féraldrarnas avtal om vardnad,
boende och umgange fungerar och &r till barnets basta eller om nagon forandring behdvs. 280 Utredaren bor dven
erbjuda barnet ett uppfoljningssamtal, om det inte ar olampligt. 28!

280 HSLF-FS 2017:51
281 HSLF-FS 2017:51
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5.4 Vad en domstolsprocess kan
astadkomma

Avsnittets innehall

Avsnittet innehéller information om processen i domstol. Avsikten ar att den som haller i ett informationssamtal ska
kunna ge foraldrar information om hela domstolsprocessen samt den process som &ger rum hos socialndmnden da
ratten inhamtar upplysning eller utredning. Till dokumentet finns en bilaga med en skiss dver rattsprocessen, en
skriftlig beskrivning av domstolsprocessen som riktar sig till féraldrarna samt domstolsverkets film om en
vardnadstvist.

Domstolens behdérighet

Om foréldrarna inte kan enas om barnets vardnad, boende eller umgénge kan de vanda sig till domstolen fér ett
avgorande. Frdgorna tas upp av ratten i den ort dér barnet har sitt hemvist (6 kap. 17 § férsta stycket férédldrabalken,
FB). Om det inte finns ndgon behorig domstol tas malet upp av Stockholms tingsratt (6 kap. 17 § tredje stycket FB).

Om det forekommer skyddade personuppgifter i ett mal eller ett drende, det vill sdga om det kan antas att sekretess
galler for de uppgifter som behdvs for att avgora var barnet har sin hemvist, far fragor om vardnad, boende eller
umgéange tas upp dven av ratten i den ort dar nagon av foraldrarna har sin hemvist (jfr 6 kap. 17 § andra stycket FB).

Om &ven foréldrarna har skyddade personuppgifter far ocksa Stockholms tingsratt ta upp fragan. Detsamma galler om
det kan antas att sekretess galler for de uppgifter som behdvs for att avgdra barnets och en foralders hemvist om den
andra foréldern saknar hemvist i landet (jfr 6 kap. 17 § andra stycket FB).

Aven om bestammelserna anger ytterligare behdriga forum utesluter det inte att ett ordinarie forum véljs.
Bestammelserna ar alltsa fakultativa pa sa satt att en foralder, trots att det kan antas att sekretess géller for aktuella
personuppgifter, kan valja att lamna in en ansokan vid ratten i den ort dar barnet har sin hemvist, om foraldern kanner
till denna. P4 motsvarande satt

ar det, néar bada foraldrarna har skyddade personuppgifter, majligt fér en part att vénda sig till tingsratten i den ort dar
nagon av dem har hemvist, i stallet for att anvanda sig av Stockholms tingsratt.

I likhet med den grundldggande regleringen i forsta stycket ar bestammelserna dispositiva. Domstolen ska alltsa prova
sin behdérighet endast efter invandning fran svaranden eller nar svaranden har uteblivit fran ett sammantrade eller
underlatit att ge in ett svaromal.?82

Stamningsansokan

Genom stamningsansdkan inleds processen i domstol. Av 42 kap. 1 § rattegangsbalken, RB framgar att den som vill
inleda en rattegang ska skriftligen anséka om stamning hos ratten. Stamningsansdkan &r en handling som i korthet
innehaller vad en part/féralder énskar att domstolen ska doma i den uppkomna tvisten. Den som skickar in anstkan
om stamning och begar att domstolen ska doma pa ett sarskilt satt kallas for kdranden. Den som stamningsansdkan
riktas mot, alltsa den andra parten/foraldern i malet, kallas for svaranden.

%82 Prop. 2020/21:150 s. 142 f
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Av 42 kap 2 § 1-4 punkterna RB framgar vad en ansokan om stamning ska innehalla. Av ansokan ska ett bestamt
yrkande framga, det vill sdga vad vill foréldern ha avgjort av domstolen, en redogdrelse for de omstandigheter som
aberopas som grund for detta yrkande, uppgifter om de bevis som aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis
samt uppgifter om sddana omstandigheter som gor ratten behorig (se dven 33 kap. 1 § RB). Om malet kan tas upp till
provning utfardar domstolen stdmning och svaranden far mojlighet att besvara karomalet (jfr 42 kap. 5 § RB).

Muntlig forberedelse

Om stamning har utférdats ska forberedelse dga rum (42 kap. 6 § forsta stycket RB). Under forberedelsen deltar en
domare och en notarie/protokollfrare. Férberedelsen kan ske skriftligt och/eller muntligt (42 kap 9 § RB). Under
férberedelsen av ett tvistemal brukar tingsratten kalla féraldrarna till ett méte, det vill sdga en muntlig forberedelse.
Syftet med den muntliga forberedelsen ar att alla inblandande ska & klart for sig vad tvisten handlar om och vilka
standpunkter parterna har. Under férberedelsen gar domaren tillsammans med féréldrarna och deras eventuella
ombud igenom féraldrarnas yrkanden och invandningar samt de omstandigheter som féraldrarna vill Iagga till grund
for sin talan. Vidare underscks vad parterna inte &r dverens om och vilka bevis de vill Idgga fram samt om det &r
mojligt for féraldrarna att nd en samforstandslésning. Domaren tar ocksa stéllning till om det behovs ytterligare
upplysningar eller utredning for att avgora malet (42 kap. 6 § andra stycket 1-5 punkten RB).

Samforstandslosningar vid domstol

Av 42 kap. 17 § forsta stycket RB framgar att ratten ska, om det inte ar olampligt med hansyn till mélets beskaffenhet
och d6vriga omstandigheter, verka for att parterna nar en samforstandslosning. Det innebar att om foraldrarna inte
lyckats komma Gverens inom ramen for samarbetssamtal eller medling har domstolen ett ansvar for att klarlagga om
det finns forutsattningar for nagon annan form av samforstandslosning. Det ar nastan alltid bast om det gar att naen
samférstandslosning eftersom det normalt inte frémjar barnet att det finns en konflikt mellan féraldrarna. Om en
samférstandslosning nas ar forutsattningarna for att den ska halla pa sikt betydligt storre &n om foraldrarna dverlater
beslutsfragan till nAgon annan. Domstolen ska darfor verka for att parterna nar en samférstandslosning nar det kan
antas vara bast for barnet.?83 Nar det géller samforstandslosningar inom ramen for vardnad, boende och
umgéngesfragor gor ratten alltid en prévning av om 6verenskommelsen ar till barnets basta, innan beslut fattas (6 kap.
2a§FB).

Domstolens beslut om yttrande m.m.

Under forberedelsen kan ratten besluta om samarbetssamtal (6 Kap. 18 § FB) eller medling (6 Kap. 18 a § FB) om det
finns forutsattningar for att foraldrarna ska kunna hitta en gemensam I6sning for barnet. Ratten kan ocksa om ett
interimistiskt beslut ar aktuellt inhamta upplysningar fran socialndmnden (6 kap. 20 § andra stycket FB) eller inhdmta
en utredning (6 kap. 19 § tredje stycket FB).

Beslut om samarbetssamtal

Samarbetssamtal kan begaras av foraldrar sjdlva men ratten kan ocksa uppdra at socialndmnden eller nagot annat
organ att i barnets intresse anordna samarbetssamtal (6 kap. 18 § FB).

Domstolen kan, om det &r motiverat, besluta om samarbetssamtal. En forutsattning for att domstolen ska kunna
initiera samarbetssamtal ar att foraldrarna inte motsétter sig samtal. Féraldrarna behdver inte samtycka — det racker
med att de inte &r emot. Rattens beslut om samarbetssamtal kan enbart innehélla ett forordnande om
samarbetssamtal. Det kan inte innehalla nagot direktiv om inriktningen av samtalet eftersom det saknas en uttrycklig
regel som ger domstolen majlighet att ge riktlinjer for samtalen.?8* JO har mot bakgrund av det uttalat att det ligger

83 Prop. 2005/06:99 s. 62-63
24 Sjgsten M. (2020)
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narmast till hands att dra den slutsatsen att lagstiftaren inte avsett att domstolen ska kunna styra inriktningen pa
samtalen. 285 Det finns &ven goda sakskal mot att domstolen [&mnar sadana direktiv. Sannolikheten for att samtalen
leder till det nskade resultatet ar antagligen storre om samtalen ar forutsattningslosa.

Nar domstolen férordnar om samarbetssamtal, eller nar samtal redan inletts mellan parterna, kan beslutet férenas
med att malet ska vila under viss tid (6 kap. 18 § tredje stycket FB). FOr att samtalen inte ska bli fér utdragna i tiden,
och darmed fordroja mélets fortsatta handlaggning, ska domstolen vid vilandeférklaringen bestamma en tid nar malet
ska tas upp pa nytt. | regel bor inte ett mal forklaras vilande langre &n tre till fyra manader. Om samtalen inte ar
slutférda nar tiden gatt ut, och fortsatta samtal kan antas vara till nytta, kan domstolen dock forlanga tidsfristen.286

Socialnamndens ansvar

Kommunen &r skyldig att se till att samtal kommer till stdnd nar domstolen beslutat om det. Men foraldrarna ar inte
skyldiga att delta.

Beslut om medling
Medlarens utbildning

Ratten kan ocksa uppdra at en medlare att forsoka fa foraldrarna att nd en samforstandslésning som ar forenlig med
barnets basta. Medlaren ska ha relevant utbildning och yrkeserfarenhet och vara lamplig fér uppdraget (6 kap 18 a §
forsta stycket FB). Detta innebar att medlaren maste ha god kunskap om barn, om familjerattslig lagstiftning och
erfarenhet av tvister som ror barn. En medlare ska ha kunskap i att prata med barn och kunskap om hur vald och
overgrepp inom familjen paverkar familjemedlemmarna. Normalt sett innebar det att medlare ar
familjerattssekreterare, advokater, beteendevetare, psykologer eller i vissa fall domare. 287

Vad innebédr medling

Att arbeta med familjemedling innebar att man i kontakt med foraldrarna hjalper dem att hitta konstruktiva
overenskommelser runt de gemensamma barnen. Medlaren valjer lampligt arbetssétt for att nd en
samférstandslosning. Samtidigt har den som ar berérd av foréldrarnas 6verenskommelse, dvs barnet, ratt att gora sin
rost hord infor viktiga beslut som beror barnet.

Det framgér av 6 kap. 2 b § FB att &ven en medlare ska se till att barnets ratt att komma till tals och rétt till information
uppfylls inom medlingsforfarandet.

Ratten kan [&mna narmare anvisningar till medlaren om vad som ska iakttas nér uppdraget utférs (6 kap. 18 a § forsta
stycket FB). Ratten beslutar om tid for uppdraget, normalt fyra veckor men tiden kan férlangas om det finns
forutsattning for att nd en samférstdndsldsning (6 kap. 18 a § andra stycket FB). Efter slutfort uppdrag ldmnas en
medlingsrapport till ratten om resultat av medlingen.

285J0 1995/96 s. 74
286 Prop. 1990/91:8 s. 29 f. och s. 64 f.
287 Prop 2020/21:150 s. 79
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Beslut att bereda socialnamnden tillfalle
att lamna upplysningar

Innan ratten avgor ett mal eller arende om vardnad, boende eller umgénge, ska den ge socialndmnden tillfélle att
lamna upplysningar. Bestammelserna galler bade nar féraldrarna ar oeniga och nar de ar 6verens. Mgjligheten att
lamna upplysningar enligt 6 kap. 19 § andra stycket FB ar avsedd som ett skydd fér barnet, och avsikten &r att
socialnamnden ska reagera om foraldrarnas dverenskommelse inte framstéar som forenlig med barnets basta.
Namnden ansvarar for att uppgiften tilldelas en handldggare och for att upplysningarna lamnas till ratten nar dessa
kan paverka rattens bedomning.

Socialnamndens ansvar

Nar socialndmnden ges tillfélle att Iamna upplysningar, bér uppgifter om barnet och foréldrarna alltid hdmtas in fran
socialtjanstens register.?88 Om socialnéamnden har upplysningar som kan vara av betydelse fér fragans bedémning ar
namnden skyldig att Iamna dessa till domstolen (6 kap. 19 § andra stycket FB). Domstolen avgdr om det ar tillréckligt
att socialnamnden fatt tillfalle att lamna upplysningar eller om ytterligare utredning &r nédvandig.

Beslut att inhamta upplysningar infor ett
Interimistiskt beslut

Innan ratten beslutar om vardnad, boende eller umgange for tiden intill dess att fragan slutligen har avgjorts genom
dom eller beslut som vunnit laga kraft eller genom att foraldrarna har traffat ett avtal om fragan och avtalet har
godkants av namnden, kan ratten inhdmta upplysningar (sa kallade snabbupplysningar) fran namnden (6 kap 20 §
forsta och andra styckena FB).

Domstolen kan inhdmta upplysningar fran socialndmnden innan ett interimistiskt (tillfalligt) forordnande meddelas
men &r inte skyldig att gora det. En begdran om sadana upplysningar sker vanligen nar frdgorna om vardnad m.m. &r
tvistiga, for att sakerstélla att domstolen far tillgang till den information som kan vara av betydelse for beslutet. Nagot
ytterligare beslutsunderlag har domstolen oftast inte tillgang till. 2% Innan domstolen meddelar ett interimistiskt beslut
ska dock motparten fé tillfélle att yttra sig (6 kap. 20 § andra stycket FB).

Domstolen far séledes fatta interimistiska beslut i mal om vardnad, boende eller umgange om det behdvs. Eftersom
det interimistiska beslutet géller en relativt begrénsad tidsperiod, och nar som helst kan dndras, torde det méanga
ganger vara motiverat att inte [6sa upp den gemensamma vardnaden interimistiskt, utan att i stallet begransa det
interimistiska beslutet till vem av foréldrarna barnet ska bo tillsammans med. 2%

Ett interimistiskt yrkande ska handlaggas skyndsamt av domstolen. Det kan vara nédvandigt att domstolen beslutar
interimistiskt i ett drende for att barnet inte ska fara illa i avvaktan p4 dom. Det kan exempelvis vara aktuellt om det
framkommit uppgifter om vald, andra Gvergrepp eller, om det finns risk fér att barnet olovligen férs bort eller halls kvar.
Det kan ocksa vara aktuellt nar foraldrarna bor langt ifran varandra och fragor om exempelvis barnets skolgéng
behover I6sas. 2% Det ar domstolen som avgér om det interimistiska beslutet ska gélla vardnaden eller endast vem
barnet ska bo tillsammans med.?%? Det interimistiska beslutet kan dven gélla barnets umgange med en forélder.
Interimistiska beslut ska, liksom 6vriga beslut, fattas utifran vad som ar bast for barnet och domstolen ska ta hdnsyn
till barnets &sikter med beaktande av barnets alder och mognad (6 kap. 2 b § FB).

28 HSLF-FS 2017:51

89 Prop. 2005/06:99 s. 65

2% Prop. 1997/98:7 s. 124 f

291 Prop. 2005/06:99 s. 65-66, se dven JO 1986/87 s. 65

292 Prop. 1990/91:8 s. 46 f och 67 f och prop.1997/98:7 s. 124
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Ett interimistiskt beslut far nar som helst andras av ratten eller genom ett avtal mellan féraldrarna som godkéants av
socialnamnden. Aven avtal kan goras interimistiska, och utformas sa att de géller till dess att fragan avgérs slutligt.
Detta anges inte uttryckligen i lagen, men det framgar av att avtalsmgjligheten inte &r begransad till avtal som ska gélla
slutligt, se 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § tredje stycket FB.2%3

For att det ska vara maojligt for domstolen att meddela ett interimistiskt beslut kravs att det finns ett huvudyrkande i
malet. Mélet méste alltsé innehalla ett yrkande om vardnad for att domstolen ska kunna forordna interimistiskt om
vardnaden.2% Tingsrattens interimistiska beslut far dverklagas till hovratten vars beslut i fragan inte far dverklagas (20
kap. 12 § tredje stycket FB). For att malet ska tas upp till provning kravs att hovratten meddelar provningstillstand.

Socialnamndens ansvar

Den socialndmnd som erhallit réttens begéran om upplysningar ansvarar for uppgiften. Aven i detta fall ansvarar
namnden for att uppgiften tilldelas en handlaggare, for att upplysningarna genomfors och lamnas till ratten i enlighet
med domstolens begdran samt for att det finns resurser for att genomfora uppgiften.

Bor barnet och bada foréldrarna i samma kommun &r det i allméanhet socialnédmnden i den kommunen som far i
uppdrag att lamna upplysningar. Om foraldrarna bor i olika kommuner kan domstolen ge uppdraget till den kommun
dar barnet ar folkbokfort eller till bAda kommunerna. Om det inte framgar av rattens beslut vilka upplysningar ratten
onskar fran respektive kommun kan fragan behova klarlaggas med ratten. Kommunerna kan ocksa behéva samrada
med varandra kring handlaggningen av drendet. (Se dven avsnittet om sekretessregler.)

Det kan ibland ga lang tid fran domstolens interimistiska beslut om vardnad, boende och umgénge till dess att fragan
slutligt avgors av domstolen. Ofta Gverensstammer domstolens slutliga stéliningstagande med det interimistiska
beslutet. Det ar darfor angelaget att dven domstolens interimistiska bedémning grundas pa ett sa fylligt underlag som
majligt. Det interimistiska beslutet kan fa en styrande inverkan pa det slutliga avgérandet eftersom domstolen manga
ganger ar forsiktig med att flytta barnet fran den invanda miljon eller férandra en ordning som fungerar. Nar
socialnamnden ska l&mna upplysningar ar det dock inte meningen att n&mndens rapport ska vara omfattande. Tanken
ar exempelvis inte att lika ménga personer ska horas som vid en sedvanlig vardnadsutredning.2% Oftast ar det
tillrdckligt om utredaren, efter kontroll av myndighetens register, hor foraldrarna och barnet, om det inte bedéms vara
olampligt (6 kap. 20 § andra stycket FB).2%

Om réatten vill ha upplysningar infor ett interimistiskt beslut, bér den som handlagger drendet alltid inhdmta uppgifter
fran socialtjanstens register om barnet, féraldrarna och féraldrarnas nya partner. Vidare bor handlaggaren Gvervaga
om det finns skal att hamta in uppgifter fran Rikspolisstyrelsens belastnings- och misstankeregister.297

Samtal med fordldrarna
Av MFoFs allménna rad framgar att handlaggaren i regel bor ha ett samtal med var och en av foréldrarna och att
samtalet bor handla om:

- barnets situation,

- barnets relation till vardera foraldern, syskon och respektive féralders partner,

- foraldrarnas mojligheter att samarbeta, och

- vilka mgjliga I6sningar foraldrarna ser med utgangspunkt i barnets behov. 298

2% Prop. 1997/98:7 s. 125
294 RH 1991:71
2% Prop. 1981/82:168 s. 55 f.
2% Prop. 1981/82:168 s. 55 f och s. 80 se dven prop. 2005/06:99 s. 65
297 Se dven Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods allménna rad om socialndmndens ansvar for vissa fragor
om
vardnad, boende och umgange (HSLF-FS 2017:51)
298 HSLF-FS 2017:51
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Handlaggaren bor i samtalen med foraldrarna ta reda pa om barnet eller nagon annan i familjen har utsatts for vald
eller andra 6vergrepp eller om barnet olovligen har férts bort, hallits kvar eller pa nagot annat satt farit illa.
Handlaggaren bor ocksa ta reda pa om det har férekommit hot, missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem i familjen
och hur barnet i sa fall har upplevt detta. | samtalet med foréldrarna bor ocksa tas upp om det foreligger risk for att
barnet kan fara illa.?°® Manga ganger ar det antagligen mest lampligt att fora samtalet genom ett mdte med var och en
av foréldrarna eller med féraldrarna tillsammans. Om det inte &r maojligt &r ett alternativ att féra samtalet per telefon. |
upplysningarna till ratten beskrivs hur samtalen agt rum.

Om det kommer fram nagot som ger utredaren anledning att anta att nagon av féraldrarna brister i omsorgen om
barnet, behover utredningen ibland utvidgas, till exempel genom ytterligare samtal med foraldrarna eller
referenspersoner.

| samtalet med foraldrarna bor handlaggaren ta reda pa barnets nuvarande situation. Det kan till exempel handla om
barnets boende och umgange med den andra féraldern. Hur har féraldrarnas oenighet paverkat barnet? Vilken relation
har barnet till foraldrar, syskon, dvrig slakt och andra personer i barnets omgivning? Var nagonstans har barnet sin
férskola eller skola och férhallandena dér? Om barnet har en funktionsnedséttning ar det nagot sarskilt foréldrarna
behdver ta hansyn till? Vilka ar foréldrarnas majligheter att samarbeta med varandra och samarbetet med andra for
barnet viktiga personer? Hur har de tidigare forsokt att I6sa samarbetsproblemen? Har de prévat samarbetssamtal och
vilka erfarenheter har de i sa fall av detta? Hur ser de pa magjligheten att na en samforstandslosning? Vilka majliga
|6sningar kan foraldrarna se med utgangspunkt i barnets behov?

Kontakten med barnet

Som tidigare sagts ar barnets ratt till delaktighet &r en grundlaggande princip i barnkonventionen och det framgar aven
av foréldrabalken. De barn som &r i stand att uttrycka egna asikter har ratt att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror
barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. Barnet ska beredas
md&jlighet att antingen héras direkt eller genom en foretradare. 300

For att barnet ska komma till tals och uttrycka sin asikt behdver barnet ha fatt den information som kravs for att han
eller hon ska kunna satta sig in i fragan och 6verblicka konsekvenserna. Informationen ska inte begréansas till
faktauppgifter utan dven beskriva hur uppgifterna som barnet [amnar kommer att anvdndas och vilken betydelse som
asikterna kan fa for bedomningen i arendet. Informationen ska anpassas till barnets alder och mognad.3%!

Utgangspunkten ar att barnet ska hdras om det inte &r olampligt. Bedémningen av i vilka fall ett barn ska héras och i
vilka fall det av ett eller annat skal &r olampligt far goras ifran fall till fall. Ratten for barnet att fa framféra sina asikter
far inte sammanblandas med forméagan att kunna tala eller uttrycka sig. Enbart det faktum att det ar fraga om ett
yngre barn ar saledes inte tillréckligt for att det ska anses olampligt att hdra barnet. Barn ska dock inte utséttas for
press att uttala sig men ska inte heller p4 grund av sin laga alder frantas mojligheten att komma till tals.3%2 Det ska inte
heller anses olampligt med hanvisning till att barnet har en omfattande funktionsnedsattning. En individuell bedémning
behover goras av varje barns forutsattningar att med ratt stod komma till tals.

| samtalet med foraldrarna bor utredaren bilda sig en uppfattning om det ar lampligt att aven tala med barnet. |
bedémningen av om det ar [ampligt att tala med barnet bor ocksé ingé att ta reda pa om det finns utrymme for att
samtala med barnet under godtagbara former och med den forsiktighet som kravs.3% Nar socialndmnden bedémer att
ett samtal med ett barn bér &ga rum och barnet har uppnétt den alder och mognad som kravs for att sjélv bestdmma
om sin medverkan, ar det barnet som rader 6ver frdgan om huruvida ett samtal ska héllas. Det innebér att
vardnadshavarens samtycke till samtalet inte krdvs och att samtalet till och med kan &ga rum mot vardnadshavarens
vilja.304

299 HSLF-FS 2017:51

800 Prop. 2020/21:150 s. 44

801 Prop. 2020/21:150 s. 46
802 Prop. 2020/21:150 s. 49
808 HSLF-FS 2017:51

804 Prop. 2020/21:150 s. 50-51
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Om handlaggaren har bedémt att det &r lampligt att tala med barnet, bor han eller hon forst tala om varfor samtalet
fors. Darefter bor handldggaren lata barnet beratta eller pa annat sétt askadliggéra hur han eller hon ser pa sin
situation samt ge honom eller henne mgjlighet att férmedla sin instéallning.3%

Manga génger blir det fragan om ett enda samtal som far en mer informerande och avlastande karaktar for barnet an
ett formellt utredande samtal. En del kommuner har olika former av hjdlpmedel under samtalet med barnet. Om
handlaggaren gor bedomningen att det inte ar lampligt att tala med barnet, bor orsaken till detta redovisas for
domstolen. | sadana fall kan det ibland vara lampligt att lata barnet komma till tals genom personer i barnets
omgivning som kanner barnet val.30%

Eftersom barnets vilja av praktiska skal inte kan utredas och redovisas lika utforligt vid snabbupplysningar som i en
fullstédndig vardnads- eller umgangesutredning, finns det ingen garanti for att barnet kommer till tals fullt ut infor ett
interimistiskt beslut. Ett interimistiskt beslut maste med nédvandighet fattas utan att en fullstandig utredning kan
gdras. Socialndmnden bor dock, sa langt det &r praktiskt majligt, vara lyhérd for att barnet kan vilja komma till tals
samt i ett yttrande redovisa vad som kommit fram om barnets instéallning.307

Att lamna upplysningar till ratten

Socialndmnden behover inte i snabbupplysningarna till domstolen ha nagon uppfattning i tvistefragan, utan det
handlar om att bredda underlaget fér domstolens bedémning genom att upplysa om sakforhallanden. Om
handldaggaren gér bedomningen att det inte &r lampligt att ha ett samtal med foradldrarna, bor orsaken till detta
redovisas for domstolen.308

Om det blir fraga om ett stallningstagande ar det namnden som ska yttra sig — inte den enskilda tjanstemannen. Av 10
kap. 5 § Sol framgar nar ett &rende kan delegeras till en tjansteman. Om handldggaren vid inhdmtandet av
upplysningar gor den bedomningen att det utifran barnets basta ar viktigt att férmedla ett forslag till beslut, ar det
saledes namnden som beslutar om och vilket forslag till beslut som ska lamnas till ratten. | vissa fall kan det vara
lampligt att redovisa en viss uppfattning i arendet. Det galler till exempel om en I6sning kan vara direkt olamplig for
barnet. Namnden &r i dessa situationer inte endast oférhindrad att ge uttryck for sin egen uppfattning till domstolen
utan har dven en skyldighet att gora det (6 kap. 19 § FB).

Méanga ganger uppkommer frdgan om namnden som svar pa domstolens begaran om upplysningar enligt 6 kap. 19 §
andra stycket FB kan ge in en tidigare barnavardsutredning, det vill sdga en utredning enligt 11 kap. 1 och 2 §§ SoL.

JO har i uttalande angett féljande: En barnavardsutredning ligger till grund fér bedémningen om det &r pakallat med en
atgard fran socialnéamndens sida. Det &r inte ovanligt att en utredning innehaller kansliga uppgifter om andra personer
an foraldrarna. Sadana uppgifter kan vara relevanta nar det géller att bedéma ett barns behov av stod fran
socialtjansten men har inte alltid samma betydelse nar det galler att ta stallning till vem av foréldrarna som ska ha
vardnaden om barnet. Det ar darfor pakallat med en viss forsiktighet om ndmnden, som svar pa ett yttrande eller
upplysningar, ger in en barnavardsutredning till domstolen. JO gar dock inte sa langt att forfarandet behdver anses
som helt uteslutet. | vissa fall kan det vara &ndamalsenligt att namnden sasom upplysningar ger in en utredning som
namnden tidigare utfort betraffande barnet. Om namnden valjer att besvara en begéran fran domstolen pa det sattet ar
det angelaget att namnden kontrollerar att utredningen inte innehaller i sammanhanget ovidkommande uppgifter, inte
minst om de ar kénsliga for nagon utomstaende.3%

805 HSLF-FS 2017:51

806 HSLF-FS 2017:51

807 Prop. 1994/95:224 5. 36 f.
308 HSLF-FS 2017:51

809 J0 2007/08 s. 285
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Kommunicering innan upplysningarna overlamnas till domstol

JO har i ett uttalande angett att om det i upplysningarna redovisas ett forslag till Iosning av tvisten, bér parterna som
regel fa information om upplysningarna innan de ges in till tingsratten. Upplysningarna ar dock i allmanhet mindre
ingaende an vardnads-, boende- eller umgangesutredningar och brukar inte heller ha karaktaren av klara
stallningstaganden. Om upplysningarna inte innehéller nagot stallningstagande far det enligt JO avgdras fran fall till fall
bedémas om kommunikation bér ske med parterna. Aven tidsaspekten bér enligt JO beaktas. 310

Som exempel pa fall dar namnden sarskilt bor dvervdga om upplysningarna ska kommuniceras ar, enligt JO, nar
upplysningarna innehéller grannars, daghemspersonals eller andra utomstaendes redogérelser for handelser eller
iakttagelser med personliga omddmen. Daremot behdver man inte kommunicera yttrandet om det exempelvis endast
aterger uppgifter som redan ar kénda for parterna, och som har hamtats fran myndigheters register eller andra
handlingar.3!

Upplysningarna bor saledes kommuniceras med parterna om de innehéller ett stallningstagande i sakfragan eller
personliga omddmen fran andra &n parterna.

Sekretessbestammelser

Av 8 kap. 1 § OSL foljer att en uppgift for vilken sekretess galler enligt OSL inte far rojas for enskilda eller for andra
myndigheter om inte annat anges i OSL eller lag eller férordning som denna lag hanvisar till. Som exempel pé regler
som innebér att uppgift hos en myndighet far Iamnas till en annan myndighet, kan n@amnas en socialndmnds
skyldighet att pa begaran lamna ut vissa uppgifter till en annan socialnamnd i samband med att namnden ska lamna
upplysningar om vardnad, boende eller umgange (6 kap. 20 b § FB). Sekretess hindrar inte att en uppgift [amnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § forsta stycket OSL). Sekretessen
hindrar saledes inte att ndmnden lamnar upplysningar till ratten.

Beslut att inhamta utredning

Domstolen avgdr om det ar tillrackligt att socialnamnden fér tillfalle att Iamna upplysningar eller om ytterligare
utredning &r nédvandig. Om sé ar fallet far domstolen uppdra at socialndmnden eller 4t nagot annat organ att utse
nagon att verkstélla en utredning (6 kap. 19 § tredje stycket FB). Vardnads-boende- och umgangesutredningar ska inte
inhamtas slentrianmassigt. Sadana utredningar bor goras endast nar det fordras ytterligare uppgifter och endast nar
det ar nodvandigt for att tvisten ska kunna avgoras.

Nar domstolen beslutar om en utredning far den aven faststalla riktlinjer for utredningen samt bestamma nar den ska
vara slutford. Tiden for utredningens slutférande far inte vara mer an fyra manader (6 kap. 19 § tredje stycket FB).
Huruvida det finns anledning att fran domstolens sida lagga fast vissa ramar for utredningen far bedémas fran fall till
fall. Det kan till exempel redan fran borjan sta klart att utredningen kan géras mer begrénsad &n vanligt och inriktas pa
vissa forhallanden eller, omvant, att det &r nodvandigt att utvidga utredningen genom att hdmta in upplysningar fran
viss expertis.3'2 Domstolen avgor sjalvstandigt vilket varde utredningen ska tillmatas vid bedomningen och domstolen
kan ocksa vid behov begara att den ska kompletteras.3's Om nagon av foréldrarna anser att det finns fel eller brister i
utredningen har de mgjlighet att papeka detta foér domstolen eftersom domstolen innan den fattar ett beslut skickar
utredningen for k&nnedom till féraldrarna.

%10 JO 1995/96 s. 309
811J0 1996/97 s. 297
12 Prop.1990/91:8 s. 66
%13 JO 2000/01 s. 285
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Socialnamndens ansvar

Socialndmnden ar huvudman for utredningen. Namnden ansvarar for att uppgiften tilldelas en tjansteman, for att
utredningen genomfors i enlighet med domstolens begaran samt for att det finns resurser for att genomféra den. JO
har uttalat att namndens val av utredare ska komma till uttryck i ett beslut, dar det tydligt ska framga vem som utses
till utredare, nar beslutet har fattats och vem som har fattat beslutet.'# Den handlaggare som socialndamnden utser
som utredare ska sjélv svara for utredningen och sanda den direkt till domstolen.

Nar barnet och bada féréldrarna bor i samma kommun ar det socialndmnden i den kommun som far i uppdrag att utse
nagon att verkstalla utredningen. Om foraldrarna bor i olika kommuner ger domstolen vanligtvis uppdraget att utse en
utredare &t socialndmnden i den kommun dar barnet &r folkbokfort. | vissa fall kan domstolen dock ge uppdraget at tva
socialnamnder.

Av forarbetena framgér att domstolen normalt bor vanda sig till socialnamnden i den kommun dar barnet ar
folkbokfort. Om nagon av féraldrarna &r bosatt i en annan kommun, kan det vara lampligt att domstolen kontaktar
aven socialnamnden i den kommunen. En annan maojlighet ar att socialnéamnden i barnets hemkommun inom ramen
f6r sin utredning tar kontakt med den andra socialndmnden. Denna samordningsfraga bor domstolen I6sa fran fall till
fall pa det satt som bast kan antas tillgodose intresset av att utredningsfragan blir allsidigt belyst. Det bér exempelvis
undvikas att tva skilda socialndmnder utan féregadende samrad avger yttrande om var sin féralders lamplighet.3'®

Utredare som hallit i samarbetssamtal

Samarbetssamtal kan hallas med saval socialtjanstsekretess som familjeradgivningssekretess.®1° (Se kapitlet
Samarbetssamtal.) Om samarbetssamtal hallits med familjeradgivningssekretess kan sadant som framkommit i
samarbetssamtalen inte tas med i en utredning utan foraldrarnas godkannande. | regel innebér det att en handlaggare
som har hallit i samarbetssamtal med foréldrarna inte kan gora utredningen, savida inte foraldrarna samtycker till det.
JO har uttalat att samtalsledarna inte bor gora en efterféljande utredning i samma &rende, oavsett om samtalet héllits
med familjeradgivningssekretess eller med socialtjanstsekretess. JO anser att det bor rada vattentata skott mellan
samarbetssamtal och utredning. Foréldrar som riskerar att uppgifter som de lamnat under samarbetssamtal anvands i
en eventuell kommande utredning kan komma att inta en avvaktande héallning gentemot samtalsledaren. Det finns
ocksa en risk att en féralder anpassar sin hallning i saken till vad som uppfattas som bast, med hansyn till att
samtalsledaren aven ar vardnadsutredare.3'” | mindre kommuner med fa eller en enstaka familjerattshandlaggare kan
det vara svart att tillgodose 6nskemalet om en annan utredare. Manga ganger &r det ocksa sa att foraldrarna féredrar
att fortsatta kontakten i utredningen med samma familjerattssekreterare som hallit i samarbetssamtalen.

Om en foralder har skyddade personuppgifter

| de fall en foralder har skyddade personuppgifter kan ratten vanda sig till socialndgmnden i den kommun dér den
foralder som inte har skyddade personuppgifter bor. Andra maéjligheter ar att socialndmnden i en kommun dar barnet
ar kvarskrivet far uppdraget. Ytterligare en mojlighet &r att en socialndmnd i en kommun dar familjen tidigare bott och
som har kannedom om den gor utredningen. Syftet med att arendet inte handlaggs i barnets hemvistkommun ar
naturligtvis att orten dar den med skyddade personuppgifter bor, inte ska avsldjas. En socialndmnd kan alltid samrada
med domstolen om vilken socialndmnd som ar lamplig for utredningsuppdraget. Vilken socialnamnd som verkstallt
utredningen kan aldrig hemlighallas, da detta enligt JK inte &r forenligt med grundldggande réttssakerhetskrav.318 Aven
om en foralder har skyddade personuppgifter innebér det inte att det alltid &r gentemot den andra foraldern, utan det
kan finnas andra skal, vilket maste vdgas in i bedémningen av i vilkken kommun som &rendet ska handldggas.

14 J0 2000/01 s. 332

315 Prop. 1981/82:168 s. 78, se dven handboken Vardnad, boende och umgénge s. 206
%16 Prop. 1997/98:7 s. 94 f.

817J0 1985/86 s. 273

818 JK:s beslut 2003-03-31, dnr 2967-01-21
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Innehallet 1 utredningen

Lagstiftningen innehaller inga tydliga bestdammelser om vad en utredning om vardnad, boende eller umgénge ska
innehélla. Det finns inte heller ndgon entydig kunskap frén forskning, uppféljningar etc. om vad en utredning ska
omfatta och hur olika omstandigheter ska bedémas.

Metoder och synsatt utvecklas och férandras Gver tid, och med det ocksa underlaget och forutsattningarna for
domstolarnas beslut i dessa fragor. | takt med att barnperspektivet allt mer betonas i lagstiftning och tillampning har
utredningar om vardnad, boende och umgange fatt en ckad fokusering pa barnen och pa foréldrarnas formaga att ta
hansyn till barnens behov.

I olika sammanhang har det konstaterats att utredningar om vardnad, boende och umgéange maste kunna se olika ut
fran fall till fall, och darfor lampar sig inte sjalva férfarandet for lagstiftning.s'® Innehall och utformning kan skilja sig at
bade pa grund av omstéandigheterna i det enskilda fallet och vilken frdga som ska utredas: vardnad, boende eller
umgange. Hur utredningen ndrmare ska bedrivas ar alltsa utredarens ansvar, utifran vad som kommer fram i det
fortldpande utredningsarbetet och kontakterna med bertrda parter, oavsett om domstolen lamnat riktlinjer eller inte.3%0
Utredaren bor begrénsa utredningsrapporten till sddant som kan vara relevant for fragans bedomning.s2' Hur
utredningsarbetet i 6vrigt ska bedrivas méste bedomas fran fall till fall, utifran de specifika omstéandigheter som rader
och drendets svarighetsgrad.

Barnets basta

Barnets basta ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och umgénge. Vid beddmningen av vad som ar
bast for barnet ska fastas sarskilt avseende vid

- risken for att barnet eller nagon annan i familjen utsatts for dvergrepp eller att barnet olovligen férs bort eller
halls kvar eller annars far illa, och

- barnets behov av en nadra och god kontakt med bada féréldrarna (6 kap. 2 a § FB).

Barnet ska ocksé fa information och ges maojlighet att framfora sina asikter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad (6 kap. 2 b § FB).

Det innebar att det inte finns nagra andra intressen som kan gé fore barnets basta, till exempel rattvisa mellan
foraldrarna eller en foralders behov av kontakt med barnet. Det géller saval fér domstolens avgéranden som for
socialnamndens beslut. Aven om annan hansyn kan finnas med i dvervégandena ar det barnets basta som slutligen
ska vara bestdammande for beslutet.322 Det &r barnets tillvaro och framtid som regleras. Visserligen ar det som ar bra
for foraldrarna ocksé oftast bra for barnet. For att tillvaron ska fungera for barnet pa basta satt méste den ockséa
fungera nagorlunda for féraldrarna. Fragor om vardnad, boende och umgange har inte med rattvisa mellan féraldrarna
att gora. Det ar barnets intressen som maste sté i fokus. Vad som &r barnets basta méste avgoras i varje enskilt fall
utifran en beddmning av de individuella férhallandena. Bedémningen ska bygga pa kunskap och beprévad erfarenhet i
kombination med att barnet sjalvt far komma till tals. Hansyn ska tas till allt som ror barnets fysiska och psykiska
valbefinnande och utveckling. Sa langt det &r majligt bor saval langsiktiga som kortsiktiga effekter for barnet
beaktas.323

Eftersom syftet med en utredning om vardnad, boende och umgange &r att ge underlag till domstolens beslut om en
|6sning till barnets basta, blir de omstandigheter som domstolen ska beakta i sitt beslut ocksa utredarens
utgangspunkt for innehallet i utredningen. | 6 kap. FB anges dock inte vad som narmare bestamt ska anses vara
barnets basta, eftersom det da finns risk for att nédvandig flexibilitet i det enskilda fallet gar forlorad. Vissa
omstandigheter som ska beaktas framhalls emellertid i 6 kap. 1 och 2 §§ FB.

%19 Prop. 1997/98:7 s. 91

920 Prop. 1990/91:8 s. 46, 66 f. och prop. 1997/98:7 s. 90 f.
821 HSLF-FS 2017:51

22 Prop. 2005/06:99 s. 85

923 Prop. 2005/06:99 s. 5. 39 f.
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Vid bedomningen av barnets basta ska sarskild uppmarksamhet riktas mot risken for att barnet utsatts for overgrepp,
olovligen férs bort, halls kvar eller annars far illa samt barnets behov av en néra och god kontakt med bada féraldrarna.
Att omstandigheter namns sarskilt &r i forsta hand ett uttryck for att de aldrig far glommas bort vid bedémningen.324
Harmed understryks att bada foréldrarna har betydelse for barnets valbefinnande. Barnet méaste dock inte under alla
forhallanden leva med eller umgas med en foralder. Ett barn maste ha absolut ratt att inte sjalv bli utsatt for vald,
overgrepp eller andra krankningar.325 For att domstolen ska fa en uppfattning om vad som ar bast for barnet &r det
viktigt att barnets egen uppfattning och egna onskemal kommer fram och blir beaktade. Hansyn ska darfor tas till
barnets asikter, med beaktande av barnets &lder och mognad (jfr 6 kap. 2aoch 2b § § FB).

Inledande utredningssamtal med foraldrarna

Utredaren bor se till att arbetet med utredningen bedrivs pé ett strukturerat satt.3?6 Hur manga samtal och moten som
behovs med foraldrar och barn samt referenter beror pa vilken information som kommer fram. Det ar utredaren som
avgor vad som behover fordjupas och nar underlaget for bedomningen ar tillrackligt.

Den eller de som utsetts till att gora en utredning om vardnad, boende eller umgange tar sa snart som mgjligt kontakt
med foréldrarna. | regel sker detta per brev till respektive foralder, med information om utredningsarbetet och forslag
till tid for samtal. En del handlaggare brukar foresla att det forsta samtalet ska vara gemensamt, medan andra vill
inleda med enskilda samtal for att lata varje forélder tala fritt och bygga upp ett fortroende for utredaren.

Utredaren bor informera foraldrarna om:

- utredningens syfte,

- utredarens, ombudets och rattens olika roller,

- det skriftliga material som utredaren redan har tillgang till,
- planen for utredningen,

- barnets och foraldrarnas delaktighet i utredningen,

- vilka kontakter som med stéd av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) kan komma att tas
med referenspersoner och

- attutdrag kan hamtas in fran socialtjdnstens register samt fran Rikspolisstyrelsens belastnings- och
misstankeregister.3%7

Utredaren behover ockséa informera foréldrarna om varfor han eller hon kommer att traffa barnet och att hembesok
kommer att goras.

Det &r ocksa viktigt att utredaren far kunskaper om féréldrarnas formaga att:

- sebarnets behov och skilja dem frén sina egna,
- sebarnets behov av och ratt till eget livsrum,

se och erkdnna barnets behov av den andra foraldern,

- halla barnet utanfor sin egen konflikt.

Utredaren behdver ocksa fa information om foraldrarnas instéllning till att lata barnet ha fortsatt kontakt med andra
viktiga personer.

524 Prop. 1997/98:7 s. 103 — 105 och prop. 2005/06:99 s. 39 — 43,85 — 86
925 Prop. 2005/06:99 s. 42

826 HSLF-FS 2017:51

820 HSLF-FS 2017:51
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Respektive foralders grundinstéllning i de frdgor som diskuteras blir avgérande for vilka forutsattningar som finns for
olika I6sningar. Utredaren bor fraga foraldrarna vilka olika I6sningar de sjélva kan se och vilka konsekvenser de anser
att dessa kan fa for barnet.328 Olika I6sningar kan exempelvis vara gemensam eller ensam vardnad, boende hos
mamma, pappa eller vaxelvist boende, omfattning och utformning av umganget samt forutséttningarna for att ett
umgange ska fungera.

Samtal med ny partner

Om en forélder lever i ett nytt férhallande, bor utredaren ha samtal med den nya partnern och ta reda pa vilken relation
denna har till barnet. Utredaren bor ocksé ta reda pa den nya partnerns syn pa foéraldrarnas formaga att samarbeta om
barnet.329 JO har uttalat att, med tanke pa att en utredning om vardnad, (boende och umgange) gdrs for att utréna vad
som ar bast for barnet, maste majligheten att hamta uppgifter ur polisens belastnings- och misstankeregister aven
finnas betréffande foraldrarnas sambor. 330

Kontakten med barnet

Om det inte &r olampligt ska utredaren forsoka klarlagga barnets asikter och redovisa dem fér ratten (6 kap. 19 § fjarde
stycket FB). Hansyn ska tas till barnets asikter med beaktande av barnets alder och mognad. (6 kap. 2 b § FB) Barnet
har ratt, men ingen skyldighet, att sjalvt komma till tals. Utredaren bor inte pressa barnet att lamna synpunkter eller ta
stallning i sak.3%" Samtalsledaren kan lata barnet sjalvt beratta om sin situation och hur det ser pa denna. Barn far dock
aldrig forceras att tala eller svara pé fragor, utan utredaren behéver i en dialog med barnet géra det tydligt att barnet
kan vélja att inte beratta. Darmed kan barnet ocksa uppleva en frihet att tala.

Referenter

Utredaren bor vara aterhallsam med att ta in uppgifter fran slaktingar och vénner.332 | stallet kan utredaren néja sig
med att kontakta personer som star utanfor konflikten och som har sarskilda kunskaper om barn. Utredaren bor i
férsta hand ta in uppgifter fran personer som genom sin professionella roll kdnner barnet vél, till exempel personal vid
forskola, skola och fritidshem?33% och som darmed kan ge viktiga upplysningar om barnet. Det kan ocksa gélla
information fran exempelvis barnavardscentral (BVC) och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). | regel intervjuas
referenspersonerna vid en personligt ssmmantraffande.33* Nar det géller ett barn med funktionsnedsattning kan aven
habiliteringen behdva kontaktas.

Intervjun med referenspersonerna bér inriktas pa

- barnets fysiska och psykiska halsa och utveckling och

- referenspersonernas bild av till exempel relationer och samspel mellan barnet och vardera foraldern.335

Registeruppgifter

Utredaren bor alltid hdmta in uppgifter om foraldrarna och nya partner fran socialtjanstens register.3% Om familjen har
haft en sadan kontakt med sociala myndigheter som kan anses vara relevant i det pAgaende arendet, redovisas det i
utredningen. Det kan exempelvis vara fraga om insatser enligt SoL, placering enligt Sol, atgarder enligt LVU,
stodkontakter pa grund av missbruksproblem eller andra svérigheter, till exempel omfattande ekonomiska svéarigheter
som foranletts av oformaga eller oaktsamhet. | vissa situationer kan det dven finnas anledning for utredaren att ta
kontakt med handlaggande socialsekreterare som referent. Det kan gélla saval pagaende som avslutade arenden.

328 HSLF-FS 2017:51
329 HSLF-FS 2017:51
330 J0 1989/90 s. 234
331 HSLF-FS 2017:51
332 HSLF-FS 2017:51
338 HSLF-FS 2017:51
334 HSLF-FS 2017:51
335 HSLF-FS 2017:51
336 HSLF-FS 2017:51
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Utredaren bor i regel hamta in uppgifter om féraldrarna och nya partner fran Rikspolisstyrelsens belastnings- och
misstankeregister.337 Socialnéamnden har ratt att i begransad omfattning ta del av information i belastningsregistret
(11 § 8 punkten forordningen (1999:1134) om belastningsregister) samt misstankeregistret (4 § 9 punkten
férordningen (1999:1135) om misstankeregister), dven om en foralder motsétter sig det.

Utredningsrapport

De uppgifter som éar relevanta for bedomningen sammanfattas i en utredningsrapport.
Utredaren bor i utredningsrapporten bland annat redovisa

- vilka personer drendet avser,

- vad drendet géller,

- dejuridiska forhallandena for barnet vad galler vardnad, boende och umgéange,
- de faktiska forhallandena vad géller barnets vardnad, boende och umgéange och
- om barnet har sarskilda insatser.338

Av rapporten bor det ockséa framgé uppgifter om

- narutredningen pabdrjades och avslutades,

- antalet samtal med féraldrar och barn,

- naroch var samtalen dgde rum samt i vilka konstellationer och

- vilka referenspersoner som har kontaktats och deras relation till barnet eller féraldrarna.339

Utredaren bor redovisa om det finns brister i utredningen, till exempel att nagon av foraldrarna eller barnet inte har
medverkat.?40 Om det av andra skal inte forekommit nagra utredningssamtal eller om handlaggaren inte fatt
foraldrarnas samtycke till att hamta in relevanta upplysningar fran skolhélsovérden, halso- och sjukvarden eller
liknande, framgar det ocksa av rapporten. | utredningen anges dven datum for kommunicering. Utredaren bor
begransa rapporten till sddant som kan vara relevant for fragans bedémning.34!

Utredningar om vardnad, boende och umgéange syftar till att bedoma vad som ar till barnets basta. Analysen och
beddmningen bygger p4 en sammanvagning av det material som hamtats in, en beddmning av allmanna risk- och
skyddsfaktorer, en konsekvensanalys och en sérskild riskbedomning. Riskbedémning och konsekvensanalys handlar
om att forsoka forutse framtida risker och konsekvenser, pa bade kort och lang sikt, for barnets utveckling och
valfard.342 Det handlar om att bedéma sannolikhet och att gora prognoser. Det handlar i utredningen badde om en
sammanvéagning av allménna risk- och skyddsfaktorer och om att sérskilt bedéma risker for att barnet eller nagon
annan i familjen utsatts for dvergrepp, eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa.

Utredaren bor, efter att ha beaktat eventuella riktlinjer fran ratten, sarskilt lyfta fram sin bedémning av
- omdet finns en risk for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for vald eller andra 6vergrepp eller att
barnet olovligen fors bort, halls kvar eller pa nagot annat satt far illa,
- hurbarnets behov av en néra och god kontakt med foraldrarna bast kan tillgodoses,
- barnets kdnslomassiga anknytning och relation till respektive foralder,
- barnets maojligheter att fa sina behov och réttigheter tillgodosedda,

- innebdrden och vikten av barnets egen installning och

3T HSLF-FS 2017:51
338 HSLF-FS 2017:51
339 HSLF-FS 2017:51
840 HSLF-FS 2017:51
841 HSLF-FS 2017:51
342 Rasmusson, B. Analys och beslut i utredningar enligt BBIC, Socialstyrelsen (2009)
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- foraldrarnas vilja och formaga att samarbeta i fragor som ror barnet.343

| utredarens bedomning bor ocksa inga

- foréldrarnas férmaga att halla barnet utanfor sina konflikter,

- foraldrarnas férmaga att skilja pa egna behov och barnets samt att prioritera barnets behov
- framfor sina egna,

- Ovrigaindividuella forhallanden, till exempel om barnet har behov av sérskilt stod och

- respektive forélders lamplighet som vardnadshavare, boféralder eller umgéangesforalder.344

Utredarens samlade kunskap om barnet och féraldrarna ar vardefull for domstolen. Det &r av stort varde att de som ar
val insatta i arendet och har traffat de aktuella barnen resonerar om vad olika alternativ kan innebéra for barnet. Det
faktum att en separation alltid innebar svarigheter kan bli till ett hinder, nar det galler att hitta den fér barnet "basta
|6sningen”. Eftersom det finns nackdelar med de flesta alternativ, far det ofta bli fraga om att bedoma i vilket fall som
nackdelarna ar mindre och fordelarna Gvervager, det vill sdga hitta den minst daliga I6sningen. 34

Den ansvariga utredaren ska om det inte ar olampligt Iamna forslag till beslut (6 kap. 19 § fjarde stycket FB). Ett forslag
till beslut som lamnas till domstolen bér vara val motiverat och beskriva vilka konsekvenser det far for barnet.346 En
konsekvensbeskrivning innebar att utredaren for ett resonemang om vad olika alternativ kan innebéra for barnet pa
kort och lang sikt; detta bor redovisas i rapporten.34” Utredarens bedomning och slutsatser ar av stor betydelse
eftersom han eller hon &r den som ar bast insatt i barnets situation och den som objektivt kan se till vad som ar bést
for det enskilda barnet.348 Det normala ar alltsa att utredaren ska lamna ett forslag till beslut men det kan finnas
sarskilt kansliga situationer da det kan vara olampligt.349 Om det &r olampligt att Iamna ett forslag till beslut bor
utredaren ange skalen for detta.3%0 Att utredaren lamnar ett forslag till beslut innebér inte att domstolen kan lata bli att
gdra en egen analys av de omsténdigheter som kommit fram i utredningen. Det ar domstolen som slutligen ska ta
stallning till vad som ar bast for barnet. 351 Ett forslag till beslut som lamnas till domstolen bor vara val motiverat och
beskriva vilka konsekvenser det far for barnet. Ett resonemang om vad olika alternativ kan innebara for barnet pa kort
och lang sikt bor alltid redovisas.352 Om utredningen omfattar flera barn, bér utredaren redovisa férslag till beslut fér
varje barn for sig.%%

Kommunicering

Ett drende hos socialndmnden far inte avgoras utan att den som ar sékande, klagande eller annan part har
underrattats om en uppgift som tillforts drendet genom nagon annan samt fatt tillfalle att yttra sig over den (11 kap. 8
§ forsta stycket Sol och 25 § FL).

Kommuniceringskravet galler allt material som har tillforts arendet — oavsett nar under handlaggningen som uppgiften
lamnats. Det ankommer pa myndigheten att bestdmma om underrattelsen ska lamnas muntligt, genom vanligt brev,
genom delgivning eller pa annat satt. Nar det géller utredningar om vardnad, boende eller umgange kan
kommunicering till exempel ske genom att utredningsrapporten skickas till parterna, vilka sedan far skaligt med tid for
att komma in med synpunkter. Respektive parts synpunkter skickas sedan till den andra parten for kdnnedom. Om tva
kommuner har gjort var sin vardnads-, boende- och umgéngesutredning ska enligt reglerna for kommunicering
(underrattelse) parterna ges tillfalle att yttra sig 6ver bada utredningarna.

843 HSLF-FS 2017:51

844 HSLF-FS 2017:51

345S0U 1995:79 s. 325

346 HSLF-FS 2017:51

84T HSLF-FS 2017:51 och prop. 2005/06:99 s. 92
348 SOU 2005:43 del A s. 250—251, prop. 2005/06:99 s. 59 och s. 92
349 Prop. 1990/91:8 s. 66, prop. 2005/06:99 s. 59
350 HSLF-FS 2017:51

%1 Prop. 2005/06:99 s. 60

352 HSLF-FS 2017:51

853 HSLF-FS 2017:51
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Nar utredningen kommunicerats och utredaren tagit stallning till de synpunkter som inkommit skickas utredning till
domstolen for vidare handlaggning.

For ytterligare information om regelverket och socialndmndens handlaggning av upplysningar och utredningar
hanvisas till handboken Vardnad, boende och umgéange samt Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods
allmanna rad om socialnamndens ansvar for vissa fragor om vardnad, boende och umgange (HSLF:FS 2017:51).

Huvudforhandling

Om parterna inte har kommit Gverens tidigare under domstolsprocessen haller tingsratten en huvudférhandling. Det
innebér alltsa att om parterna inte kan na en frivillig 6verenskommelse, kallar tingsratten parterna, vittnen och andra
som ska horas till en huvudférhandling (jfr 42 kap. 12, 18 och 21 §§ RB). | ett tvistemal om vardnad, boende och
umgénge bestar ratten i allmanhet av en ordférande som ar en domare med juridisk utbildning och tre ndmndeman
(20 kap. 1 § andra stycket FB). En notarie ar protokollférare. Férhandlingar vid svenska domstolar hélls alltid pa
svenska men om nagon part eller ett vittne behover tolk har den ratt till det (jfr 5 kap. 6 § RB). Tolken ska vara opartisk
och avlagger en ed vid domstolen (jfr 5 kap. 7 § RB. Allt som s&gs ska Overséttas sa korrekt som mgjligt. Ersattning for
tolkningen utgar ur allmanna medel (5 kap. 8 § RB).

Ordféranden inleder férhandlingen med att kontrollera vilka som &r narvarande och om det finns hinder mot att
rattegangen halls (43 kap. 1 § RB). Om det finns anledning till det kan ordfdranden ocksé undersoka s& att eventuella
ahorare inte ar vittnen som ska horas senare i malet. Ett vittne ska inte paverkas av det som ségs i rattssalen och
ropas in i rattssalen nar det &r dags for vittnesférhoret (jfr 36 kap. 9 § RB).

Ordféranden redogdr om det ar lampligt kort for tvisteldget och vad som ska behandlas vid férhandlingen. Darefter
lamnas ordet till kdranden som ar den som har begart att tingsratten ska avgora tvisten. Karanden framstéller sina
yrkanden och svaranden far darefter uppge sin instéllning till yrkandena (43 kap. 7 § RB). | allméanhet foretrads
parterna av var sitt ombud (12 kap. 1 § RB). Efter detta gor bada parterna en sé kallad sakframstélining dar de berattar
om bakgrunden till tvisten och vilka skriftliga bevis de aberopar (43 kap. 7 och 8 § RB). Aven om domstolen har ett
utredningsansvar ar det i forsta hand parterna som ansvara for den bevisning som tillférs malet.

Ratten skall ocksa se till att mélet blir utrett efter vad dess beskaffenhet kraver och att inget onddigt dras in i malet.
Genom fragor och papekanden skall ratten férsoka avhjalpa otydligheter och ofullstandigheter i de uttalanden som
gors (6 kap. 19 § forsta stycket FB och 43 kap. 4 § andra stycket RB).

I mal som avgors efter en huvudforhandling far domstolen bara déma 6ver det som sagts vid férhandlingen (17 kap. 2
§ RB). Parterna kan darfor begéra att det vid huvudférhandlingen ska héllas forhor med olika personer. Det kan vara
parterna sjalva som ska horas men det kan ocksa vara vittnen och sakkunniga.

Ibland hérs parterna under sanningsforsakran. Det innebar att om personen medvetet ljuger eller undanhaller
sanningen kan personen domas for brottet osann partsutsaga (15 kap 2 § BrB). Det ar dock vanligast att parterna hors
genom fria partsforhor.

Ett vittne avlagger innan férhoret en vittnesed (36 kap. 11 § RB) vilket innebar att rattens ordférande laser upp eden
och vittnet sager efter. Ett vitthe som medvetet talar osanning under ed, eller later bli att beratta det som han eller hon
vet, kan domas for brottet mened (15 kap. 1 § BrB). | vissa situationer kan tingsratten hora vittnen via video eller
telefon (5 kap. 10 § RB). Réatten ringer da upp vittnet pa en i forvag bestamd tid. Den som har kallats att vittna infor
ratten har ratt att fa ersattning for sina kostnader for resa och forlorad arbetsinkomst. Ersattningen betalas i regel av
den part som har begért forhoret (36 kap. 24 § RB).
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Forhor med en sakkunnig som ar expert inom ett visst omrade hélls nar det ar viktigt att fa fram specifik information i
ett mal (40 kap. 1 § RB). Aven en sakkunnig avlagger vittnesed vid forhor (40 kap. 9 § RB). En sakkunnig som inte inom
sitt yrke har skyldighet att lamna yttrande till ratten har ratt till ersattning for kostnad som uppstéatt for uppdragets
fullgorande samt for arbete och tidsspillan efter vad ratten provar ar skaligt. Sakkunnig som anlitats av part ersattes i
allménhet av part (40 kap. 17 § RB). Fragan ar dock mer komplicerad &n vad som kan beskrivas i detta
kunskapsstdd. 354

Barnet kommer normalt till tals genom de utredningar som genomférs av socialndmnden. Barn far horas infor ratten,
om sérskilda skél talar for det och det &r uppenbart att barnet inte kan ta skada av att héras (6 kap. 19 § femte stycket
FB)

Samtliga férhdr spelas in med ljud och bild som férstors nar malet &r avgjort och inte langre kan éverklagas.

Nar alla bevis har lagts fram far parterna slutfora sin talan (43 kap. 9 § RB). De beskriver da vad de anser vara bevisat
och hur de tycker att domstolen ska doma. Detta kallas for pladering eller slutanforande. Oftast meddelas domen vid
ett senare tillfalle. Rattens ordférande meddelar vilken dag och vid vilket klockslag som domen kommer att meddelas
(17 kap. 7 och 9 §§ RB).

Den part som forlorar ett tvistemal ska i de flesta fall betala motpartens rattegangskostnader (18 kap. 1 och 8 §§ RB).
Nar det galler fragor om vardnad, boende och umgénge ska dock vardera parten béra sin egen rattegangskostnad. En
part kan dock forpliktas att helt eller delvis ersatta motparten dennes rattegangskostnad, om han eller hon har forfarit
pa ett sadant satt som avses i 18 kap. 3 eller 6 § RB eller om det annars finns sérskilda skal (6 kap. 22 § FB). En part
som vill fa erséttning for sina rattegangskostnader maste begara det sarskilt innan huvudférhandlingen avslutas (18
kap. 14 § RB). Har parterna ombud lamnar dessa in en kostnadsrékning.

En foralder som vill 6verklaga tingsrattens interimistiska beslut eller dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen skickas
till tingsratten men adresseras (stalls) till hovratten. Den ska ha kommit in till tingsratten inom tre veckor fran den dag
da beslutet eller domen meddelades, eller i vissa fall fran den dag dé& parten fick del av beslutet (50 kap. 1 § RB). Det
framgér av beslutet eller domen hur man gdr om man vill 6verklaga. For att hovratten ska préva beslutet eller domen
kravs att hovratten meddelar provningstillstand. Beviljas provningstillstand, ska éverklagandet delges motparten med
forelaggande att svara skriftligen inom en viss tid (50 kap. 8 § RB).

Interimistiska beslut kan inte 6verklagas till Hogsta domstolen (20 kap. 11 och 12 §§ FB). Hovréttens dom kan
daremot Gverklagas men for att Hogsta domstolen ska préva domen kravs provningstillstand (54 kap. 9 § RB).

Bilagor till Information om domstolsprocessen - Hur gar den till och vad
kan den resultera i

Bilaga 1 Bild av rattsprocessen inkluderar handlaggningen hos familjerétten

Bilaga 2 Skriftligt information till fordldrarna om rattsprocessen. Finns oversatt till olika sprak samt finns i en [&tt last
version.

Bilaga 3 Domstolsverkets film om en vardnadstvist

Barnets basta i fokus - en film om vardnadstvist - YouTube

Barnets basta i vardnadstvister - jubileumswebbinarium 29 oktober 2021 - YouTube

Domare i tingsratten - YouTube

354 For ytterligare information hanvisas till Domstolsverket. www.domstol.se
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5.5 Hur en foraldrakonflikt och en
domstolsprocess kan paverka
barnet

Avsnittets innehall

Avsnittet inleds med nagra exempel péa faktorer som inverkar pa barnet saval vid féraldrars separation som vid
foraldrars tvist i domstol. Avsnittets beskrivna exempel pa faktorers inverkan pa barn utesluter inte att andra
aldersgrupper far minst lika illa. Dar finns ocksa en kortfattad beskrivning om valdet som ett allvarligt samhallsproblem
mot barn och vuxna. Innehallets fortsattning bestar i fragor om kunskap och kompetens hos socialnédmnden och
domstolen. Avsnittet avslutas med barns behov av relevanta stédinsatser.

Faktorer som inverkar pa barnet vid
foraldrars separation

Det &r flera faktorer som paverkar det enskilda barnets reaktioner pa kort och pa lang sikt i samband med foraldrars
separation. Aven barnets férméaga att hantera foraldrars separation och férhalla sig till den nya situationen som
uppstar paverkas av flera faktorer.

En faktor som paverkar barnet dr den egna personligheten och livssituationen innan foréldrarnas separation. Det som
ofta ar avgorande for barnets del handlar om foraldrarnas satt att bemdota barnets reaktioner och barnets
omsorgsmiljé. Vuxna kan manga ganger soka stod utanfor familjen, men barnet har inte samma majlighet utan &r ofta
utelamnat till familjen. Det finns forskning som tyder pa att de barn som klarar krisen bast ar barn vars féraldrar haft
mycket lite konflikter och som givit en forklaring till skilsmassan pa ett satt som barnet forstar. 3%

Kanslan av sammanhang och kontroll &r viktig fér att barnet ska kunna hantera tillvaron. Barnets egna resurser som
mildrar eller minskar negativ paverkan av foraldrars skilsméssa handlar om kombinationen individuella
sarbarhetsfaktorer som sjalvkansla, temperament, intelligens, den egna tron pa att kunna kontrollera sitt eget liv,
humor, copingstrategier, dvs formagan att hantera och bemdta knepiga situationer som kan dyka upp i livet, social
kompetens och det sociala stddet.3%

Barnets anknytning ar en annan viktig faktor. Anknytningsforskningen har haft stor betydelse for att forklara kdrnan till
barnets utveckling av en grundlaggande kansla av trygghet och tillit. Det &r samspelet mellan barn och
vardnadshavare som i forsta hand avgor anknytningens kvalitet. Barn med anknytning praglad av trygghet, d.v.s. ett
barn med forutsagbara, tillgangliga och lyhdrda foraldrar, och ett barn som har forméaga att ge respons, har lattare att
hantera bade krisen som skilsméassan ger upphov till, och den nya situationen. 35"

355 Ahlberg J. (2008), Huurre T., Junkkari H. & Aro H. (2006) och Angarne-Lindberg T. (2010)
3% |bid
357 Bris rapport - Lyssna pa mig (2013)
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Foraldrar i kris har ofta svart att ge barnet stod

Efter en separation har féraldrar inte sallan fullt upp med sin egen kris och har svart att ge det stod som barnet
behover. Den stress som foraldrarna sjéalva upplever kan leda till depression, en kansla av ensamhet, brist pa kontroll
och ilska hos barnet. Det kan innebdra att foréldrarnas formaga att stddja barnet kdnslomassigt och att tillgodose
barnets behov i samband med den kris som skilsmassan ger upphov till reduceras.

I en svar situation gor foraldrarna ofta sitt yttersta for att inte oroa barnet utover det som situationen/handelsen i sig
kraver. Foraldern vill skydda barnet. Barnet har i sin tur behov av lugna och trygga foréldrar och gér allt vad det kan for
att inte oroa dem. Barnet uppfattar att féraldrarna har nog med sina egna problem. Barnet kan kdnna att om det haller
tyst om sina egna kanslor sa kan detta ge foraldrarna stérre mojlighet att visa omsorg. Pa sa séatt kan bade foréldrar
och barnets eget agerande bidra till att barnet kanner sig lamnat och ensamt.3%8 Detta utesluter dock inte att foraldrars
separation dven kan resultera i utdtagerande och aggressiva barn.

Foraldrar kan ha fullt upp med sokandet efter en ny egen identitet. Ofta har féralderns eller féraldrarnas beslut om
skilsmassa fattats efter en langre beténketid, men fér barnet kommer beslutet manga ganger ovantat, och beskedet
upplevs som chockartat. Nar barnet val star infor det faktum att foraldrarna ska separera har foraldrarna kommit sa
mycket langre i sin bearbetningsprocess. En eller bada féraldrarna kanske redan ar pa vag vidare i livet med en ny
boendesituation eller och ny partner (red. anm.) eller ar fullt upptagna med att I6sa den kdnslomassiga (red. anm.)
situationen. Foraldrar och barn &r helt enkelt i otakt, och den situationen kan finnas kvar en langre tid.3%

Barnet befinner sig i en varaktig kris nar foraldrarna ar i konflikt

Tidigare betraktades skilsmassor i allménhet som nagot som per automatik kunde stéra barnets utveckling. Vuxna
som upplevt skilsmassa i barndomen ansags I6pa storre risk att utveckla kdnslomassiga problem sadsom svarigheter
att lita pa andra, narhetsproblematik och l&g sjalvkansla. Senare tids forskning och langtidsuppféljningar som gjorts
visar dock att erfarenhet av foréldrars skilsmassa i barndomen (fore 18 ars alder) for en majoritet av barnen inte utgér
en bestammande faktor for mental eller fysisk ohalsa som ung vuxen.360

Forskare inom omradet skilsmassa och barn ar ense om att den storsta riskfaktorn inom kontexten skilsmassa ar
separationer som praglas av osédmja, konflikter, forlust av kontakt med en féralder samt dalig kommunikation mellan
foraldrarna. 36!

Foraldrars konflikter ar det allra svaraste for barn. For manga barn kan separationen innebara en lattnad om den
innebér ett slut pa féraldrarnas konflikter. Ibland forvarras dock foraldrars konflikter i samband med en separation.
Foraldrakonflikter som pagar over tid, konflikter som direkt involverar barnet, konflikter som upplevs hotfulla, och
konflikter dar barnet hamnar mitt emellan har stérst negativ paverkan pa barnets utveckling och vélbefinnande. Barn
vittnar om konflikter mellan foraldrar som forvarras och som pagar éver lang tid vilket for barn kan innebara att de
befinner sig i en langvarig psykisk pafrestning. Om krisen som skilsméassan gett upphov till inte gar 6ver, befinner sig
barnet i en varaktig eller stabil kris. 362

Barnets livssituation kan definieras som symptom pa trauma

Ibland &r inte skilsmassan i sig den stérsta pafrestningen for barnet, utan den miljé och kontext som omgardar den.
Det finns barn som beskriver symptom som kan definieras som symptom pa trauma. Dessa ar ofta tydligt kopplade till
den livssituation som barnet befinner sig i. Det handlar framfér allt om utdragna konflikter mellan féraldrarna, men kan
ocksé rora sig om annan utsatthet i familjen exempelvis missbruk, psykisk ohélsa eller vald. 363

358 Bris rapport - Lyssna pa mig (2013)

359 |bid

360 Angarne-Lindberg T. (2010), Rejmer A. (2003) och Rhoades (2008)

361 Hetherington E. M. (2003), Huurre T., Junkkari H. och Aro H. (2006), Kelly J.B (2003), Angarne-Lindberg T. (2010)
362 Bris rapport - Lyssna pa mig (2013)

363 Bris rapport - Lyssna pa mig (2013)
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Vad som blir traumatiskt for ett visst barn behdver inte bli det for ett annat, darfor pratar en om potentiellt
traumatiserande handelser. Graden av medfodd sarbarhet, formagan att bearbeta och integrera stress som
uppkommer samt stodet barnet far fran framst foraldrar, men ocksa fran omgivningen har betydelse for vad som blir
traumatiserande. N&r den negativa kanslonivan blir en besténdig del av barnets uppvéxtvillkor och darigenom en
styrande faktor for barnets utveckling kan det definieras som ett potentiellt trauma.3%*

En enskild handelse kan beskrivas som potentiellt traumatiserande, men ett trauma kan ocksa byggas upp over tid.
Nar flera pafrestande svara handelser upprepar sig och bildar en kedja av upplevelser som barnet inte kan hantera kan
det leda till att barnet kanner sig hjalplost och séarbart. Ett exempel &r barnet som beréattar om langvariga konflikter dar
barnet hamnar mitt i. Barnet beskriver bade fysiska och psykiska symptom som &r direkt kopplade till konflikterna. Det
beskriver ocksa foraldrar som péa grund av konflikterna ar otillgangliga och oférutségbara i sin relation till barnet;
féraldrar vars kris &r varaktig och féraldrar som befinner sig i ett nést intill permanent tillstand av konflikt. En del barn
beskriver att de standigt kanner radsla och oro. De beskriver ockséa kanslor som ar sa starka och har funnits under sa
langt tid att de blivit omgjliga att hantera och sta ut med.365

Barn upplever och hanterar sin livssituation pa olika satt. En éverenskommelse eller ett beslut om exempelvis véxelvis
boende kan for manga barn upplevas som en "vanlig milj¢". Men fér barn med funktionsnedsattning, exempelvis barn
som har autism och eller intellektuell funktionsnedsattning, kan denna "vanliga miljo" istéllet upplevas som sarskilt
pafrestande. Pafrestningen beror pa att ett vaxelvis boende innebar aterkommande férandringar som ofta rubbar
barnets behov av rutiner, vilket i sin tur, innebar att barnet kommer att behdva fa stéd med att klara av att ha tva olika
boendesituationer. Stodet kan exempelvis besta av en 6kad tydlighet fér barnet om dess vardagsrutiner. Kognitiva
hjalpmedel som exempelvis sé& kallat bildstéd eller schema hjalper darmed barnet att fa en Gverblick 6ver sin
boendesituation. Om inte hansyn tas till de sérskilda behov av stdd och anpassning som barn med
funktionsnedsattning har kan det resultera i att barnet far en tilldggsproblematik (dngest/depression) samt PTSD
symtom. 366

Barn utsitts for psykiska overgrepp nar foraldrar inte kan samarbeta

Foraldrar som skiljer sig utan att kunna samarbeta utsatter barnet for psykiska 6vergrepp. Det kan exempelvis handla
om att barnet pressas till att valja sida i fordldrarnas konflikt. Genom att befinna sig i en permanent lojalitetskonflikt
riskerar barnet att tvingas forneka delar av sig sjalvt, vilket kan leda till forvirring och angest. Barnet far inte heller stod i
att sorja den eventuellt franvarande fordldern. Detta sammantaget kan komma att paverka utveckling och férmaga till
nara relationer.367

I samband med skilsmassokriser kan fyra férhallanden identifieras som psykiska dvergrepp péa barnet:

- Nér kronisk separationsangest och skuldkanslor ldggs pa barnet fér att barnet ska ta stallning for den ena
eller den andra foraldern.

- Nér ett barn medvetet eller omedvetet utnyttjas for att fylla en funktion fér en forélder, exempelvis som
budbaérare, spion och liknande. | sadana situationer utvecklar barnet ofta beteendestérningar och
psykosomatiska problem.

- Nar ett barn fors bort eller halls borta fran foraldrarna.

- Nér fordldrarna utsatter varandra for fysiska dvergrepp i barnets asyn.368

364 |bid

365 Bris rapport - Lyssna pa mig (2013)
366 Springer L. (2005-2021)

867 Killén K. (1998)

368 |bid
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En kansla av sammanhang

Barnet 6nskar, inte séllan, mer kommunikation med féraldrar om den férandring som separationen innebar och de vill
forsta situationen som sadan. Barnet behover forsta vad som hander med barnet sjalvt och med féraldrarna — och
varfor. Inom det salutogena synséttet anvédnds begreppet kdnsla av sammanhang, begreppet myntades av Aaron
Antonovsky (professor i medicinsk psykologi). En barns hélsa paverkas positivt om barnet kan kanna sig delaktig i ett
sammanhang som &r forstaeligt och meningsfullt. Detta innebar att manniskor kan anses ha god hélsa trots att de
exempelvis ar fysiskt sjuka. Om en person uppfattar tillvaron som begriplig, hanterbar och meningsfull leder det till att
chanserna okar till ett bra liv och tilltron till den egna férmagan att skapa goda relationer. For att uppna kansla av
sammanhang i tillvaron behdver manniskor kunna férsta situationen, tro att det &r majligt att hitta I6sningar och tycka
att det &r meningsfullt att forsoka. Behovet av att kunna paverka sitt eget liv ar allmanmanskligt. For att barn ska fa
okad forstaelse for sin situation har de uttryckt att de vill och har behov av att kunna paverka sin situation och att de
vill vara delaktiga i de férandringar som till exempel en skilsmassa innebar.369

Vald mot barn och vuxna

Vald mot barn och vuxna av nérstdende &r ett omfattande och allvarligt samhéallsproblem. Valdet kan fa fysiska och
psykiska konsekvenser for den utsatta 37° och kan aven leda till svara sociala problem.3"' Barn som utsatts for vald
riskerar att utveckla bland annat posttraumatisk stress, angest, depression och relationssvarigheter. Barn kan ocksa fa
somnsvarigheter, somatiska problem och problem i skolan.372 873 VVad galler vald mot barn visar en nationell
kartlaggning fran 2076 att 14 procent av eleverna i arskurs 9 och pa gymnasiet nagon gang utsatts for fysisk
barnmisshandel av en foralder.37 Nar det géller utsatthet for psykisk misshandel uppgav 11 procent att de utsatts for
vald av en féralder och 14 procent att de hade upplevt vald mellan vuxna i familjen. Barn i familjer med dalig ekonomi
och barn vars féraldrar ar oense om vardnad, boende och umgénge I6per 6kad risk att utsattas for vald. Aven barn
med kronisk sjukdom eller en funktionsnedsattning och barn som varken identifierar sig som pojke eller flicka ar
sarskilt utsatta for olika typer av vald.3"

Faktorer som inverkar pa barnet vid
foraldrars tvist 1 domstol

En del barn vars foraldrar tvistar vittnar om en vardag fylld av bade fysisk
och psykisk misshandel och dvergrepp

Utredningar om vardnad, boende och umgéange har fortsatt att 6ka. Under 2020 var totalt 6 969 barn i aldern 0 =17 ar
aktuella fér utredning om vardnad, boende eller umgénge. Detta motsvarar 32 barn per 10 000 i denna aldersgrupp.37®
En vardnadstvist kannetecknas ofta av att den pagar under en lang tid vilket i sig leder till en emotionell osékerhet och
en ihéllande stress hos barnet.

369 Bris rapport - Lyssna pa mig (2013)

870 vald och halsa — Nationellt centrum for kvinnofrid Uppsala Universitet; (2014)

871 Socialstyrelsen. Att vilja se, vilja veta och vaga fraga (2014)

872 Cook A, Spinnazzola J., Ford J., Lanktree C., Blaustien M., Cloitre M. och van der Kolk B. (2005)
873 Vald och hélsa — Nationellt centrum for kvinnofrid Uppsala Universitet; (2014)

874 Jernbro C. och Janson S. (2016) Stiftelsen Allmdnna Barnhuset. (2017)

875 Lysell H., Runesson B., Lichtenstein P. och Langstrém (2014)

876 MFoFs faktablad om den officiella statistiken (2021)
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Under en vardnadstvist utsatts barn for manga pafrestningar, bade kdnslomassiga, praktiska och sociala. Barn blir ofta
indragna i konflikten och hamnar mitt emellan de stridande foraldrarna.®’” En del barn som befinner sig i en
vardnadstvist vittnar om en vardag fylld av bade fysisk och psykisk misshandel och 6vergrepp.37®

Tvist i domstol innebir ofta ytterligare en langvarig kédnslomassig
pafrestning for barnen

Nar en fraga om vardnad, boende och umgange nar domstol, ar féraldrar inte séllan, sedan en tid tillbaka, oeniga i
fragor som handlar om barnet. Nar foraldrar till sist valt att ga vidare till domstolen finns det risk for att deras
meningsskiljaktigheter fordjupas. En tvist i domstol innebar dven en langvarig kdnslomassig pafrestning for saval barn
som foraldrar. En domstolsprocess ar dessutom begransad nar det galler mojligheter att méta foraldrars och barns
behov av olika sorters hjélp- och stddinsatser. Mot den bakgrunden &r det av stor vikt att foréldrar som Gvervéger en
tvist om sina barn i domstol har kunskap om vad en domstolsprocess faktiskt kan astadkomma.

Barn i skolaldern som lever med foraldrar i vardnadstvist

De flesta barn som har halsoproblem och som lever med fréldrar i vardnadstvist ar barn i skolaldern. Det &r ocksa
framforallt barn i skolaldern som foréldrarna uttrycker sin oro 6ver. Det kan delvis bero pé att det ar forst i skolaldern
som barn kan géra jamforelser och se sina hemférhallanden med andras 6gon samt forsta vad som uppfattas som ett
"normalt” familjeliv och en god foraldrarelation. Forst i skolaldern kan barn, med sprakets hjalp, férmedla sitt
perspektiv, sina tankar och erfarenheter. Det dr ocksa forst i den aldern som barn kan analysera sina féraldrars
maende. Barn i skolaldern kan dessutom vardera foraldrarnas argument.

Barn i skolaldern vill vanligtvis gé& in i konflikten for att hjalpa foraldrarna med konfliktlosning. Barn i mellanstadieélder
gar daremot garna in for att stoppa konflikterna, medan tonaringar vanligtvis undviker dem.37

Barns halsoproblem i vardnadstvister

Barn som ar involverade i en vardnadstvist visar flera olika symtom. Barnens halsoproblem handlar bland annat om
internaliserade problem, det vill séga problem som vands inat. Mest férekommande ar uppgifter om oro, radsla,
otrygghet, somnproblem, mardrémmar samt nedstémdhet. 380

I en studie, som utgar dels franrattsakter och dels frén intervjuer med foraldrar framgar att 25 av 34 barn som
omnamns i tingsrattsakter som rér tvister om vardnad, boende och umgange finns exempelvis beskrivningar om
oro/angest/otrygghet. Externaliserande symtom framkommer for nio barn, varav fler ar pojkar an flickor. Lika manga
barn visar ndgon form av fysiska symtom sasom magvark, huvudvark eller andra sjukdomstecken. Kombinationer av
olika typer av problem férekommer ocksa hos ett flertal barn, till exempel anges att barn har saval utagerande symtom
eller skolproblem som internaliserande symtom.38' | en kunskapsdversikt visar det sig att ett och samma barn kan visa
flera symtom enligt uppgifter som framkommer sammantaget fran barnen sjalva, foraldrarna, skolpersonalen och
socialtjansten.®82 | den omnamnda studien med tingsrattsakter och intervjuer med féraldrar uppges 4 av de 34 barnen
ha nagon funktionsnedsattning sasom neuropsykiatrisk diagnos, autism, intellektuell funktionsnedsattning (red. ant.)
vilket ar omstandigheter som stéller sarskilda krav i foraldraskapet. 383

877 Bris rapport - Lyssna pa mig (2013)
878 Bris rapport - Lyssna pa mig (2013)
879 Mclntosh J. (2003)

380 Bergman A.S och Rejmer A. (2017)
381 |bid

%2 Hallberg U. & Hallberg L. (2014)

383 Bergman A.S och Rejmer A. (2017)
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| samma studie ingar aven mal dar det uttrycks att barnen mar bra. Det finns ocksé intervjuer dar foraldrar beskriver
att deras barn mar bra trots att foraldrarna &r i konflikt. Detta géller i forsta hand de yngsta barnen. Uppgifter om att
barnen mar bra trots konflikten kopplas i vissa fall till deras laga alder och kognitiva utveckling. Samtidigt indikerar
tidigare forskning att barn under sju ars alder kan ta skada av hdgintensiva konflikter utifran ett livsloppsperspektiv,
eftersom deras utveckling av en anknytning till foraldrarna och férmégan att reglera kanslor paverkas av foraldrarnas
konflikter. Dessutom kan konflikterna ge upphov till en férsamrad foraldraformaga vilket de yngsta barnen drabbas
mest av utifran att de ar helt beroende av sina omsorgspersoner.38

Barn med foraldrar som tidigare varit i tvist

Manga av de barn som uppges visa symtom péa ohalsa lever med féraldrar som &r i langvarig konflikt med varandra
om barnens vardnad, umgéange och boende. | tio av 21 tingsrattsmaél dar det finns uppgifter om barns halsoproblem
har det gatt mer &n fyra ar sedan separationen mellan foréldrarna. | sex av dessa tio mal har féraldrarna tidigare varit i
tvist. Resultatet kan forstds som att langvariga konflikter har en sarskilt negativ paverkan pa barnens hélsa. Barnen har
i dessa fall levt med foraldrakonflikten under storre delen av sina liv. 385

Barn lever med tvistande foraldrar som brister i omsorgen

Manga barn som uppges ha halsoproblem har nagon foralder vars foraldraskap har ifragasatts.

I 18 tingsrattsakter dar det finns uppgifter om barns halsoproblem har nagon forélders foraldraskap ifragasatts av den
andre foraldern och/eller av andra. | 15 av dessa 18 tingsrattsakter finns uppgifter om anmalan till socialtjansten
och/eller att en barnavardsutredning vid socialtjansten ar aktuell. Dessa barn &r alltsa i allmanhet kanda av
socialtjansten. Flera barn med hélsoproblem uppges ocksa leva med vald, antingen genom att en forélder har utsatts
for vald av den andra foraldern eller genom att barnet sjalv har blivit utsatt for vald av en foralder. 386

Verkstallighetsmal drabbar barn i hog grad

Den kunskap som finns om tvister inom familjerdttens omrade ar oftast koncentrerad till vardnadsutredningar och
rattsliga beslut om vardnad, boende och umgéange. Studier som genererar kunskap specifikt om verkstallighet av
dessa mal ar sallsynta, men i vissa studier namns verkstéllighetsmal som en liten del av domar om vardnad, boende
och umgange. Verkstallighetsmal ar exempel pa nar den rattsliga tvisten fortsatter da de "ursprungliga” besluten om
vardnad, boende och umgéangesfragorna inte féljs. Det innebar att konfliktnivan i de flesta av dess fall & hég. Det har
ockséa framkommit att verkstallighetsmal i stor utstrackning handlar om komplicerade fall dar annan utsatthet, som t.
ex vald och missbruk, ocksa ar en fraga att ta hansyn till.38” Detta drabbar barn i &nnu hégre grad.

Kunskap och kompetens

Socialnaimnden och domstolarna behdver ha kunskap om vald

Barn som lever i familjer dar det har forekommit och kanske fortfarande férekommer vald &r mycket utsatta. 388 Dessa
barn méste hela tiden forhélla sig till att ha en eller tva foraldrar som ar valdsamma samtidigt som de sjélva eller
nagon annan i familjen utsétts for vald. Samtidigt kan det pagé en ibland utdragen rattsprocess dar foraldrarna ar
oense om var barnet till exempel ska bo. Barn ar ofta lojala mot bada sina féraldrar och kan ha svart att hantera alla
dessa kénslor och

384 |bid

35 Bergman A.S. och Rejmer A. (2017)
386 | bid

887 R3hzck K. (2012)

389 R3hzck K. (2012)
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upplevelser. Det finns brister i barnperspektiv nar det galler regler, beslut och metoder som ror barn som ar féremal for
tvister nar det galler vardnad, boende eller umgange. Domar i fragor om vardnad, boende eller umgénge far stor
betydelse for barn och kommer att pragla deras uppvaxt och dven deras vuxenblivande. Barn som har féraldrar som ar
valdsamma ar sarskilt utsatta och samhéllet har ansvar for att skydda dem, samtidigt som barnets Gvriga rattigheter
ska tillgodoses. 389

Bade socialnamndens utredare och domstolarna behéver ha kunskap om det samband som finns mellan vald mot en
féralder och risken att barnet far illa exempelvis vid umgange. Kunskapen behdver utga bade fran risken att barnet
sjalvt riskerar att bli utsatt for olika former av fysisk misshandel och sexuella Gvergrepp, men ocksé hur barnet psykiskt
paverkas av att bevittna vald i familjen och vilka konsekvenser det kan fa fér barnet pa saval lang som pa kort sikt.

Kompetens hos domare som handlagger vardnadsmal

Fragor som rér domares kompetens att handlagga vardnadsmal har diskuterats i olika sammanhang. | 1998 ars
lagstiftningsarbete uttalades till exempel att det sjalvfallet ar viktigt att domare som handlagger vardnadsmal har den
kompetens och erfarenhet som kravs fér att handlégga vardnadsmal. Aven 2002 ars vardnadskommitté behandlade
frdgan om domares kompetens. Den foreslog en bestdmmelse i lag om att domare som handlade ett vardnadsmal
skulle vara sarskilt utsedda av domstolen (SOU 2005:543 s. 286).

Infor vardnadsreformen 2006 betonades aven i propositionen att det &r nodvandigt att domare som handlagger mal
om vardnad, boende och umgange och verkstallighetsdrenden har den kompetens och erfarenhet som kravs. Bland
annat behdvs kunskaper om barns utveckling och férmaga att satta det enskilda barnet i fokus och analysera vilka
féljder olika beslutsalternativ kan fa for barnet. Det understroks att domaren alltid ska ha ett barnperspektiv. Men det
ansags vara mest andamalsenligt att lata domstolarna sjélva bestdmma om sin organisation och nagon bestémmelse
om specialiserade domare infordes inte (prop. 2005/06:99 s. 69).

Domstolsakademin ansvarar for all kompetensutveckling som riktar sig till ordinarie domare och som géaller domarens
juridiska kompetens. Fran och med ar 2022 ges en introduktionsutbildning for nyutndmnda domare 3-4 ganger per ar.
I utbildningspaketet ingar en familjerattslig kurs.3%

Det &r Domstolsakademin som &ven har ansvar for en rad uthildningar pa familjerattens omrade varje ar.
Domstolsakademin har ockséa ansvaret for de centrala notarie- och fiskalsutbildningarna samt for utbildningarna for
féredragande och beredningsjurister.3?’ Inom ramen for fiskalsutbildningen ingar utbildning i familjeratt.

Domstolsakademin anordnar aterkommande speciella uthildningsdagar for domare med sérskilt intresse fér
familjemal, sa kallade Familjerattsdagar. Kursen som vanligtvis halls en gang per ar riktar sig till séval erfarna som
oerfarna domare. Kursen tar upp aktuella fragor inom familjeratten och syftar till att ge férdjupade kunskaper inom
omréadet.?%2 Dessutom erbjuds foljande kurser varje ér.

- Barnets bésta,

- véagvalimal om vardnad, boende och umgéange,

- handlaggning av familjemal,

- internationell familjeratt och verkstallighet.

Utover dessa kurser ges bland annat kurser om barnkonventionsdagen och i hederns namn.3%

389 |bid
390 Uppgifter fran Domstolsakademin
391 |bid
392 Uppgifter fran Domstolsakademin
393 Uppgifter fran Domstolsakademin
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Barn som lever med foraldrar i vardnadstvist har behov av relevanta
stodinsatser

| Sverige har det uppmarksammats att den sjalvskattade psykiska oh&lsan har 6kat bland barn och unga under senare
tid. Det galler sérskilt unga fran 15 ar och uppét.®* Av tidigare barnpsykologisk forskning framgér att det ar vasentligt
att utreda och ta hansyn till féraldrarnas faktiska féraldraformaga i beddémningen av risk och barnets basta.3% Nar
konflikter uppstar eller pagér parallellt med foréldrars psykiska ohélsa, vald, missbruk, l&g utbildning, arbetsloshet och
fattigdom Okar risken ytterligare for att barn kommer att utvecklas ogynnsamt och utveckla hadlsoproblem.39

En implikation av dessa resultat ar att det finns behov av relevanta stodinsatser till barn som lever med foraldrar i
vardnadstvist och hog konfliktniva. Inte minst de yngsta barnen behdver insatser i syfte att forebygga att de utvecklar
egna problem. 3% For mer information om insatser se avsnitt 5.6 om hjalp- och stédinsatser sérskilt vid vald i en nara
relation.

394 Hagquist C. (2013), Socialstyrelsen (2013)
395 Mclntosh J. (2002)

39 Crockenberg S. och Langrock A. (2007)
397 Bergman A.S. och Rejmer A. (2017)
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5.6 Vilken form av stod och hjalp
som kan erbjudas

Avsnittets innehall

Avsnittet innehaller en kortfattad beskrivning av foraldrars upplevelse av en separationsprocess. Darefter foljder ett
mindre avsnitt om att uppgifter om vald eller andra Gvergrepp visat sig vara vanligt férekommande for féraldrar som
tvistar om vardnad, boende och umgange. Det forefaller dessutom som att barn med funktionsnedsattningar har en
okad risk for att utsattas for vald i denna kontext.

Innehallet i avsnittet innehaller vidare ett par exempel pa hjélp-, stédinsatser som kan vara lampliga fér barn och
foraldrar som Gvervager en tvist i domstol. Begreppet insats i detta avsnitt avses atgarder och program som syftar till
att férebygga eller behandla olika problem hos barn och féréaldrar.

Flera av avsnittets omndmnda exempel pa insatser uppfattas oftast som valfungerande for saval familjer som erhallit
insatsen som for utdvare. Aven om nagra insatser utvérderats lokalt eller nationellt kvarstar behovet av nationella
indikatorer och uppféljningar.

Mot bakgrund av nagmnda behov beskrivs nagra exempel pé identifierade behov av nationella uppfdljningar,
utvarderingar samt behov av utvarderingar i en randomiserad kontrollerad studie.

Domstolsprocessens begrasningar av
Insatser

En domstolsprocess &r begransad nér det géller mojligheterna att mota barns och féraldrars behov av olika sorters
hjalp- och stodinsatser. Det ar av den anledningen angeldget att kommuner ger foraldrar som dvervager en tvist i
domstol, information om vilka insatser som finns tillgéngliga inom den egna kommunen och regionen for denna
malgrupp.

Foraldrar behdver ocksa fa information om i vilka situationer det kan vara lampligt att erbjuda dessa insatser och dven
vilka utvarderingar av effekter som finns av insatsen. Informationen som lamnas till foraldrar ska sarskilt innehalla
insatser vid vald eller hot i en néra relation samt hur misstankar om véald och hot i en nara relation kan hanteras.
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Konflikter, svarigheter och uppgifter om
vald

Separationen en kinslosam och svar process

Alla skilsméassor och separationer skiljer sig givetvis at men for de flesta foraldrar ar separationen en kanslomassig
och svar process — saval inom individerna som i relationen mellan dem. En del féraldrar som separera har under en
lang tid haft konflikter och svarigheter. Kanske har de forsokt hitta l6sningar pa problemen utan att lyckas och kanske
har de sedan tillsammans bestamt att en skilsmassa eller en separation ar den basta I6sningen. | andra forhallanden
kommer separationen pl6tsligt for en av parterna. Starka och svara kanslor kan vackas hos den part som inte ar
férberedd, sarskilt om den andre foraldern traffat en ny partner.3% Férutom de kdnslor som aktualiseras i den aktuella
situationen kan separationen vacka obearbetade kanslor fran tidigare handelser i livet. Dessa kanslor kan férsvara den
nuvarande krisbearbetningen. Den forélder som haft en otrygg barndom kan fa det svarare att klara av en separation
an den foralder som levt i trygghet.399

Nar foraldrar tvistar ar vald vanligt forekommande

I Jamstalldmyndighetens kartlaggning, "Uppgifter om vald", forekommer uppgifter om vald eller andra Gvergrepp mot
foralder eller partner eller barn i 64 procent av mal om vardnad, boende och umgéange. Det framgar tydligt att i mal dar
foraldrar tvistar om vardnad, boende, umgéange sé& ar uppgifter om vald eller andra 6vergrepp vanligt forekommande
och utgdr inget undantag. Resultatet fran omnamnda kartlaggning visar pa hégre férekomst an tidigare genomgangar
som skett inom ramen for offentliga utredningar och som visat pa att uppgifter om vald framkommer i minst en
tredjedel av malen. | en svensk studie framkommer uppgifter om att forekomst av vald kan vara sa hog som runt
halften av dessa mal. | andra studier har omfattningen av uppgifter om vald och 6vergrepp i familjerattsliga mal i
domstol uppskattats till mellan 50 och 60 procent. 400

Barn som lever i familjer med vald

Barn som lever i familjer dar vald ingér i vardagen far mycket illa. Vart tionde barn har nagon gang sett eller hort en
féralder — oftast mamma — bli slagen.

I Jamstalldhetsmyndighetens kartlaggning framkommer vidare att uppgifter om vald eller andra évergrepp mot barn
aberopas i hogre utstrackning i de mal dér ett eller flera barn har en funktionsnedsattning. Det forefaller ga i samma
linje som tidigare studier som visat att barn med funktionsnedséttningar har en 6kad risk att utsattas for vald. 40!

398 Wallerstein J. S. och Blakeslee S. (1989)

399 Se dven Kunskapsdokumentet Separation — En kris for alla i familjen. Se samarbetssamtalsutbildningen (2022).
www.mfof.se

400 Uppgifter om vad ar inget undantag. Jamstélldhetsmyndigheten (2022)

401 Eriksson M. et al, Barn som upplever vald. (2020)
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Exempel pa insatser som kan vara
lampliga for barn och foraldrar som
overvager en tvist 1 domstol

Kommunal familjeradgivning for par och familjer for bearbetning av
samlevnadskonflikter

Enligt 5 kap. 3 § tredje stycket socialtjanstlagen (2001:453), SoL avses med familjeradgivning, en verksamhet som
bestar i samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhallanden och familjer. Enligt 5 kap. 3 § andra
stycket SoL ska en kommun sdrja for att familjeradgivning genom kommunens forsorg eller annars genom lamplig
yrkesmassig radgivare kan erbjudas dem som begér det. Familjeradgivningens uppgift ar bland annat att genom
samtal medverka till att bearbeta samlevnadsproblem och konflikter i familjerelationer. Samlevnadsbegreppet anvands
ofta om parforhallanden, men inom familjeradgivning ska begreppet ocksa kunna omfatta vidare familjerelationer.
Kortsiktiga effekter kan vara battre maende, lagre konfliktnivéa eller hégre grad av upplevt samférstand. Langsiktiga
effekter kan vara forbattrade uppvaxtvillkor fér barn eller minskat behov av andra samhéllsinsatser. 402

Samarbetssamtal for fordldrar att na enighet

Fragan om foraldrars mojlighet att genom kommunens samarbetssamtal fa hjalp att né enighet i fragor om vérdnad,
boende och umgange regleras i 5 kap. 3 forsta stycket 1 § SoL. Samarbetssamtalen har &ven till syfte att fordldrarna
ska na enighet i fragor som galler barnets forsorjning. Samarbetssamtal kan begéras av foraldrar men dven domstolen
kan uppdra &t socialnédmnden eller nagot annat organ att i barnets intresse ordna samtal vilket framgar av 6 kap. 18 §
foraldrabalken, FB.

Under 1970-talet startade flera kommuner olika forsok att genom samtal hjalpa foréaldrar som separerat att komma
overens i fragor om det fortsatta fordldraansvaret. Det var ett férsok att undvika langa domstolsprocesser som inte
sallan ledde till konflikter och svarigheter for foréldrarna att samarbeta om barnen. Forskare hade sett att foraldrar
behovde hjalp att bearbeta den kris de hamnade i vid separationen och att barnen kunde paverkas negativt om
foréldrarna var i fortsatt konflikt. 1991 blev det, som tidigare ndmnts, obligatoriskt for samtliga kommuner att kunna
erbjuda foraldrar samarbetssamtal i syfte att under sakkunnig ledning na enighet i fragor om vardnad, boende och
umgéange. 43

Samarbetssamtal hjélper en stor grupp foraldrar att nd samforstandslosningar och domstolsprocesser undviks men
manga foraldrar ser ett behov av ytterligare stéd for bade sig och barnet. 4%

Socialnimndens ansvar for tillgang till insatser

Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och
den hjalp som de behdver. Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman (2 kap.1 § Sol).

Socialndmnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser fér att kunna mdéta barns, ungas och
vardnadshavares olika behov. For barn som har fyllt 15 &r far namnden besluta om 6ppna insatser dven utan
vardnadshavarens samtycke, om det ar Iampligt och barnet begar eller samtycker till det (3 kap. 6 a § SoL).

402 \/ggledning familjeradgivning MFoF (2022)
403 Kunskapsdokumentet om Samférstandsldsningar. Se samarbetssamtalsutbildningen (2022). www.mfof.se
404 Samarbetssamtal - kartlaggning av féraldrars och samtalsledares erfarenheter MFoF (2016)
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Kontaktperson eller kontaktfamilj

Socialndmnden far utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjélpa den
enskilde och hans eller hennes narmaste i personliga angelagenheter, om den enskilde begar eller samtycker till det.
For barn som inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnets vardnadshavare begar eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 &r far kontaktperson utses endast om barnet sjélvt begar eller samtycker till det (3 kap. 6b §
forsta stycket Sol).

Om en person som inte har fyllt 21 ar har behov av sarskilt stod och sarskild vagledning for att motverka en risk for
missbruk av beroendeframkallande medel, for brottslig verksamhet eller fér nagot annat socialt nedbrytande beteende,
far namnden utse en sarskilt kvalificerad kontaktperson for den unge om denne begér eller samtycker till det. For barn
som inte har fyllt 15 ar far en saddan kontaktperson utses endast om barnets vardnadshavare begar eller samtycker till
det. Har barnet fyllt 15 ar far en sérskilt kvalificerad kontaktperson utses endast om barnet sjélvt begér eller samtycker
till det. (3 kap. 6 b § andra stycket SoL)

Foraldraskapsstod

Foraldraskapsstdd ar insatser, aktiviteter och verksamheter riktade till foréldrar som starker foréldraférmagan och
relationen mellan foralder och barn. Det kan handla om att ge foraldrar kunskap om barnets rattigheter, halsa och
utveckling, att starka foraldrars relation till varandra eller deras sociala natverk. MFoF publicerar en sammanstallning
av tillgangliga program och metoder i Sverige. Urvalet ar gjort av program som enligt Socialstyrelsens Oppna
jamforelser av social barn- och ungdomsvéard anvandes i Sveriges kommuner &ret 2020.405

Stod for foraldrar 1 familjerattsliga konflikter

Barn i foraldrars fokus (BiFF) riktar sig till foraldrar som befinner sig i familjerattsliga konflikter &r en metod vars syfte
ar att synliggora barnets situation och behov vid en familjerattslig konflikt. Utgdngspunkten ar FN:s barnkonvention.
Metodens innehall bygger pa anknytnings- och kommunikationsteorier. Uppfoljning av fordldrarnas upplevelse av
utbildningen och resultat genomfors efter varje avslutad grupptraff.

Identifierade behov

Fa kommuner och regioner har utvecklade system och strukturer for att folja upp och mata sitt arbete med
foraldraskapsstod. Manga upplever detta som en svar utmaning. MFoF har inlett ett samarbete med Research
Institute of Sweden, RISE, for att ta fram och visa pa enkla verktyg, indikatorer som kan anvéndas for att kunna félja
upp och mata insatserna over tid.

Resultat fran genomférda studier avseende metoden BIFF visar att foréldrar upplever en 6kad forstaelse for deras
barns behov vid familjerattsliga konflikter. Metoden har utvarderats men omnamns inte i en metaanalys eller
systematisk dversikt. Metoden har inte utvarderats i en randomiserad kontrollerad studie (RCT).40¢

405 Program och metoder for foraldraskapsstod MFoF (2022)
406 Program och metoder for foraldraskapsstod MFoF (2022)
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Exempel pa insatser relaterade till vald 1
nara relation

Socialnamnden ska sarskilt beakta kvinnor som ar eller har varit utsatta
for vald i nara relation

Till socialnamndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och dennes narstaende far stod och hjalp.
Socialndmnden ska sérskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av
narstaende kan vara i behov av stod och hjalp for att foréandra sin situation. (5 kap. 11 § andra stycket SoL). Denna
bestammelse lyfter sérskilt fram brottsoffer, valdsutsatta kvinnor och barn som utsatts for brott. Bestammelsen
klargdr dven att barn, som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstaende, ar brottsoffer (5 kap. 11 §
fjarde stycket Sol).

Nedan féljer exempel pa skydd, stod och hjélp enligt Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad om vald i nara
relationer.407

Socialndmnden ska erbjuda véaldsutsatta vuxna och personer under 18 ar som utsatts for vald eller andra 6vergrepp av
sin partner eller personer under 18 ar som utsatts for hedersrelaterat vald insatser akut och pa kort och lang sikt med
utgangspunkt i behov av skydd, stod och hjalp.408

Socialndmnden bor kunna erbjuda stod och hjalp i form av bland annat information och r&d, stodsamtal, hjalp att
ordna stadigvarande boende, stéd i foraldraskap, férmedling av kontakt med frivilligorganisationer och andra aktorer,
och hjalp vid kontakt med halso-och sjukvarden och andra myndigheter t.ex. Polisen och Skatteverket.409

Socialndmnden bor ha beredskap att kunna handlagga arenden om ekonomiskt bistand som galler en valdsutsatt som
ar akut.410

Identifierade brister i arbetet med valdsutsatta

I en granskning av 14 kommuner saknas mal och kartlaggning av arbetet med valdsutsatta. Férhandsbedémningar
och utredningar har visat pa varierande kvalitet och dven brister. Flera ndmnder saknar tillrdckligt med personal
samtidigt som befintlig personal ibland saknar nédvandig kompetens.*!!

Socialnamnden ska sarskilt beakta barn som bevittnat vald eller andra
overgrepp

Socialndmnden ansvarar for att ett barn, som utsatts for brott, och dennes narstaende far det stéd och den hjélp som
de behdver (5 kap.11 § tredje stycket Sol).

Socialnamnden ska ocksa sarskilt beakta att ett barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot narstaende
ar offer for brott och ansvara for att barnet far det stéd och den hjalp som barnet behover. (5 kap. 11 § fjarde stycket
Sol)

Socialtjanstens centrala roll vad géller skyldighet att ge insatser till barn som upplever vald handlar bdde om att
upptécka utsatta barn, utreda barnens situation, skydda dem och att férhindra att de utsatts igen, och om insatser fér
att begrénsa skada, det vill séga motverka valdets negativa effekter pa kortare eller langre sikt. Det handlar ocksa om
att bedéma vilken typ av stod eller behandling som kan behovas for att forbattra féraldrars omsorgsférmaga i
samband med vald.

407 HSLF-FS 2020:59
408 HSLF-FS 2020:59
409 HSLF-FS 2020:59
410 HSLF-FS 2020:59
411VQO:s iakttagelser och slutsatser om vardens om omsorgens brister (2018)
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Exempel pa skydd, stod och hjalp enligt Socialstyrelsens foreskrifter och
allméanna rad om vald i nara relationer

Om ett valdsutsatt barn eller ett barn som bevittnat vald behover stéd och hjalp med anledning av valdet, akut eller pa
kort eller lang sikt, ska socialnéamnden erbjuda barnet insatser med utgangspunkter i dess olika behov av

1. skydd,
2. rad och stéd och

3. vard och behandling.413

Definition av vald mot barn

FN:s barnrattskommitté tillampar en vid definition av vald som innefattar alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller frsummelse, misshandel eller utnyttjande, daribland sexuella dvergrepp. Vald mot
barn kan delas upp i olika kategorier. Samma barn drabbas ofta av olika former av vald vilket kan innebéra att de olika
kategorierna Gverlappar varandra. Ett barn som vaxer upp med en valdsam féralder kan utsattas for fysiskt vald,
krankningar och hot och dessutom tvingas bevittna vald mot andra familjemedlemmar. Ett barn som utsétts for vald i
hemmet I6per dessutom storre risk att utsattas for vald utanfor familjen. Vald mot barn kan ha en férodande effekt pa
utvecklingen, pa lang och kort sikt. Alla barn som utsétts for vald paverkas och reagerar, men alla utvecklar inte
symtom eller svarigheter. Att vara utsatt for vald vid méanga tillfallen eller att vara utsatt for manga olika
valdshandelser okar risken for att barn ska utveckla en méngd olika svarigheter och symtom. Manga barn i Sverige har
erfarenheter av att utsattas for vald. Andra barn véxer upp nastan helt skyddade fran vald.414

Modell for barn som upplevt vald i sin familj

Trappan ar en modell for krissamtal med barn som upplevt vald i sin familj. Den utvecklades av Rddda Barnen i slutet
av 1990-talet. Samtalen med barn utgér en del av socialtjanstens och organisationers storre arbete med valdsutsatta
familjer.

Identifierade behov

Nagra av de verksamheter som arbetar med Trappanmodellen ingér i en nationell utvardering av stédinsatser till barn
som bevittnat vald mot mamman. Utvarderingen ar en observationsstudie som jamfér flera typer av verksamheter

med varandra. Verksamheterna skiljer sig at pa flera satt och de som arbetar med Trappanmodellen har dven anvant
andra arbetssatt parallellt. Sammantaget gor detta att det blir svart att séga ndgot om insatsens enskilda effekter.415

Trappanmodellen i Uppsala har utvarderats av Orebro universitet i en okontrollerad en gruppstudie s.k. single-group.416

Upplysningstjansten pa SBU har inte funnit nagra systematiska éversikter eller kontrollerade studier som publicerats i
vetenskapliga tidskrifter dar effekter av samtal enligt Trappanmodellen har studerats. Det saknas darfér evidens for
metoden. Det betyder inte att insatsen saknar effekt utan att det inte finns studier som ger ett tillrackligt starkt
vetenskapligt underlag for att gora en bedémning.

Endast ett fatal insatser riktade till familjer dar det forekommer vald och férsummelse av barn har undersékts i
forskningsstudier som goér det mgjligt att bedoma effekterna av insatserna. Battre kunskap om insatsernas effekter
skulle ge férutsattningar for att farre barn utsétts for vald och férsummelse. 417

412 HSLF-FS 2020:59

418 HSLF-FS 2020:59

414 Barnafrids webb https://liu.se/forskning/barnafrid

415 Broberg A. m.fl. (2011)

416 K3llstrém Cater A. (2009)

417 Oppenvardsinsatser for familjer dar barn utsatts fér vald och férsummelse SBU Utvérderar (2018)

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod « Box 35 + 931 21+ Skelleftea
010-190 11 00 * info@mfof.se » www.mfof.se Sid 91


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

FAMILJERATT OCH Kunskapsstod till familjerattsverksamheterna

o MYNDIGHETEN FOR Obligatoriska informationssamtal
FORALDRASKAPSSTOD

Skelleftea 28 mars 2022

Insats for valdsutovare

Till socialn@mndens uppgifter hér att verka for att den som utsétter eller har utsatt ndrstadende for vald eller andra
overgrepp ska andra sitt beteende. Nar socialnamnden fullgor uppgiften ska namnden sarskilt beakta sakerheten for
den som utsétts eller har utsatts for vald eller andra Gvergrepp och dennes narstaende (5 kap.11 a § Sol).

Omradet insatser for valdsutdvare ar fortfarande i stark utveckling och nya lovande resultat publiceras I6pande. Det
har exempelvis pa senare ar gjorts olika forsok att forbattra insatsernas effekter bland annat genom en tydligare
anpassning till enskilda man.418

Det finns exempelvis nio metoder inom socialtjanstens och hélso- och sjukvardens behandlingsarbete med
valdsutdvare i nara relationer med visst vetenskapligt stdd och metoder som anvands i Sverige utan sadant stéd som
har flera likheter.

Vanliga inslag ar

- allman kunskapsfdrmedling om vald i nara relationer och psykiska och interpersonella processer
- detaljerad analys av individens eget valdsbeteende och vad som framkallar det

- traning av fardigheter att hantera tankar och kanslor som leder till vald och att kommuniceraien nara
relation. 41

Identifierade behov

Det saknas tillrackligt vetenskapligt stod i forskningslitteraturen for att nagon behandlingsmetod ska kunna
rekommenderas som den som i forsta hand bor anvéndas.*?°

Det dr angeléget att fa fler valdsutovare att séka behandling. Ett medel kan vara att anvénda lagtroskelmetoder i
verksamheter som primarvard, familjeradgivning och ungdomsmaottagningar.*?!

Manga valdsutsatta kvinnor som soker stod och skydd hos socialtjansten har utsatts inte bara for fysiskt vald utan
ocksa fér omfattande kontroll och fortryck som inskrénker deras frihet och livsutrymme. Valdsutévare med sadant
beteende scker séllan frivillig behandling, och det &ar oklart om beteendet paverkas av ndgon av de redovisade
behandlingsmetoderna. Socialstyrelsen kommer att lata experter bedoma behovet av att utveckla nya metoder fér
denna typ av vald och fortryck.422

Hedersrelaterat vald och fortryck skiljer sig fran vald i néra relationer bland annat genom att det ofta utévas av flera
personer och har stod i gruppens normsystem. Olika former av familjearbete har utvecklats for att arbeta med utévare
av hedersvald. Det ar angelaget att den formen av familjearbete f6ljs upp och utvarderas. Det ar av yttersta vikt att
familjearbetet inte har familjeaterférening som dverordnat mal utan de utsattas sakerhet och vdlmaende. Arbetet
maste ocksa utforas av personal med god kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck.423

Kommunernas beskrivning av insatser
sarskilt insatser vid vald 1 nara relation

Kapitlet beskriver endast ett axplock av alla de olika insatser som tillhandahalls av kommuner och regioner. Insatserna
uppfattas oftast som vélfungerande och manga interventionsmodeller &r ocksa under uppbyggnad. Aven om insatser
utvarderats lokalt eller nationellt finns ett stort behov av nationella indikatorer och uppféljningar.

418 Socialstyrelsen. Behandlingsmetoder for personer som utovar vald i ndra relationer. (2020)
419 Socialstyrelsen. Behandlingsmetoder for personer som utovar vald i ndra relationer. (2020)
420 |bid
421 |bid
422 |bid
423 |bid
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Mot bakgrund av det finns manga olika insatser och bland annat avsaknad av tillrackligt vetenskapligt stod i
forskningslitteraturen for att ndgon behandlingsmetod ska kunna rekommenderas som den som i férsta hand bor
anvandas nar det galler insatser till valdsutdvare, att formen av familjearbete avseende hedersrelaterat vald foljs upp
och utvarderas, ett fatal insatser riktade till familjer dar det forekommer vald och férsummelse av barn har undersokts i
forskningsstudier som gér det mgjligt att bedoma effekterna av insatserna och att f& kommuner och regioner har
utvecklade system och strukturer for att félja upp och mata sitt arbete med féraldraskapsstod bedéms en nationell
beskrivning inom ramen for informationssamtal inte vara hjalpsam.

Varje kommun behdver darfor ansvara for sin egen beskrivning av olika hjalp- och stodinsatser som kan finnas
tillgéngliga och i vilka situationer som kan vara lampligt att erbjuda dessa. Beskrivningen behdver sarskilt
uppmarksamma insatser vid vald eller hot i en nara relation och hur misstanke om vald och hot i en nara relation kan
hanteras.

For en likvardig form av beskrivning av respektive kommun och regions hjalp- och stédinsatser foreslas MFoFs
webbaserade sammanstélining av program och metoder for foréldraskapsstdd anvandas som stdd.
Sammanstallningen bestar av tillgangliga program och metoder i Sverige.

- Program/Metod

- Malgrupp

- Utformning av programmet

- Niva pa programmet

- Komponenter

- Vilka kan anvanda sig av programmet?

- Uppfoljningar och utvarderingar

- Svenska studier gjorda pa programmet

- Agare, kostnad, kontaktuppgifter och webbplats#24

424 Program och metoder for foréldraskapsstod - soksida - Startsida (mfof.se)
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