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Remissvar over departementspromemorian
Samordnat ansvar for vissa familjefragor (Ds 2014:17)

Myndigheten for internationella adoptionsfrigor (MIA) har beretts tillfille att
yttra sig $ver departementspromemorian Samordnat ansvar for vissa
familjefragor (Ds 2014:17).

I promemorian foreslas att nya fragor fors till MIA och att myndigheten den 1
mars 2015 ombildas till Myndigheten for familjerétt och adoption. Forslaget
omfattar det ansvar och de uppgifter som Socialstyrelsen har inom det
familjerittsliga omradet vad giller fragor om vardnad, boende och umgénge
inom socialtjiinsten och niraliggande frigor om forebyggande stéd i form av
t.ex. samarbetssamtal och familjerddgivning. Vidare omfattas fragor om
faststillande av faderskap och ftrildraskap samt nationella adoptioner.

Den nya myndigheten ska enligt forslaget ocksa forvalta och utveckla den
kunskapsbas som tagits fram inom ramen fér den nationella strategin for
foraldrastod som Statens folkhidlsoinstitut tidigare har ansvarat for.

Forslaget innebir inte ndgon forindring av MIA:s nuvarande uppdrag.

MIA stéller sig positivt till forslaget. Ett samordnat arbete med foraldrastod
och familjerattsliga fragor, dér dven fragor om adoptioner 4r en del, bor enligt
MIA:s uppfattning ge goda mojligheter att bidra till att stirka barns
riittigheter. Vidare bor en sddan samordning kunna medf&ra
effektivitetsvinster genom minskad Sverlappning av ansvar for olika
verksamhetsomraden och en ¢kad samordning utifrén ett helhetsperspektiv.
En samordning av t.ex. utbildningsinsatser for socialsekreterare m.fl. inom
kommunerna har forutséttningar att i sig ge effektivitetsvinster och skapa
mervirden.

I det foljande Jamnar MIA synpunkter utifran de uppgifter som MIA i dag
ansvarar for.
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Barnets biista

I promemorian betonas att arbetet med de frigor som samlas 1 Myndigheten
for familjerstt och adoption ska ha sin utgingspunkt i barnets bista. Samtliga
fragor dr enligt MIA mycket angeléigna ur ett barnréttsperspektiv.
Samordningen i sig ger dkade mojligheter att starka barnets réttigheter.

I detta sammanhang vill MIA. fora fram att det &r angeldget att ocksd forslagen
i betédnkandet Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61) genomfors di dessa
forslag dr av stor betydelse for att stirka barnets réttigheter pa
adoptionsomradet.

En sammanhillen myndighet for forildrastod, familjerittsliga frigor
inom socialtjiinsten och adoptioner

MIA:s uppdrag har samband med 6vriga familjeréttsliga fragor och forutsétter
samverkan med flera myndigheter. Sett utifrdn MIA:s uppdrag innebér
forslaget mojligheter att 5ka kvaliteten i den internationella
adoptionsverksamheten och MIA stiirks i sin roll som centralmyndighet enligt
1993 ars Haagkonvention. Att samma myndighet som har kunskap om den
internationella formedlingsverksamheten far centralt ansvar for att ge riktlinjer
gillande forberedelse av blivande adoptivforildrar och stéd efter adoptionen
innebir samordningsvinster genom att adoptionskedjan hélls obruten.

MIA ser ocksa positivt pa forslaget att fira in nationella adoptioner och
internationella adoptioner under samma myndighets ansvar. Samtidigt ser
MIA ett behov av en strukturerad samverkan nir det géller frigor om
nationella adoptioner i relation till familjehemsfrigor som dven
fortsittningsvis kommer att ligga under Socialstyrelsens ansvar. Ett uttalat
samverkanskrav utgér ett viktigt led i arbetet att pa bésta sétt tillforsékra barn
deras rittigheter i nu aktuellt sammanhang. Ett sddant krav skulle med fordel
kunna tas in i de bada myndigheternas instruktioner.

MIA arbetar i dag med kunskapsspridning riktad till bl.a. socialtjéinstens
tjanstemin och andra yrkesverksamma som arbetar med adoptionsfragor. Den
foreslagna Myndigheten for familjeriitt och adoption ska ha ett uttalat
kunskapsuppdrag och verka for ny forskning inom sina ansvarsomraden och
att kunskapen sprids till berdrda professioner. Det ér av stor vikt att
myndigheten i sin kunskapsspridning samverkar med andra myndigheter.

Avgrinsning av ansvarsomraden

Det iir viktigt med en tydlig avgrinsning av de fragor som fors dver till
Myndigheten {or familjerétt och adoptioner for att uppna den avsedda 6kade
effektiviteten med forslaget. Tydlig avgrinsning dr ocksé viktig for att skapa
god grund for samverkan med andra myndigheter. Qavsett var grinsen dras
mellan myndigheternas ansvarsomraden kommer det att finnas behov av nira
samverkan mellan Myndigheten for familjerédtt och adoptioner och Gvriga
berérda myndigheter. Ett exempel har ndmmnts ovan, om nationella adoptioner
och familjehemsplaceringar, som forutsatter ett strukturerat samarbete med
Socialstyrelsen.

Myndighetens finansiering
Férslaget innebir att nivierna 1 MIA:s forvaltningsanslag behélls ofgriandrade
och att belopp som motsvarar de kostnader som Socialstyrelsen respektive



Folkhilsomyndigheten har for de dverforda uppgifterna fors 6ver frin
respektive myndighets forvaltningsanslag.

De internationella adoptionerna har minskat men samtidigt har
adoptionsprocessen blivit alltmer komplicerad och tidskréivande. Fér MIA har
utvecklingen inneburit ett tkat arbete med auktorisation, tillsyn och
utbildning och information. Det finns dven ett 6kande behov av praktiskt st6d
och viigledning till adopterade som séker sitt ursprung. MIA har ocksd ien
skrivelse till Socialdepartementet féreslagit att MIA:s uppdrag ska utokas till
att dven omfatta individuellt stéd till adopterade som soker sitt ursprung.

Mot denna bakgrund har MIA i sitt budgetunderlag for 2015-2017 angett
behov av dkat anslag. Det finns sdledes inte utrymme f6r nya uppgifter inom
ramen for MIA:s nuvarande budget.

Vad giller storleken av de medel som firs Gver fradn Socialstyrelsen
respektive Folkhidlsomyndigheten grundar sig som némnts ovan beddmningen
pa de uppgifter som fors ver till den nya myndigheten. Utdver dessa
uppgifter foreslas att Myndigheten for familjerétt och adoption ska verka for
ny forskning inom sina ansvarsomraden och att kunskapen ska spridas till
berdrda professioner samt att myndigheten ska forvalta och utveckla
forildrastodet. MIA noterar vidare att frigan om statistik inom de nya
verksamhetsomridena ska ingd i den officiella statistiken eller inte ska
beredas vidare. I vilken utstrickning ocksa dessa fragor skulle kunna rymmas
i det foreslagna anslaget dr enligt MIA svart att bedéma. Detsamma giller
eventuellt tillkommande sakfrigor pa omradet. Slutligen kommer sjélva
ombildningen av myndigheten att innebira kostnader vad giller bl.a. lokaler
och IT-stod.

Tidplan

Enligt forslaget ska MIA ombildas frdn och med den 1 mars 2015. Tiden frin
beriknat beslut till att organisationsforindringen ska triida i kraft &r mycket
kort. MIA forutsitter att den nya myndigheten kommer att byggas upp
successivt.

Myndighetens namn

Mot bakgrund av att MIA #r centralmyndighet enligt 1993 éars
Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner &r det, som ocksa foreslis, viktigt att adoption lyfts fram i namnet
péa den nya myndigheten.

Forskriftsritt
For det fall en foreskriftsratt foreligger for Socialstyrelsen i de frdgor som fors
dver bor den nya myndigheten ges en motsvarande foreskriftsritt.
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