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Stod till adopterade som soker sitt ursprung

Forslag
MIA foreslar att myndighetens uppdrag utdkas sé att MIA fir ansvar for att ge
individuellt stéd till adopterade som soker sitt ursprung.

Sambhiillet har ett ansvar for adopterades ursprung

En internationell adoption 4r en genomgripande foréndring av barnets totala livssituation.
Forandringen &r i allménhet positiv men det kan vara en livslang uppgift for den
adopterade att integrera sina erfarenheter. Allmanménskliga existentiella frigor som Vem
ir jag? och Var hor jag hemma? kan bli komplicerade for dem som byter familj och
hemland. Manga adopterade saknar information om livsavgorande hindelser i deras liv
och bér pa frigor som Varfor blev jag ldamnad? och Vad hiinde mig fore adoptionen? De
flesta adopterade tinker pé sina biologiska forildrar och manga stker aktivt efter mer
information. Kunskap om den egna livshistorien kan ha stor betydelse for den
adopterades sjilvkansla och identitet.

Vid internationell adoption tar staten ett ansvar for att formedlingen sker pé ett lagligt och
etiskt riktigt sitt och att barnet kommer till vél utredda och forberedda foréldrar.
Sambhillet har ocksa ett ansvar for att ge adopterade och deras familjer stéd som kan
behovas efter en adoption. Adopterades ritt att ta del av information om sin bakgrund &r
en viktig princip i FN:s barnkonvention och 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner. Enligt Haagkonventionen ska
centralmyndigheterna i sina stater direkt eller genom offentliga organ eller andra i staten
auktoriserade sammanslutningar frimja radgivning i adoptionsfrigor och méjligheter till
hjélp och stid efter adoption (artikel 9). Medlemstaterna ska vidare sikerstilla att de
upplysningar om barets ursprung som myndigheterna innehar ska bevaras och att barnet
eller dess ombud har tillgang till sddan information, under limplig vigledning, i den
utstrickning som lagen i staten medger det (artikel 30). For barnets bésta, och for att
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firebygga psykisk och fysisk ohilsa, bor samhillet stédja adoptivfamiljen att ge
adopterade barn goda forutsittningar att integrera sin livshistoria och ge adopterade
méjlighet att soka information om sin bakgrund.

Generell information iir inte tillrickligt

MIA fick 2010 6kat anslag for att uttka sin tillsynsverksamhet, utveckla stédet till
adopterade som séker information om sin bakgrund och om foérhéllandena i
ursprungslinderna samt att {Srbéttra information och utbildningsinsatser till
yrkesverksamma. Vad giller stodet till adopterade som s6ker sin bakgrund har medlen
anvints bl.a. till att utveckla en sérskild sida om ursprung pa MIA:s webbplats samt att
péborja uppbyggandet av en kunskapsbank. Informationen bygger pa kunskap som MIA
inhamtat fran organisationer och sakkunniga, i Sverige och i utlandet, samt forskning.
Arbete med att vidareutveckla kunskapsbanken pagar och MIA:s webbsida om ursprung
ska kompletteras med information till unga personer.

Generell information 4r dock inte tillrfickligt. Ursprungsinformationen handlar om den
genomgripande forandring som en adopterad person varit med om som barn. Att forstd
vad som hiinde kan vicka smirtsamma kénslor, tankar och minnen. Ménga adopterade
behdver stéd 5t att hantera detta och vigledning f6r att sétta informationen i sitt
historiska och kulturella sammanhang. Det behvs ocksa individuell praktisk hjilp att
soka information. Efterforskning 4r en kinslig verksamhet som kriver sdrskild
kompetens liksom kunskaper om ursprungsliindernas samhillssystem och kulturer. D4
kontakt skapas utan att den férmedlas pa ett kunnigt sitt kan det kénsloméssigt innebira
stora risker for bade adopterade och biologiska familjer. For de biologiska familjerna kan
det ocksi utgdra ett hot mot deras nuvarande livssituation.

Adoptionsorganisationerna hjilper adopterade efter bésta formaga och MIA ger viss
vigledning. Dessa insatser &r dock otillrickliga och d4 adoptionsorganisationernas
resurser krympt, p.g.a. att de internationella adoptionerna minskat i antal, har situationen
forsvarats. Manga av de som adopterades under 1960- och 70-talen kom genom s.k.
privatformedling, vilket innebdr att deras méjligheter att fa hjélp av
adoptionsorganisationerna har varit sma.

1 brist p4 bittre mojligheter goér ménga adopterade efterforskningar pé internet och genom
TV-program som Spérldst. P4 senare tid har MIA ocksa kontaktats av och fatt
information om foretag och organisationer i Sverige och ursprungslénderna som erbjuder
eftersokningshjilp. Samtidigt som detta kan innebéira méjligheter finns en risk for att
snabba moderna kommunikationsméjligheter och okunnig eller oserits formedling kan
forsitta bade adopterade och biologiska familjer i svéra situationer. MIA anser att staten
bor erbjuda ett kunnigt och professionellt stéd for att motverka detta.

Hur minga siker stod for att fi information om sitt ursprung?

Under aren 2005 till 2009 inkom till MIA ca 20 drenden/ar om adopterades ursprung.
Fran 2010 har antalet drenden per &r néstan fordubblats. Utover detta svarar MIA pé ca
tva telefonforfrigningar i veckan. Frigorna kommer frémst frn adopterade men ocksa
frén adoptivforildrar och biologiska familjer. Arendenas omfattning varierar frén enklare
fragor och svar till mer omfattande vigledning som kan striicka sig &ver flera 4r.



Adoptionscentrum har haft en verksamhet “Resor och Ritter” som tidigare omfattade en
heltidstjinst. Adoptionscentrum pabdrjade 47 nya drenden under 2011. Den 31 december
2011 hade Adoptionscentrum 183 aktuella ursprungsirenden gillande 20
ursprungsltinder. Den 1 september 2012 upphérde Adoptionscentrums verksamhet Resor
och Rétter d& Adoptionscentrum inte lingre kunde finansiera verksamheten.
Adoptionscentrum tar dock dven fortséttningsvis emot forfragningar som géller Thailand
(for dem som adopterades pa 1970-talet), Sydkorea och Colombia. Hos
FamiljefSreningen for internationell adoption ingér ansvaret for ursprungsfrigor som en
mindre del av en tjinst. Barnen Framfor Allt — Adoptioner hanterar fragor om ursprung
inom formedlingsarbetet. De beréknar att de tar emot nigot/négra drenden per manad.
Barnens Vinner har ett samarbete med organisationen Sri Lanka Barns Vénner kring
frigor som rdr ursprung.

De som idag soker sitt ursprung &r {rimst vuxna personer som adopterades under de
internationella adoptionernas tidiga decennier, 1960- till 80-tal. D4 var regelverket kring
internationella adoptioner outvecklat och dokumentationen av adoptioner frédn denna tid
kan vara bristfillig. Utvecklingen har gatt mot att det finns mer information om barnets
bakgrund. Det &r troligt att fler adopterade kommer att sdka sitt ursprung da allt fler blir
vuxna och di bittre dokumentation ger Skat hopp om att finna mer information.
Betydelsen av ursprung tas upp i fordldrautbildningen infor adoption och i
medgivandeutredningen. Adoptivforaldrar blir allt mer medvetna om och engagerade i
sina barns ursprung. Denna utveckling kan leda till att fler adopterade kommer att soka
sitt ursprung di de har stdd av sin adoptivfamilj. Det 4r ocksa allt fler biologiska familjer
som soker efter barn som de limnat f6r adoption.

En verksambhet till stéd fér adopterade

MIA anser att det behovs en verksamhet med stéd till internationellt adopterade som
séker sitt ursprung. En sadan verksamhet skulle ge praktisk hj ilp och vigledning men
inte psykosociait stod. Fragan om det psykosociala stod som adopterade kan behtva da
de soker information om sitt ursprung behandlas inte i detta sammanhang eftersom det dr
en uppgift for kommuner och landsting. Utdver det offentliga stéd som finns for alla har
kommunen, enligt 5 kap. 1 § Socialtjdnstlagen, ett sérskilt ansvar for att
adoptivfamiljerna far det stéd och den hjélp som de kan ha behov av sedan adoptionen
genomforts. Vidare bor socialtjinsten enligt Socialstyrelsens allméinna rad erbjuda
adopterade stod och rad i samband med att de lamnar ut uppgifter till adopterade om
deras bakgrund (SOSFS 2008:8). Dock behdver den nu foreslagna verksamheten ha
kompetens att bedéma nér sddant stdd behdvs och kunna hanvisa till limpligt stod.

Verksamhetens uppgifter bor vara:

¢ Att informera och vigleda adopterade och deras familjer i Sverige samt formedla
kontakt till myndigheter och organisationer som kan hjélpa de adopterade i
ursprungslidnderna.

e Hijilpa familjer i ursprungslinderna som stker personer som adopterats till
Sverige.

s Att verka for att psykosocialt std ska kunna erbjudas i hela landet genom att
samverka med olika aktérer och sprida kunskap om hur adoptionserfarenheten
kan aktualiseras i olika skeden i livet.

e Att samla och utveckla kunskap och erfarenhet om ursprung.
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e Att verka f5r ett internationellt samarbete kring ursprungsfragor. Detta kan ske
genom att samarbeta och bygga nitverk med myndigheter och organisationer 1
andra mottagande stater och i ursprungsliinderna samt verka for en internationell
samsyn kring frAgor om ursprung.

Samrad med auktoriserade adoptionsorganisationer och adopterades organisationer
Det behov som MIA sett av att organisera stdd till adopterade som soker sitt ursprung
har, under flera 4r, ocksd péatalats av adoptionsorganisationerna och de adopterades
organisationer. Vid samrad med organisationerna har diskussion forts kring hur stod till
adopterade som sdker sitt ursprung kan organiseras.

Adoptionsorganisationerna har efterfrigat att staten ska ta ett ansvar for ursprungsfrigan.
De har foreslagit att handliggningen av frigor om stdd till adopterade som soker sitt
ursprung ska liggas pa en fristdende organisation. De menar att de adopterades
organisationer uppfattar adoptionsorganisationerna som beroende av
adoptionsformedlingsverksamheten och att det inte dr lampligt att MIA, som &r
tillsynsmyndighet, ansvarar for handliggningen av s.k. rotdrenden. En fristiende
organisation skulle ocksa enligt adoptionsorganisationerna ge alla adopterade samma
méjlighet och verksamheten skulle inte vara beroende av
adoptionsférmedlingsverksamheten. De har i en skrivelse foreslagit en organisation med:

...cirka 2-3 tjinstemin som inte tillhér en myndighet, men
organisationen ska vara utsatt for tillsyn. Tjdnsteménnen har
kontakt med de adopterade bade fore, under och efter
rotsékningen. Om hjélp behtvs med sjilva rotsékningen kan
denna tjéinst kOpas av en adoptionsorganisation eller nigon av
de adopterades organisationer. I de fall den adopterade har
kommit till Sverige genom en enskild adoption, undersoks
vilken organisation som kan vara den bésta for rotsékningen
av just det fallet. Den adopterade ska erhélla dess tjdnster
kostnadsfritt.

I de flesta fall tillkommer dessutom kostnader i den
adopterades fodelseland i samband med rotsdkningen, t ex
advokat- och/eller tolkarvode. Summan kan variera kraftigt
mellan de olika linderna. Vi tror inte att det &r en framkomlig
vig att ocksd s6ka bidrag for dessa kostnader utan den
adopterade far sta for denna kostnad sjélv.

Adoptionsorganisationerna har vidare fSreslagit att Socialdepartementet ska tillsétta en
arbetsgrupp, med en referensgrupp bestdende av adoptionsorganisationerna och de
adopterades organisationer, som arbetar vidare med frigan.

Vid ett mdte med MIA den 14 december 2012 ldimnade Adopterade Koreaners Férening,
AKF, och Organisationen for adopterade och fosterbarn, AFO, synpunkter pa hur en
verksamhet for adopterade som soker sitt ursprung skulle kunna organiseras. Bade AKF
och AFO uppgav vid métet att de inte ansag att frigorna skulle tas om hand av
adoptionsorganisationerna. AFO:s erfarenhet var att adoptionsorganisationerna inte

kunde skota fragan pa ett tillfredsstiillande sitt. AKF och AFO trodde att
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adoptionsorganisationerna var oroliga for att ursprungsfrégorna skulle komplicera
organisationernas relationer till sina formedlingskontakter. Bada organisationerna stillde
sig undrande till forslaget att rotterverksamheten skulle tas om hand av en fristaende
organisation som skulle k&pa tjénster av adoptionsorganisationerna. Det skulle enligt
AKEF i praktiken bli som att adoptionsorganisationerna fick hand om ritterverksamheten
och att den skulle bli en inkomstkilla for dem. AFO och AKF ansag att det skulle vara
bra om ursprungsverksamheten forlades till MIA, som de har fortroende for.

AFO anség att hjilp att séka information om sin bakgrund och att etablera kontakt med
biologisk familj ska vara gratis. AFO tyckte att adopterade ocksé ska & ekonomiskt stod
for terapi och 4terresor. AKT ansag att kostnaden for att fi hjidlp med information om
adopterades bakgrund, att eventuellt ctablera och uppritthalla kontakt med biologisk
familj ska vara s& 14g som mgjligt.

MIA har ocksa mottagit en skrivelse frén organisationen Vuxna adopterade som bl.a.
tydliggjorde att de inte anség att adoptionsorganisationerna var ampliga att hantera
frigan om adopterades ursprung. De ansag att det bésta vore om MIA hade totalansvaret
for fragan.

Overviiganden

Adoption handlar om relationer som omfattar flera parter, de adopterade,
adoptivforldrarna och de biologiska fordldrarna. Att ensidigt agera i den ena eller den
andras intressen motverkar syftet med adoption: att adoptionen ska vara till barnets bésta.
Att aktérer som har ett ansvar fr adoptionsférmedlingen ocksé fir ansvar for
ursprungsfrigorna kan enligt MIA:s mening bara hoja kvaliteten i
adoptionsverksamheten. Detta talar emot adoptionsorganisationernas forslag om att en
fristdende organisation skulle fa ansvar for ursprungsfrigorna. Det blir ocksé kostsamt
och tidsédande for en ny organisation att bygga upp kompetens som redan finns hos
adoptionsorganisationerna och MIA.

Enligt MIA:s mening vore det olyckligt att liigga ursprungsverksamheten hos
adoptionsorganisationerna dé de adopterades organisationer inte synes ha fortroende for
dem i dessa fragor. Adoptionsorganisationerna verkar inte heller sjdlva vara positiva tll
att ta hand om en ursprungsverksamhet, vilket ocksa talar emot en sédan 16sning. Det
finns ocksa en risk att de som adopterats genom s k. privatformedling eller enskilt skulle
missgynnas d4 minga av dem kommer frin lander dér adoptionsorganisationerna inte &r
eller varit verksamma eller genom kontakter som adoptionsorganisationerna inte har
samarbete med. Vidare kan en adoptionsorganisation upphéra vilket vore olyckligt for en
verksamhet som behéver finnas kontinuerligt.

Att inlemma ursprungsfrigorna i MIA:s verksambhet, skulle innebira att staten pd ett
tydligt sétt tar ansvar for adopterades ritt att fi information om sin bakgrund. Det skulle
ocksa innebira likabehandling av alla internationellt adopterade oavsett hur formedlingen
gatt till. En statlig myndighet kan ge ursprungsverksamheten stabilitet och kontinuitet och
MIA kan erbjuda den breda yrkeskompetens som behdvs for att hantera
ursprungsfragorna.

Som centralmyndighet enligt 1993 &rs Haagkonvention ingar MIA i ett ndtverk av
myndigheter i 89 linder. Det innebr goda méjligheter att ge hjilp i enskilda fall och att
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pa ett vergripande plan verka internationellt for att ka adopterades mojligheter att s6ka
sitt ursprung. En 1 vissa avscenden liknande organisation dr Utrikesdepartementet som &r
centralmyndighet enligt 1980 drs Haagkonvention om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barn. Det innebir att UD ldmnar uppgifter och formedlar
hjlp till forildrar och att UD samarbetar med andra linders centralmyndigheter i denna
typ av drenden.

Hur bakgrunden utreds for de barn som adopteras idag &r en av MIA:s viktigaste fragor.
Vilken information som finns om adopterades ursprung kan ses som samma friga men
stilld i efterhand. Det ir sannolikt att det innebiir en kvalitetshéjning om MIA arbetar
med bade barnens bakgrund och adopterades ursprung. Samtidigt som fragorna héinger
ihop dr dock tillsyn av adoptionsformedling och stdd till adopterade tvi olika uppgifter.
En tidsgrins bor inforas for hur ldngt bakat i tiden MIA:s tillsyn 6ver
adoptionsformedlingsverksamheten bor striicka sig, limpligen normalt fem ar tillbaka i
tiden.

MIA har uppgiften att ge generell information till adopterade som soker sitt ursprung.
Eftersom griinsen mellan viigledning i individuella fall och generell information &r
flytande kan det finnas vinster med att hilla thop frigorna. MIA erbjuder ocksd
utbildning och information till yrkesverksamma i hela landet betréffande
adoptionsrelaterade fragor och kan inom ramen for det arbetet nd ut med kunskap om
adopterades ursprung.

FORSLAG

MIA féreslér en statlig verksamhet for internationellt adopterade som stker sitt ursprung
och att verksamheten blir en del av MIA:s arbetsuppgifter. Detta bor regleras i MIA:s
instruktion. Vidare foreslar MIA att adoptionsorganisationerna och adopterades
organisationer ges ekonomisk ersittning, férslagsvis statsbidrag, for att bista
myndigheten med sin sakkunskap och erfarenhet. P4 detta satt kan MIA och
organisationerna samarbeta for de adopterades bésta.

Det &r svart att bedéma hur manga adopterade som kommer att vilja ha hjélp att soka sitt
ursprung om sadant std skulle erbjudas i enlighet med MIA:s forslag. Mot bakgrund av
befintlig information gér MIA uppskattningen att det arligen skulle kunna bli ett
hundratal drenden. MIA:s bedémning &r att de arbetsuppgifter som beskrivs pé sid 3 kan
genomftras om myndigheten utdkas med tva heltidstjénster.

Finansiering

For att utveckla och uppritthalla samarbete med kontakter i utlandet krivs att
verksamheten #r finansierad pa ett sitt som garanterar kontinuitet. Verksamhetens arbete
i Sverige bdr bekostas av offentliga medel men eventuella kostnader for att s6ka
information i ursprungslinderna bér bekostas av de adopterade sjélva. For att adopterades
rétt att soka information om sitt ursprung i ursprungslandet inte ska styras av den
enskildes ekonomiska situation kan méjligheter att ge ekonomiskt stéd for detta bli en
framtida fraga att ta stéllning till.



Kostnadsuppskattning
Foljande kostnadsuppskattning (tkr) géller forslaget att ursprungsverksamheten blir en
del av MIA:s verksamhet och att tvA medarbetare anstiills for att arbeta med fragorna.

Personalkostnader inkl. sociala avgifter (2 pers.) 1660
Driftkostnader, sarkostnader:
- Kontaktresor 100
- Oversittningar 100
- Informationsmateriaf och portokostnader 50
- Deltagande i konferenser 75
- Utbildningsdagar anordnade av MIA 210
summa driftkostnader 535
Del av gemensam administration 250
Totalt 2445

Kostnadsuppskattningen baseras pa MIA:s kostnader under 2012 (tkr). Utifran detta
berdknar MIA kostnaden f6r MIA:s arbete med den foreslagna ursprungsverksamheten
till 2 500 tkr f6r ndstkommande ar.

Statshidrag till adoptionsorganisationerna och adopterades organisationer

Ett skiiligen uppskattat statsbidrag om sammanlagt 500 tkr bor utgé till organisationerna.
Kriterierna for att fi detta bidrag bor regleras i forordningen (2008:1239) om statsbidrag
till auktoriserade adoptionssammanslutningar och till riksorganisationer for adopterade.
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