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Uppdraget

I regleringsbrevet for 2017 har MFoF fatt i uppdrag att analysera om det finns behov av att utveckla
den praktiska tillampningen av barnkonventionen pa myndighetens verksamhetsomraden. MFoF ska
redovisa utvecklingsomraden och hur de kan tas till vara i verksamheten senast den 30 mars 2018.

Koppling till myndighetens instruktion

MFoF:s uppdrag ar att bedriva och framja ett kunskapsbaserat arbete samt ansvara for kunskaps-
formedling i fragor som ror socialnamndernas familjerattsliga darenden. Myndigheten ska ocksa
bedriva och frdmja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara for kunskapsférmedling av férebyg-
gande insatser inom omradena samarbetssamtal som inte sker pa uppdrag av domstol, familjerad-
givning och stdd till foraldrar i foraldraskapet for att frimja barnets utveckling och hélsa
(foraldraskapsstod).

Nér det galler internationella adoptioner ska MFoF sérskilt 6vervaka att de svenska auktoriserade
sammanslutningarnas arbete med internationell adoptionsférmedling sker i enlighet med lag och
Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner samt pa ett i
Ovrigt etiskt godtagbart satt. MFoF:s auktoriserar och utdvar tillsyn éver adoptionsorganisationerna
och ar centralmyndighet enligt Haagkonventionen. Utdver det ska MFoF félja den internationella
utvecklingen och samla information i fragor som ror adoption av utlandska barn samt att folja
utvecklingen av kostnaderna for adoption. MFoF betalar ocksa ut statsbidrag till auktoriserade
adoptionssammanslutningar och till riksorganisationer fér adopterade.

I all sin verksamhet ska MFoF framja barnets rattigheter med utgangspunkt i FN:s konvention
om barnets rattigheter. Myndigheten ska dven framja jamstélldhet och ett jamstéllt foraldraskap.
Myndigheten ska samrada med andra myndigheter och organisationer inom sitt omrade.

Arbetet med uppdraget

MFoF ska, i enlighet med sin myndighetsinstruktion, beakta FN:s konvention om barnets rattig-
heter i all sin verksamhet. MFoF:s styrka i arbetet med uppdraget Barnratt i praktiken ar att
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myndigheten &r val insatt i Barnkonventionen. Ytterligare en styrka i arbetet &r att MFoF ar en
liten myndighet, vilket har gjort det enkelt att involvera hela verksamheten. Samtidigt kan vi
konstatera att beslutet att omlokalisera verksamheten till Skelleftea har paverkat arbetet med
uppdraget. Myndigheten har behovt hushalla med sina resurser. Under arbetet med rapporte-
ringen har tjansterna pa foraldraskapsstod varit vakanta. Den person som tidigare samordnat
arbetet slutade pd myndigheten i november 2017. Uppdraget har 6vertagits av andra medarbe-
tare, men slutsatsen ar anda att arbetet har paverkats.

Utgangspunkterna for arbetet med uppdraget har varit att:

o analysera beslutsprocesser och styrdokument ur ett barnrattsperspektiv
o kartlagga utvecklingsomraden pa MFoF:s ansvarsomraden ur ett barnrattsperspektiv.

Rapporten

Rapporten ar uppdelad efter verksamhetsomrade, dar internationella adoptioner delats upp i
auktorisation och tillsyn, utbildning for yrkesverksamma om internationella adoptioner samt
stod till adopterade och deras familjer.

Auktorisation och tillsyn pa omradet internationella adoptioner

Identifierade utvecklingsomraden

e Auktorisation
e Tillsyn

Auktorisation

MFoF ska sarskilt 6vervaka att organisationernas arbete med internationella adoptioner sker i en-
lighet med lag och principen om barnets basta som den kommit till uttryck i FN:s barnkonvention
och 1993 ars Haagkonvention. For att en adoption kan anses ha genomforts pa ett — enligt barn-
konventionens artikel 21 — godtagbart satt kravs det att konventionsstater som erkanner eller tillater
adoption ska sakerstélla att barnets basta beaktas framst i alla fragor som rér adoption. Grundforut-
sattningen 4r att adoptionen har godkants i enlighet med tillamplig lag och pa grundval av all
relevant och tillforlitlig information. Barnets bakgrund ska utredas réttssakert och dokumenteras,
vilket dven foljer av 1993 ars Haagkonvention. Enligt bade FN:s barnkonvention artikel 12 och
1993 ars Haagkonvention ska det sakerstallas att barnet fatt komma till tals om adoptionen, att
barnet har fatt relevant radgivning och att barnets énskemal och mening tagits i beaktande. Vid
internationell adoption géller ocksa den sa kallade subsidiaritetsprincipen. Kravet pa att subsidiari-
tetsprincipen efterfoljs uttrycks i artikel 21 b i FN:s barnkonvention. Principen innebdr att barn i
forsta hand ska véxa upp i sin biologiska familj, i andra hand i sitt ursprungsland och forst darefter
kan internationell adoption provas.

Under hosten 2017 inkom adoptionsorganisationerna med auktorisationsansokningar till MFoF,
eftersom merparten av auktorisationerna for att arbeta med adoptionsférmedling i ursprungsléander
skulle ga ut vid arsskiftet 2017/2018. Under auktorisationsforfarandet systematiserades arbetet
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ytterligare utifran ett barnrattsperspektiv. Myndigheten kartlade adoptionsprocessen och beslut i
samtliga auktoriserade lander utifran hur hansyn tas till barns basta och barnréattsperspektivet.

Utifran kartlaggningen av adoptionsprocessen togs tjugo frageomraden fram som kommer att
anvandas vid bedomning av framtida ansokningar. Omradena &r till exempel barnets fodelsecertifi-
kat, barnets bakgrundsutredning, eftersdkandet av anhdériga, invanjning, matchningsprocessen och
om/hur barnen fatt komma till tals om adoptionen. Bedomningsunderlaget och kartlaggningen gav
ett underlag for beddmningen av auktorisationsansdkan och en évergripande bild av hur barns
rattigheter tas tillvara i respektive land. Systematiseringen av arbetet blir ocksa viktig for att saker-
stélla kunskaps6verforing nar myndigheten omlokaliseras till Skelleftea.

Tillsyn

MFoF har god kunskap om hur adoptionsprocessen fungerar i ursprungslénder genom lagstiftning,
omvarldsanalys, auktorisationsansékningar, tillsynsresor, kontakter med ursprungslandernas myn-
digheter och andra mottagarlanders myndigheter. Det myndigheten behdver fordjupad kunskap om
ar hur den praktiska tillampningen av barns rattigheter dokumenteras i barnrapporterna. I tillsyns-

planen for 2018 granskades barnrapporterna i samtliga auktoriserade lander utifran barnets ratt att

komma till tals om adoptionen, efterféljandet av subsidiaritetsprincipen samt hur barnets bakgrund
dokumenterats i barnrapporten.

Slutsats

MFoF behover se 6ver hur myndigheten pa ett mer systematiskt och fordjupat sétt kan ta hansyn
till barns bésta och barnrattsperspektivet i beslut och motiveringar till beslut om auktorisation samt
i tillsynsarbetet.

Atgarder som har vidtagits

e Systematiserat hur myndigheten tar hansyn till barns bésta och barnrattsperspektivet i beslut
om auktorisationer.

e Barnrattsperspektivet har forts in som en sarskild punkt i tillsynsplanen.

e Beslut om att granska barnrapporter fran samtliga lander och alla adoptionsorganisationer for
de barn som adopterats till Sverige under 2017.

e Barnrapporter har granskats enligt ovan under januari 2018.

Atgarder framat

e Formulera beslutsmeningar som synliggor vikten av barns basta och barnrattsperspektivet pa
omradet auktorisationer och for tillsynsarbetet.

e Analysera uppgifter som framkom vid granskning av barnrapporterna i syfte att verka for att
barns rattigheter béttre tillvaratas och dokumenteras i ursprungsléanderna.

Utbildning for yrkesverksamma om internationella adoptioner

MFoF informerar och utbildar personer som arbetar med adoptionsfragor. Arligen genomfors
flera utbildningsdagar och kurser. Uthildningarna utgar alltid fran adoptivbarns sérskilda behov
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och réttigheter, i enlighet med FN:s barnkonvention och Haagkonventionen. Myndigheten har
under manga ar samlat kunskap och erfarenhet for att kunskapsférmedlingen ska ha ett tydligt
barn- och barnrattsperspektiv. Utbildningsinsatserna foljs upp och utvérderas kontinuerligt.

Stod till adopterade och deras familjer

Identifierade utvecklingsomraden

e Stod till adopterade och deras familjer efter adoptionen
o Stdd till adopterade som soker sitt ursprung

Att adopterade sjalva har ratt till stod efter adoptionen foljer av 1993 ars Haagkonvention, social-
tjanstlagen och Barnkonventionen. Enligt artikel 21 i Barnkonventionen ska konventionsstater
som erkanner och/eller tillater adoption sakerstalla att barnets basta framst beaktas. | artikel 18
punkt 2 i Barnkonventionen uttrycks att konventionsstaterna ska ge lampligt bistand till foraldrar
och vardnadshavare nar de fullgor sitt ansvar for barnets fostran.

MFoF och tidigare MIA har under manga ar pekat pa behovet av stod efter adoption. Kunskapen
om ett stddbehov har MFoF fatt utifran kontakter med adopterade, adoptivfamiljer, adoptions-
organisationer och yrkesverksamma. Manga som haft behov av std betonar vikten av att den som
ger stddet har kunskap om adoption och upprepade separationer. Det mest avgtrande for adopte-
rade barns utveckling ar vilken omvardnad de far av sina adoptivforaldrar. Adoptivforaldrar i Sve-
rige uppmuntras under foraldraforberedelsen att soka rad och stod efter adoptionen men manga
kommuner har inte nagot adoptionskompetent stod att erbjuda. Eftersom flertalet barn som adopte-
ras i dag ar aldre an tidigare, har sjukdom, funktionsnedsattning eller svar social bakgrund sa okar
behovet av stod till bade adoptivforaldrar och adoptivbarn. Behov av psykosocialt stod kan finnas
hos den adopterade under hela livet. Olika teman kopplade till adoptionen kan aktualiseras i alla
aldrar och utvecklingsfaser hos den adopterade da adoption &r en livslang process.

| Danmark beslutade man ar 2014 att stod fore och efter adoptionen &r obligatoriskt. De beslu-
tade ocksa att implementera Post Adoption Service (PAS) for adoptivfamiljer. PAS &r 6 timmar
obligatoriskt stddsamtal med psykolog eller terapeut och ytterligare 20 timmar frivilliga stéd-sam-
tal med psykolog eller terapeut. Vid utvarderingen ar 2016 framkom att 97 procent av foraldrarna
upplevt en forbattring inom minst ett av de omraden av foraldraskapet som utvérderades. De flesta
foraldrar hade forbattrat och utvecklat 1-12 omraden i foraldraskapet av 27 mojliga. Som en del i
PAS i Danmark erbjuds samtalsgrupper for adopterade barn och samtalsgrupper for vuxna. Under
aren 2016-2017 pagick ett projekt i Danmark dér adopterade 6ver 18 ar beviljades 2 miljoner
DKR till samtalsstdd. Sammanlagt fick 216 adopterade mellan 4 och 16 samtalstimmar hos en
PAS-terapeut. Nu utreder Danmark om det projektet ska permanentas.

Stod till adopterade som soker sitt ursprung
Adopterades rétt att ta del av information om sin bakgrund &r en viktig princip bade i 1993 ars Haag-
konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner och i barnkonventionen.
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Barn har rétt att sa langt som majligt veta vilka sina foraldrar &r och de har ratt till sin etnicitet,
sprak och kultur vilket uttrycks i barnkonventionens artiklar 7 och 8.

Det finns ett stort behov av stod till adopterade som soker sitt ursprung. Utdver information
om var dokument kan finnas i Sverige behdver adopterade praktisk hjalp att fortsatta sokandet i
ursprungslandet och psykosocialt stdd i samband med eventuell kontakt med den biologiska fa-
miljen. Stod behovs ocksa nar adopterade soks av sina biologiska familjer i ursprungslandet eller
av biologiska syskon som har adopterats till andra familjer.

MFoF har inte i uppdrag att ge adopterade individuellt stod. Ar 2013 lamnade MIA ett férslag till
Socialdepartementet om hur praktiskt stod till adopterade som soker sitt ursprung kan organiseras.

Slutsats

MFoF behdver se 6ver hur stdd till adopterade och deras familjer efter adoptionen kan utformas.

Atgérder som har vidtagits

o Forslag till Socialdepartementet (dnr 47:520/12) om hur stédet kan organiseras. Myndigheten
saknar i dagslaget majligheter att vidta ytterligare atgarder pa omradet.

e Forstudie med analys av utvecklingsomraden for PAS i Sverige.

o Utarbetat en projektplan for ett kunskapsunderlag om stod efter adoption.

o Konsultera adopterade om PAS.

Atgarder framét

o Sammanstalla ett kunskapsunderlag for yrkesverksamma som arbetar med adopterade och
deras familjer om stdd till adopterade och deras familjer.

e Uppdatera uthildningsmaterialet till foraldrautbildningen infor internationell adoption i enlighet
med kunskapsunderlaget.

e Beskriva behovet av en statlig dversyn av stédet till adopterade och deras familjer i en
promemoria till Socialdepartementet.

Familjeratt

Identifierade utvecklingsomraden

o MFoF:s forfattningsarbete

e Samarbetssamtal

e Riskbedomningar i utredningar om vardnad, boende och umgéange
e Utredningar med skyddade personuppgifter

e Lagstiftningen

MFoF:s forfattningsarbete

MFoF har sett ett behov av att fora in barnkonsekvensanalyser i myndighetens rutiner for forfatt-
ningsarbete. Syftet ar att sakerstalla att konsekvenser for barnet sarskilt ska ha beaktats. Utifran
arbetet med uppdraget barnratt i praktiken har myndigheten &ndrat i de interna rutinerna. | det
senaste forfattningsarbetet, socialndmndens utredning nér barn har kommit till genom assisterad
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befruktning av en ensamstaende kvinna som tradde i kraft den 1 mars 2018, gjordes en barn-
konsekvensanalys under egen rubrik.

Samarbetssamtal

| kartlaggningen av samarbetssamtal (regeringsuppdrag, rapporterat 2016) framkom att barn sallan
kommer till tals i samband med samarbetssamtal. MFoF har mot den bakgrunden atagit sig att ta
fram ett kunskapsbaserat och — i den man det ar mojligt — evidensbaserat utbildningsmaterial som
alla samtalsledare bor genomga innan de sjalvstandigt leder samarbetssamtal. Barnets delaktighet
ska uppmarksammas sarskilt i arbetet. Materialet ska innehalla metoder och modeller for att
samtala med de barn som samtalen ror. En inledande kontakt har tagits med Linnéuniversitet. Ar-
betet ar for narvarande uppskjutet med anledning av myndighetens omlokalisering till Skelleftea.

Riskbedémningar i utredningar om vardnad, boende och umgange

MFoF har ett pagaende regeringsuppdrag att ta fram ett handlaggningsstod for socialndmndernas
arbete med riskbedomningar i utredningar om vardnad, boende och umgénge. Syftet & en mer
rattssaker handlaggning och for att barnets ratt ska tillvaratas och tydliggoras. Uppdraget kommer
att redovisas inom kort.

Utredningar med skyddade personuppgifter

Familjeratterna har efterfragat battre stod i handlaggningsforfarandet i d&renden nér barnet och en for-
alder har skyddade personuppgifter. De vill veta hur det & mgjligt att inhdmta uppgifter utan att roja
barnets vistelseort samtidigt som det &r av storsta vikt att barnets ratt tillvaratas i dessa utredningar.

Fragan lyftes ocksa i SOU 2017:6 Se barnet med slutsatsen att fragorna behover utredas vidare i
ett annat sammanhang.

Lagstiftningen

| kontakter med handlaggare och chefer pa familjeratterna runt om i kommunerna, andra yrkes-
verksamma och i kontakterna med privatpersoner har MFoF identifierat att otydligheter i lagstift-
ningen pa ett antal omraden riskerar att fa negativa konsekvenser for barn.

Exempel pa omraden som diskuterats ar surrogatarrangemang, avtal om ensam vardnad fastan
foraldrarna lever i ett parforhallande och handlaggning i arenden om vardnad, boende och um-
géange dar barn och féralder har skyddade personuppgifter.

Ett omrade som blivit tydligt de senaste aren handlar om faststallande av faderskap for barn
som befinner sig i asylprocess och for ensamkommande barn. En férutséttning for att socialnamn-
den ska vara behorig att utreda faderskapet for ett barn &r att barnet har hemvist i Sverige (2 kap.

1 § foraldrabalken, FB). Den definition av hemvistbegreppet som finns i 7 kap. 2 § lagen (1904:26
s.1) om vissa internationella rattsforhallanden rérande aktenskap och formyndarskap ska vara
utangspunkt dven for hur man tillampar bestammelsen i FB. Definitionen i 1904 ars lag ar emellertid
allmant hallen och &r darmed svar att tillampa och ger utrymme for olika sknsmassiga bedémningar
i kommunerna. Bristen pa klara kriterier innebar svarigheter for handlaggarna att bedéma barnets
hemvist och bedémningarna blir olika i kommunerna. Faderskapsutredningar fér ensamkommande
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barn ar ocksa forenade med sarskilda svarigheter da foraldrarna inte finns i Sverige och den enda
informanten i utredningen ofta blir barnet. Ytterligare ett definierat problem &r att de flesta ensam-
kommande barnen férmodligen &r fodda inom dktenskapet och faderskapspresumtion rader.

MFoF har ocksa identifierat att olika myndigheters regelverk krockar, sa som Skatteverkets
folkbokforingsregler och Migrationsverkets regler for beviljande av uppehallstillstand.

Utvecklingen av behandlingsmetoder vid ofrivillig barnlshet har fétt stor betydelse for manni-
skors mojlighet att bilda familj. Den kan till och med sdgas ha andrat eller utvidgat begreppet fa-
milj genom att foraldraskap definieras pa olika satt: genetiskt, biologiskt, rattsligt och socialt.
Regleringen ser ocksa olika ut i olika lander. Da barn kommer till pa satt som ar méjliga i andra
lander men som i Sverige inte ar reglerade eller tillatna uppstar komplicerade situationer och det
vacker fragor om barnets intressen och rattigheter stallt i relation till féraldrarnas.

MFoF har beskrivit dessa problem och behovet av en dversyn av lagstiftningen i en promemoria
till Justitiedepartementet.

Atgarder som har vidtagits

e Barnkonsekvensanalys har forts in som ett eget omrade i myndighetens forfattningsarbete.

e Handlaggningsstod for arbetet med riskbedomningar pagar. Arbetet ska redovisas senast den 7
maj 2018.

e MFoF har beskrivit problem och behovet av en 6versyn av lagstiftningen i en promemoria till
Justitiedepartementet i februari 2017 (Dnr 6.1:94/17).

Atgarder framat

¢ Utifran radande lagstiftning ge battre stod for utredningar nar en foralder och barnet har
skyddade personuppgifter.

Foraldraskapsstod

Utvecklingsomraden

o Kommunikation om att foraldraskapsstdd ar en av barns rattigheter enligt barnkonventionen

En viktig utgangspunkt i arbetet med foraldraskapsstod ar barnkonventionens artikel 18. | artikelns
andra punkt uttrycks att konventionsstaterna ska ge lampligt bistand till féraldrar och vardnads-
havare da de fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran. Det lyftes pa de fyra konferenserna
Varldens viktigaste uppdrag, som MFoF anordnade tillsammans med Lansstyrelsen hoésten 2017.
Det var ocksa temat for myndighetens medverkan pa barnrattstorget i Almedalen.

| utvecklingen av det kunskapsbaserade arbetet pa omradet foraldraskapsstod kommer FN:s
barnkonvention att integreras i styr, arbets- och uppféljningsprocesser. Vidare har regeringen
aviserat en ny strategi for foraldraskapsstodsomradet. | arbetet med den kommer MFoF att lyfta
barnréattsperspektivet sérskilt.
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Atgérder som har vidtagits

e MFoF:s medverkan pa barnrattstorget i Almedalen handlade om barns ratt till att deras foraldrar
far stod fran samhallet i sitt foraldraskap (barnkonventionen, artikel 18).

o Konferenser pa temat Varldens viktigaste uppdrag pa fyra platser i landet med utgangspunkt i
barns ratt till att deras foraldrar far stod fran samhallet i sitt féraldraskap (barnkonventionen,
artikel 18).

Atgérder framat

e Understryka vikten av ett barnrattsperspektiv i arbetet med den nationella strategin for forald-
raskapsstod.

Familjeradgivning

MFoF har under 2017 pabdrjat ett kunskapsbaserat arbete pa omradet familjeradgivning. Omradet ar
inte kartlagt i full utstrackning och vi har darfér &nnu inte tillrackligt med underlag for att identifiera
konkreta utvecklingsomraden.

Det som har identifierats under 2017 ar att verksamheten ar omfattande. Manga barn har berorts
av att deras foraldrar besokt familjeradgivningen for samtal (37 500 barn ar 2016). Den kunskapen
kommer att tas med i utvecklingen av myndighetens kunskapsbaserade arbete pa omradet, som en
del i att integrera ett barnrattsperspektiv i alla myndighetens styrdokument.

Ytterligare identifierade omraden

Myndigheten beh6ver ocksa se dver hur vi involverar barn och unga i vart kunskapsarbete samt
hur barn och unga kan fa tillgang till kunskap pa vara omraden.

Atgarder framat

e Tareda pa hur MFoF kan tillgangliggora relevant kunskap for barn och unga.
e Se dver hur MFoF inkluderar barn och unga i utformningen av kunskapsmaterial och webb-
information.

Kristina Svartz
Generaldirektor



