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Stod fore, under och efter adoption

Sammanfattning

Stad till adopterade och deras familjer &r en viktig del av adoptionsprocessen, savil fére som under
och efter adoptionen. Olika teman kopplade till adoptionen kan aktualiseras i alla aldrar och
utvecklingsfaser hos den adopterade d& adoption 4r en livslang process. Behov av psykosocialt st6d
kan dérfor finnas hos den adopterade under hela livet, och ofta nédr den adopterade séker sitt ursprung.

Adoption i sig 4r en stark skyddsfaktor jamfort med uppvéxt pa institution. De allra flesta adoptivbarn
har en positiv social, kognitiv och emotionell anpassning. Samtidigt visar svensk och internationell
forskning att adopterade pa flera satt &r en mer sarbar grupp &n andra, och att uppvéxtforhallandena
innan adoptionen paverkar den adopterade under lang tid. Forskningen visar ocksa att adopterade ar
starkt 6verrepresenterade i den mest psykiskt belastade gruppen.

Ritten till stod till adopterade &r reglerat i bade svensk lag och i internationella konventioner.
Socialtjdnstens ansvar att ge stod och hjélp till adopterade och deras familjer fértydligades 1998 i
Socialtjanstlagen (2001:453), men ges i Sverige bara i undantagsfall. I de flesta kommuner finns inget
adoptionsspecifikt stod, och man har heller inte uppréttat samverkan eller kopt in tjénsten av extern
utférare. MFoF ldmnar i denna promemoria en rad forslag till atgérder for att bidra till ett
adoptionskompetent stdd, som 4r tillgéngligt Sver hela landet.

Inom ramen for sitt uppdrag kommer MFoF att vidta foljande atgérder.
o Uppdatera myndighetens utbildningsmaterial till férdldrautbildningen.
o Fortydliga avsnittet om stéd i myndighetens Allménna rad.
e Fortydliga avsnittet om stod i myndighetens handbok om internationell adoption.
o Gé igenom stdd efter adoption ur ett rittighets- och behovsperspektiv vid utbildningar.
e Uppdatera hemsidan.
MFoF foreslar att myndigheten far i uppdrag av regeringen att

e uppritta och férvalta en kunskapssammanstélining om internationell adoption som riktar sig
till de som i sin yrkesroll méter adopterade,

e utforma och foresla en nationell modell for tidigt stod efter adoption for att ge forutsdttningar
till ett jamlikt stod Sver landet,

¢ samordna fordldrautbildning, stod efter adoption och implementering av en
kunskapssammanstéllning,

e iavvaktan pa beredning av frdgan om statligt individuellt st6d bor ges vid ursprungssékning,
skapa en struktur for processen att stka sin ursprungsfamilj samt

e ansvara for individuellt st6d i samband med ursprungssdkning.
Vidare anser MFoF att det b6r Sverviigas om

¢ kommunernas ansvar for adopterade och deras familjer kan fortydligas i lagstiftningen, genom
att sirskilt lagstifta om gruppens réttigheter till stéd och om

e  MFoF kan ges foreskriftsrétt inom omradet.

Slutligen anser MFoF att delar av stodet efter adoption bor géras obligatoriskt for adoptivfamiljen.
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Bakgrund

Behov av atgéirder

Post Adoption Service (PAS) ér ett internationellt begrepp for olika former av végledning, rad och
stod som riktar sig bade till adoptivfamiljen och den adopterade, och ges fore, under och efter
adoptionen. I denna skrivelse anvédnds bendmningen stdd fore, under och efter adoption med samma
inneboérd som PAS.

Vid internationell adoption har Sverige ett ansvar for att formedlingen sker pa ett lagligt och etiskt
riktigt sitt, och att barnet kommer till vdl utredda och forberedda fordldrar. Sverige har ocksa ett
ansvar att ge adopterade och deras familjer det stod som kan behovas efter adoption. Denna skyldighet
ar reglerad bade i svensk lag och i internationella konventioner.

Stod till adopterade och deras familjer &r en viktig del av adoptionsprocessen, savil fore som under
och efter adoptionen. Olika teman kopplade till adoptionen kan aktualiseras i alla aldrar och
utvecklingsfaser hos den adopterade da adoption &r en livslang process.

Trots att rétten till stod dr reglerad i bade svensk lag och i internationella konventioner saknas
adoptionsspecifikt stdd i de flesta kommuner. En undersdkning som Socialstyrelsen It

genomfora 2018 (Spdd- och smabarnsverksamheter/team i Sverige — en
kartldiggning) visar att det i mindre &n hélften av landets kommuner finns tillgang
till 5ppen verksamhet med tidiga insatser till barn och unga. Tillgangen dr mycket
ojamnt fordelad 6ver landet, i bilden markeras de lan som har tillgdng med gront,
delvis med gult. I de kontakter som MFoF har framgér att det &r fA kommuner som
har fordldraskapsstod med adoptionsspecifik kompetens. Det vanligaste ar att
kommunerna inte erbjuder ndgot adoptionsspecifikt stod alls.

Bade adoptivfamiljer som s6kt stéd men &dven socialarbetare som arbetar med
adoption beskriver att det inte finns nagot st6d att fa. Omradet 4r smalt och
kommunerna hanterar ménga grupper med akuta behov. Utan sdrskilda medel
avsatta for omradet och/eller tydligare lagreglering uppfattar bade
yrkesverksamma och adoptivfamiljer det som hogst osannolikt att ett jamlikt stod
L 5 kommer att finnas att tillga i landets kommuner.

St
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» Det finns idag ndrmare 60 000 internationellt adopterade i Sverige. Antalet
adoptioner har minskat under senare ar, och fortsétter att minska. Det innebér bland annat att varje
kommun har férre drenden och ddrmed inte lika stor erfarenhet som tidigare nér adoptionerna var fler.
Samtidigt dr de barn som adopteras till Sverige édldre och har i hogre utstrdckning neurologisk, fysisk
eller medicinsk funktionsnedséttning. Att barnen har bott ldngre tid pa institution medfér 6kad risk for
trauman, dvergrepp och bristande omsorg. Att ta hand om ett barn med komplexa trauman kraver
resurser utdver det vanliga.



Behov av stéd kan finnas hos den adopterade under hela livet. Forutom psykosocialt stod géller det
stdd ndr den adopterade soker sitt ursprung, bade praktiskt stod och stod for att sétta uppgifter i ett
historiskt och kulturellt ssmmanhang. Misstankar om oegentligheter (illegala adoptioner) under 1970-
1990-talen gor att fler adopterade idag soker sitt ursprung och ibland ocksé fér vetskap om att deras
biologiska mor eller forildrar inte gett samtycke till adoptionen. Barn beskrivs ha blivit kidnappade
eller dodforklarade och ha adopterats utan samtycke. Sédan forfaranden beskrivs ha forekommit i flera
ursprungslénder. I Chile pagér en brottsutredning dér fler &n 600 barn som adopterats till Sverige
forekommer. Det finns i Sverige 2 100 personer som &r adopterade fran Chile under denna period.
Adopterade gor nu réttersdk utan stdd och i flera fall har det uppstatt ytterligare svarigheter da varken
den adopterade eller de biologiska foréldrarna varit tillrackligt forberedda.

MFoOF har i olika sammanhang, bland annat i arsredovisningar ddar MFoF har 1 uppdrag att rapportera
utvecklingen och belysa aktuella problem, lyft fram behovet av rdd och stod for adopterade och
adopterades familjer. Det har géllt bade avsaknaden av stod i kommunerna och vikten av ett
kunskapsbaserat adoptionsspecifikt stod under hela adoptionsprocessen — fére, under och efter
adoption — samt f6r adopterade under livets olika skeden. En fraga som MFoF, och dess féregéngare
MIA, sirskilt betonat dr behovet av rad och stdd till adopterade som soker sitt ursprung. I en skrivelse
2013 till Socialdepartementet har myndigheten foreslagit att det ska finnas ett statligt ansvar for sddant
stdd, och att ansvaret ska liggas pad myndigheten. MFoF har tagit upp frdgan om ett sddant uppdrag
forenat med en anslagshéjning i senare &rs budgetunderlag,

Forutsittningarna for internationell adoptionsférmedling har férdndrats, och att det finns ett stort
behov av, som i flera andra ldnder, se 6ver hur verksamheten kan anpassas till dagens forhallanden. 1
budgetpropositionen 2017 anforde regeringen att det finns behov av att anpassa dagens organisering
av adoptionsférmedlingsverksamheten och det stéd som ldmnas i samband med internationell adoption
till nya férhallanden samt att &ven barnperspektivet behover forstirkas i detta hdnseende (prop.
2016/17:1, utg.omr. 9, s. 164). Fragan om en 6versyn bereds i Regeringskansliet.

I MFoF:s uppdrag ingdr att bedriva och framja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara for
kunskapsformedling i fragor som ror socialndmndernas familjeréttsliga drenden om
forildraforberedelse, medgivandeutredning och stdd till barn och foréldrar vid internationell adoption.
MFoF ska ocksa folja den internationella utvecklingen pa adoptionsomrédet.

I manga kommuner forekommer det i dag endast enstaka internationella adoptioner. Forutsittningarna
fér kommunerna att tillhandahalla ett kunskapsbaserat adoptionsspecifikt std ar darfoér smé, och
saknas i stor utstrickning. Mot den bakgrunden for MFoF i denna promemoria ett resonemang kring
hur stddet kan utformas. Med detta som utgéngspunkt redogér MFoF for de dtgérder som myndigheten
kan och kommer att vidta inom ramen for sitt uppdrag for att frimja ett kunskapsbaserat arbete. MFoF
ser emellertid att de atgdrder som myndigheten kan vidta inom ramen for uppdraget inte &r tillrickliga
for att skapa ett kunskapsbaserat adoptionsspecifikt stod som ér tillgéngligt 6ver hela landet, och
foreslar dirfor att ytterligare uppdrag ges till MFoF. Avslutningsvis tar MFoF upp négra
lagstiftningsfragor.

Metod

Som underlag for denna skrivelse har MFoF tréffat familjerédttssocionomer for att fa en bild av hur
befintligt stéd fungerar och vad som behdver géras. MFoF har haft moten med adopterades foreningar
— sammanslutningar av adopterade fran olika ldnder — som framfort synpunkter vad giller stod efter
adoption. MFoF har &ven en bild av hur stédet fungerar genom 16pande kontakter med
adoptivforildrar. Samtal har dven forts med Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg,
Sveriges Kommuner och Landsting, Statens Institutionsstyrelse samt Rddda Barnen. MFoF har gjort
studiebesok till Danmark, som lagstiftat om obligatoriskt stod efter adoption, och haft kontakter med
Finland om systemet dér. Slutligen har MFoF gétt igenom och sammanfattat svensk och internationell
barnritt samt forskning inom adoptionsomradet.



Lagstiftning och internationella konventioner

Socialtjinsten har ansvar for att ge stod bade fore och efter adoptionsbeslut. Ansvaret regleras i 6 kap.
7§ Socialtjinstlagen (2001:435) innan beslut och i 5 kap. 1§ efter beslut om adoption.

Socialndmnden ska i sin omsorg om barn och unga tillgodose det sérskilda behov av stéd och hjilp
som kan finnas sedan ett mal eller drende om vardnad, boende, umgénge eller adoption har avgjorts.

1993 ars Haagkonvention dr en konvention om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner. Konventionen utarbetades for att tillgodose behovet av detaljerade juridiskt bindande
regler och ett samarbetssystem linderna emellan. Syftet &r att sdkerstilla att internationella adoptioner
sker med beaktande av barnets bista och med respekt for dess grundliggande réttigheter sdsom dessa
erkénns 1 internationell riitt. Haagkonventionen 4r inkorporerad i svensk ritt genom lagen (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner.

I artikel 9¢ framgar medlemsstaternas ansvar att frimja rddgivning i adoptionsfragor och hjilp och
stod efter adoption. I artikel 30 framgar bland annat att behériga myndigheter ska sikerstilla att barnet
eller dess ombud har tillgdng till information om barnets ursprung, och att denna ges under lamplig
végledning.

Tillimpningen av Haagkonventionen fortydligas i Haagsekretariatets skrift "Guide to good practice”.
Dir framgér att medlemsstaterna har en skyldighet att erbjuda radgivning och stod efter adoption, och
att staterna maste vidta alla tgirder i deras makt for att sékerstélla att detta erbjuds. Stéd och rad ska
rikta sig savil till den adopterade som till adoptivforildrarna. Man betonar sérskilt att stod efter
adoption 4r en nddvindig del i adoptionsprocessen for att méjliggora att barn som varit med om flera
trauman, byter land, anknytningspersoner och sprék ska ha férutséttningar att anpassa sig.
Haagkonventionen reglerar hela adoptionsprocessen och medlemsstaterna ska folja alla dess delar.

Barnkonventionen

[ Barnkonventionen regleras barnets rétt att f vetskap om sina fordldrar. Om barnet berdvats sin
identitet, ska barnet f hjilp att ta reda pé den. Ett barn som tillfélligt eller varaktigt berdvats sin
familjemiljo eller som for sitt eget bésta inte kan tillatas stanna kvar i denna milj6 ska ha ritt till
sarskilt skydd och bistand fran statens sida. De ldnder som tillater adoption ska se till att adoptionen
gér ritt till. Barn som berdvats sin familjemiljo har ritt till sarskilt stod frén statens sida.

Konventionsstaterna ska vidta alla limpliga atgérder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
och social ateranpassning for barn som utsatts for nagon form av vanvard, utnyttjande eller 6vergrepp.

Scirskilt ansvar da det forekommit oegentligheter vid adoption

I artikel 8 i Barnkonventionen anges att om ett barn olagligt berdvas en del eller hela sin identitet, ska
konventionsstaterna ge ldmpligt bistdnd och skydd i syfte att snabbt ateruppritta barnets identitet.

I ett tilldggsprotokoll till konventionen (som é&r juridiskt bindande pa samma sétt som
barnkonventionen) om barnets rittigheter vid barnhandel framgar av artikel 9c att konventionsstaterna
ska vidta alla méjliga atgérder i syfte att se till att allt limpligt bistdnd ges till offren for sddana brott,
inbegripet deras fullstindiga ateranpassning i samhéllet och deras fullsténdiga fysiska och psykiska
aterhdmtning.

Avtal med ursprungslénder

Aven i de avtal som ursprungslinderna tecknar med adoptionsorganisationer i Sverige anges
forutsittningen att de adopterade ska ha ritt till stéd, bland annat géllande ursprungssokning.
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Processen for att adoptera 4r strukturerad genom lagstiftning, allménna rad och handbok.
Adoptionsprocessen inleds med ett informationssamtal. For den obligatoriska féréldrautbildningen
infér adoption finns ett gemensamt material som ligger till grund for den utbildning som varje
kommun ska anvisa foréldrar till. Kommunerna har i uppgift att hdnvisa till godkénd
foraldrautbildning. Forildrautbildningen kan utforas av studieférbund eller ske genom samverkan med
kommuner som bedriver den i egen regi. Det kan vara svart for mindre kommuner att 4 ihop grupper.
Kostnaden for att delta i fordldrautbildningen varierar dver landet, dven i vilken grad kursledarna
forhaller sig till utbildningsmaterialet och deras forkunskaper om adoption.

Efter genomford fordldrautbildning startar en medgivandeutredning. I Sverige finns ingen gemensam
metod for att genomfora utredningen. Innehéllet beskrivs i Adoption - Handbok for socialtjcinstens
handléggning av internationella och nationella adoptioner. Dér beskrivs ocksé faktorer som kan tala
for eller emot ett medgivande. Beslutet om medgivande fattas av socialndmnden. S6kande kontaktar
vanligtvis en adoptionsorganisation som férmedlar adoptionen. Nér sokande fétt ett barnbesked sker
beslut om samtycke till att adoptionsférfarandet fér fortsétta.

Socialndmnden kontrollerar da att forutsédttningarna for adoption &r uppfyllda, att adoptivforildrarna &r
behoriga och ldmpade att adoptera det specifika barnet som foreslagits dem. Vid samtycket planeras
ocksé uppfdljande kontakt efter hemkomst. I anslutning till detta finns majlighet till ett
forberedelsesamtal som ger stdd till férdldrarna att reflektera 6ver vilka behov adoptivbarnet har, och
hur foérildrarna kan mdéta dessa. I de samtal som MFoF har med kommunerna och adoptivféraldrar
framgér att detta samtal inte sker i s& hog utstrdckning.

Forildrarna reser sa till landet och far i de flesta fall en invénjningsperiod med barnet innan resan hem.
Adoptionsbeslut kan ske i ursprungslandet eller i Sverige. Ursprungslénderna har olika 6nskemal om
uppfoliningsrapporter. Vid dessa tillfillen kan man f6lja upp om familjen behdver stéd, men
kommunerna behdver dven arbeta aktivt med stod oberoende av dessa, eftersom rapporterna varierar i
omfattning och frekvens, beroende av ursprungslandets dnskemal.




Ansvar hos olika aktorer

Socialtjinsten har sedan 1998 ett sérskilt ansvar for att ge stod och hjalp till adopterade och deras
familjer. Men #ven andra aktdrer — sévél inom kommun som inom landsting — har ett viktigt ansvar.
Barnhilsovarden har en viktig roll att stodja familjen i ett tidigt skede sa att eventuella framtida
problem kan undvikas. Skola och barnomsorg ska utgé frdn varje barns behov och de barn som av
olika skil behover sarskilt stéd ska f& den omsorg som deras speciella behov kriver. Elevhilsan har
till uppgift att friimja elevernas sjilsliga och kroppsliga hélsa och verka férebyggande.

De adopterade och deras familjer kan av olika skél under barnets uppvéxt dven behdva vinda sig till
barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) eller vuxenpsykiatrin. Darfér kan det inte nog poéngteras vikten
av att dven BUP och vuxenpsykiatrin har sérskild kunskap om adoptivbarn, adoptivforidldrar och
vuxna adopterade och om adoptionsrelaterade problem. Ungdomsmottagningarna kan i sitt méte med
ungdomarna diskutera och hjélpa till med relationsproblem. Det 4r ocksé angeléget att
modrahilsovéarden har beredskap att mota de tankar och funderingar som en graviditet hos en
adopterad kvinna kan ge upphov till (prop. 2003/04:131, s. 28).

BVC har i Rikshandboken Barnhdilsovdrd upprittat sdrskilda rutiner for adopterade barn. Dér tas
sérskilda utmaningar som anknytning, motorisk och spréaklig utveckling upp. Skolhélsovarden har
Vigledning for elevhdlsan. Dér ndmns inte adopterade vid genomgang av olika grupper som kan vara
mer sarbara. Forskola och skola styrs genom Léroplan, Allménna rad, Forordningar och Foreskrifter.
Inget sérskilt nimns i dessa om adopterade. Ungdomsmottagningarna har pa sin hemsida UMO ett
sdrskilt avsnitt om adopterade. Vardguiden 1177 beskriver adoptionsprocessen och vanliga utmaningar
for den adopterade och adoptivfamiljen, sdsom samspel och anknytning, BVC och vuxenpsykiatrin
utgar till stor del fran diagnoser och adoption finns till exempel inte med p& webplattformen bup.se.

Forskning

Adoption i sig #r en stark skyddsfaktor jamfort med uppvéxt pa institution. De allra flesta adoptivbarn
har en positiv social, kognitiv och emotionell anpassning. Samtidigt visar svensk och internationell
forskning om adoption sammantaget att adopterade pa flera sitt dr en mer sérbar grupp &n andra, och
att uppvixtforhallandena innan adoptionen péverkar den adopterade under ldng tid. Forskningen visar
ocksa att adopterade #r starkt verrepresenterade i den mest psykiskt belastade gruppen. Huvudskilet
till detta #r sannolikt att adoptivbarnen har olika upplevelser med sig fore adoptionen.

Adopterade barn har alla gemensamt att de utsatts for flera svara separationer. De har separerats frén
sina biologiska forildrar, sedan ett eller flera uppbrott fran institutionsvard och/eller
familjehemsplacering. Generell forskning om barns hélsa under tidig barndom visar att hog stress och
trauma i form av bristande omvardnad, pldtsliga uppbrott och forlust av omsorgspersoner paverkar
barnet i negativ riktning &ven senare i livet. Genom kunskap och ritt beméotande kan den negativa
paverkan fa mindre betydelse.

I det foljande redogdr MFoF ndrmare om forskning pa omrédet.

Majoriteten av adopterade forefaller ha utvecklat en god psykisk hélsa. Samtidigt dr adopterade som
grupp starkt 6verrepresenterade vad giller allvarlig psykisk ohélsa, institutionsvard och suicid. Risken
for allvarlig psykisk ohélsa som kriver inldggning pa sjukhus, samt risken att d6 i unga &r genom
sjalvmord r 3-4 gdnger hogre!. I forskning framkommer 6verrisker for sluten psykiatrisk vérd och
institutionsplacering, Bada dessa vardformer r mycket kostsamma. Overrisken att som adopterad bli
placerad vid sirskilt ungdomshem &r strax dver 5 ganger enligt avhandlingen Overrepresentation of
Internationally Adopted in Swedish § 12 institutions’. Det finns inga exakta kostnadsberékningar for

! Carlberg och Nordin Jarneo, 2007
2 Anna Elmund, 2007



gruppen adopterade och inte heller heltickande statistik. BUP registrerar till exempel inte om den unge
ar adopterad.

Adoption i sig #r en stark skyddsfaktor jamfort med uppvéxt pé institution.® De allra flesta adoptivbarn
har en positiv social, kognitiv och emotionell anpassning. Internationellt adopterade klarar sig béttre i
skolan och i utbildningssystemet &n andra barn med samma kognitiva.* De skolproblem som kan
uppsté antas bero pa kénsloméssiga och psykiatriska problem som stor inlédrningen.

Socialstyrelsen har sammanstillt hur manga utlandsfédda adopterade som “klarar sig bra” jaimfort med
referenspopulationen. Med klara sig bra” avses franvaro av psykiatrisk diagnos, missbruk,
suicidforsok samt fullfsljt gymnasium vid 26 ars alder, ingen tonérsgraviditet och inget ekonomiskt
bistand efter 25 ars alder. 4/5 av referenspopulationen “’klarar sig bra” medan 3/4 av adopterade flickor
och 2/3 av adopterade pojkar gor detsamma.’

Forskare beskriver en relationssarbarhet med storre svarigheter att leva i ett ndra forhallande for
adopterade, vilket leder till att farre adopterade far barn och de som fér barn lever i hogre grad som
ensamstdende eller utan sina barn. Det &r firre adopterade som genomf6r gymnasiestudier och
eftergymnasiala studier. Farre har kommit in pa arbetsmarknaden och svérigheten att férsorja sig ar
mer vanligt forekommande bland de adopterade.®

Hogre adoptionsélder hos barnet samvarierar med en rad olika utfall senare i livet.” Orsaken dr
framforallt att barn som adopteras vid en hogre &lder har utsatts fér ackumulerade riskfaktorer.

Aven adoptivforildrarna har ett hdgre tryck pa sig. Familjerna har i medgivandeutredningarna fétt
beskriva sig sjilva som “superforéldrar” och har ofta svart att be om hjélp. Adoptivfordldrar far pa
grund av pafrestningarna i hdgre utstrickning &n biologiska foréldrar postpartumdepression.®
Riskfaktorer hos adoptivforildrarna kan handla om svérigheter att knyta an, oflexibel foréldrastil,
brister i férberedelse infér adoption samt otillrickligt stéd efter adoption.’

Forskning har visat att stod efter adoption ger positiva resultat och har kopplat samman ouppfyllda
stodbehov med ett simre utfall.'!® Risken for att barnet omplaceras efter adoptionen &r stérre om stodet
efter adoptionen r bristfélligt.!" For adopterade &r det vissa omréden som sérskilt behdver
uppmirksammas och ges stéd kring. Dessa &r anknytning, traumatiska erfarenheter, fysisk och psykisk
utveckling, sprakutveckling, socialt samspel, beteendeproblem, rasifiering, identitet och att leta sitt
ursprung,'?

Forskning visar att stod efter adoption kan minska de verrisker som 4r kopplade till adoption."

3 Bimmel m.fl.,, 2003, van lJzendoorn m.fl., 2005

4 Socialstyrelsen, Utsatthet bland barn och unga, Social rapport, 2006
3 Socialstyrelsen, Social rapport, 2010

¢ Lindblad, Hjern och Vinnerljung, 2007

7 Cederblad, 2003

8 Karen J Foli, 2004

% Child on: Guidelines on Post-adoption Services, 2007
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Overviganden och forslag

[ MFoF:s uppdrag ingar att bedriva och frimja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara for
kunskapsformedling i fragor som r6r socialndmndernas familjerdttsliga drenden om
fordldraforberedelse, medgivandeutredning och stdd till barn och foréldrar vid internationell adoption.

Utvecklingen pa adoptionsomradet innebér att det i manga kommuner endast forekommer enstaka
internationella adoptioner. Forutséttningarna for att tillhandahalla ett kunskapsbaserat
adoptionsspecifikt stod dr ddrfor smé, och som tidigare framgétt saknas sddant stod i stor utstrédckning.

Hur kan stodet utformas?

I det f6ljande redogér MFoF for fyra mojliga 16sningar till hur stodet kan utformas. Beskrivningen av
stéd genom extern utférare dr hamtat fran Finland, och det om kontrakterade utférare fran Danmark.
Béda ldndernas system for stod till adopterade beskrivs darfor ocksa under respektive avsnitt.

MFoF har bedomt foljande alternativ:

1) Kommunernas socialtjdnst

2) Extern utforare

3) Kontrakterade utférare som halls ihop av samordnare
4) Statlig enhet

Kommunernas socialtjécnst

Kommunerna har sedan 1998 ansvaret for att tillhandahéalla st6d efter adoption. I de flesta kommuner
saknas adoptionsspecifikt stdd, trots att det finns reglerat bade i Socialtjénstlagen och i internationella
konventioner. Stddet finns ocksé beskrivet i Allmédnna rad och handboken om internationell adoption.
MFOF ser att fordelarna med att kommunen tillhandahaller stod &r manga: det &r néra, lattillgéngligt;
och socialtjansten har god kunskap om barn och familjer.

Samspels- och anknytningsstdd finns redan i hélften av kommunerna. Samtidigt har antalet adoptioner
minskat, vilket medfort att erfarenheten av adoption blivit mindre i varje kommun. Det &r ocksa svart
att bedriva exempelvis gruppverksamhet for mindre kommuner, da antalet som adopterar &r for fa.

En annan utmaning 4r att det i vissa kommuner saknas f6rédldrautbildning infor adoption. Kommunen
ar skyldig att anvisa till féréldrautbildning for blivande adoptivforéldrar. Mindre kommuner har
tidigare kdpt denna utbildning av Stockholms stad. Denna méjlighet finns inte sedan januari 2019, och
andra alternativ har &nnu inte ordnats. Det innebér att fordldrar i dessa kommuner inte kan prévas for
medgivande till adoption.

Under de ar kommunerna haft skyldigheten att erbjuda rad och stdd har tillgdngen sett vildigt olika ut
mellan kommunerna. Stédet nedprioriteras bland andra fragor som beddms mer akuta.

Extern utforare

I Finland har man tydligt lyft fram kommunernas skyldighet att tillhandahalla stéd under och efter
adoption i separata lagrum (Adoptionslag 22/2012, 22 och 25 §§). Av lagrummen framgér att sddant
stéd dven far tillhandahdllas av externa aktorer som erhallit ett sérskilt tillstdnd av Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden (Valvira). Det finns dven sérskilt reglerat att de arbetstagare
som faktiskt ska genomfora stédet under och efter adoption ska ha adekvat utbildning inom socialvérd
och dven vara vl fortrogna med adoptionsrelaterade fragor. Slutligen finns ocksé reglerat att
adoptivforildrarna ska erbjudas mojlighet att i behovlig omfattning fa adoptivbarnets och
adoptivfamiljens behov av sérskild hjilp och sérskilt stod utrett.

10



For att fa tillstand att tillhandahélla adoptionsstéd krdvs enligt lag (Adoptionslag 22/2018, 87 §) att
aktoren i sin verksamhet inte efterstravar ekonomisk vinst och bedéms ha kapacitet att tillhandahélla
adoptionsradgivning pa ett yrkesskickligt, langsiktigt och tillforlitligt sétt. Tillsyn av formedlingen
sker av Regionforvaltningsverken.

I Finland formedlas adoption av tre aktorer: Helsingfors stads socialverk, Rddda Barnen och
Interpedia. De tva senare #r ideella organisationer. Interpedia arbetar dven med stod for att soka sitt
ursprung. Rddda barnen har forutom formedling och ursprungssékning dven radgivning,
hemutredning, uppféljningsrapporter och stéd efter adoption. Rddda Barnen har i Finland 90 érs
erfarenhet av att arbeta med adopterade. De arbetar 4ven med familjehemsplaceringar.

I Finland arbetar 19 adoptionsradgivare férdelat p& 5 regionkontor. Finland hade 104 internationella
adoptioner 2017, jamfort med Sveriges 240 samma ar. Over 70 % av kommunerna har
avtalssamverkan med Réddda Barnen.

Den finléndska adoptionslagstiftningen kréver sdrskild kompetens for att vara behorig att arbeta med
adoptioner. Socialarbetare med specialisering inom adoption har 6ppen mottagning pa dessa
regionkontor, men gor dven hembestk. Det tidiga stédet fokuserar pa samspel och anknytning. Man
gor hembesok inom en manad efter att barnet kommit hem, och dérefter uppféljande besok alltefter
familjens behov. Man utvérderar ocksa tillsammans med familjen om extra stdd kan behovas, sdsom
BUP eller kommunens dppenvard fér barnfamiljer. Det tidiga stodet &r jaimforbart med det stéd som
familjehem far.

Familjerna kan fa st6d i alla skeden. Barnen kan fa individuell hjdlp med exempelvis affektreglering.
De har ungdomsgrupper for barn 13-20 &r som tréffas en gdng/méanad. R4dda barnen arbetar dven med
ursprungssokning, bade vad géller den praktiska processen men dven den kédnsloméssiga. De gér
igenom dokument, soker i arkiv, gor skrivelser till ursprungsldnderna och ordnar aterresor. De hjélper
till att leta det ursprung som den adopterade viljer att s6ka, vilket kan forutom biologiska foréldrar
ocksé gélla andra slaktingar.

Formedlings- och stédverksamheten dr organisatoriskt atskilda. Ursprungssékandet utfors av de som
formedlar adoption, och har bést kontakt med ursprungslédnderna.

Ridda barnen arbetar ocksa med information till forskola och skola. De f6ljer med pa méten vid
forskolan for att informera om de sérskilda utmaningar som kan folja med ett adopterat barn. De har
ocksé gett ut informationsmaterial till forskolan.

Kontrakterade utforare som halls ihop av samordnare

1. 3 timmars obligatoriska, kostnadsfria stodsamtal med psykolog/terapeut innan foréldrarna kan
tacka ja till ett barnforslag.

2. 3 timmars obligatoriska, kostnadsfria stodsamtal med psykolog/terapeut forsta manaden efter
hemkomsten.

3. 20 timmars frivilliga, kostnadsreducerade stédsamtal med psykolog/terapeut for

adoptivfamiljen.

Frivilliga, kostnadsreducerade stédsamtal med psykolog/terapeut for den adopterade.

Gruppverksamhet f6r ensamstaende och for barn, utan kostnad.

Temaarrangemang for adoptivforéldrar, utan kostnad.

Foreldsningar for professionella som i sitt yrke méter adopterade, utan kostnad.

Nk

I Danmark 4r 21 PAS-konsulenter anstillda for att arbeta med st6d efter adoption. Ménga av dem
arbetar ocksd med fordldrautbildning infor adoption. PAS-konsulenterna hélls ihop av en samordnare,
och de triffas regelbundet for handledning, kunskapsutbyte och utbildning. Adoptivforéldrarna betalar
en reducerad avgift, 100 DKR och Ankestyrelsen skjuter till 900 DKR per timme. Det finns en
gemensam metod som anvénds av alla konsulenter med olika teman. Konsulenterna méter familjen dér
de befinner sig, med de fragestéllningar de tar med sig. De har en gemensam kunskapsbas.
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Utdver detta ordnas samtalsgrupper fér adopterade barn. Barnen trédffas 9 génger, 2 timmar per
tillfille. Aven samtalsgrupper for adoptivférildrar anordnas. Adopterade har dven ritt till samtalsstod
hos psykolog. Inom ramen for stéd efter adoption ordnas @ven utbildningsdagar, bade for
adoptivforildrar och professionella som méter adopterade i sitt yrke, shsom lérare, socialarbetare,
personal pd BVC och pedagoger vid férskolan. Det danska systemet med stéd dr utvédrderat och
beddms ha gett goda effekter och vara vil investerade pengar. 97 % av foréldrarna upplevde att de fick
hjilp med minst ett av de omraden som de sokte stod for (Ankestyrelsen, 2012 och 2018).

Statlig enhet

Stodet kan ocksé ske i statlig regi. Det skulle innebira en sammanhallen, hdg kunskap, och ge
mdjlighet till internationellt samarbete. Det skulle finnas en méjlighet att sammankoppla den initiala
delen i adoptionsprocessen, foridldrautbildningen. Darmed kunde en naturlig kunskapséverforing ske
vilket skulle kunna utveckla bade forialdrautbildningen och stéd efter adoption.

MFoF:s overviganden

MFoF har bedémt de fyra ovanstaende forslagen och dven bjudit in adopterades foreningar att
kommentera desamma. Vid métena med adopterades féreningar har dessa betonat att de som moter
adoptivbarn behdver ha kunskap om adoptionsspecifika fragor sdsom uppbrott, rasism, kriser och
identitet. Kunskapen inom socialtjdnst, forskola, skola och hilsovard behover forbéttras. Féreningarna
anser att uppfdljning, utbildning och stéd f6r adoptivforildrar behovs efter att barnet tagits emot.

De adopterades féreningar driver fragan att ett nationellt resurscentrum med regional representation
bor skapas. En webplattform kan underlitta for att fa ut kunskap om internationell adoption och
handledning och konsultation till instanser i samhéllet som mé&ter adopterade behévs. Foreningarna ér
dven tydliga med att stod till réttersokning behdvs. Onskvirt 4r att detta stod ligger pa central, statlig
niva for att sikerstilla riatt kompetens. Det har inte fungerat i kommunal regi. Stodet bor vara bade
praktiskt och psykosocialt. Adoptivbarn behdver dven tillgang till psykologstéd med
adoptionskompetens till reducerad kostnad. De adopterade som har skél att misstinka oegentligheter
mér mycket daligt och behgver adoptionskompetent stod omgaende. Ett adoptionsbidrag till den
adopterade kan underlétta vid sékande efter sitt ursprung. Detta mo6jliggér aterresor, kostnader for
Oversittning, tolk etc.

En fordel med stéd i varje kommun #r enligt MFoF att det blir lattillgingligt for de som soker stodet.
MFoF ser emellertid att det kan bli svart for kommunerna att upprétthalla tillricklig kompetens i de
mest specialiserade delarna, sdsom féréldrautbildning och ursprungssokning. Om kommunernas
socialtjénst har fortsatt ansvar for stod efter adoption bedomer MFoF att det sannolikt beh&vs flera
atgirder for att underldtta och paverka kommunerna att fullgéra sina skyldigheter enligt
Socialtjinstlagen. En atgird kan vara ett kunskapsstod, ett annat en modell for tidigt stoéd och en tredje
ar att fortydliga de Allménna raden. MFoF beddmer att dessa dtgédrder bor kompletteras med skirpt
lagstiftning.

MFoF ser att fordelarna med att anvéinda en extern organisation &r att det blir en samlad kompetens
och ett jamlikt, enhetligt stéd. Det finns i dag ingen organisation som arbetar med dessa fragor i
Sverige. Finlands modell forutsitter att man kan reservera uppdraget till en specifik organisation.
MFoF bedémer att en allmin upphandling kan innebéra risker att kvalitén i stédet inte uppritthalls.
Det finns en mdjlighet att reservera uppdraget om social tjédnst till en viss organisation enligt 19 kap.
6a § lagen (2017:1091) om offentlig upphandling. Att g& vidare med Finlands modell forutsétter dels
att en sadan organisation i Sverige &r intresserad, och dels en djupare analys av mojligheterna att i
upphandling reservera kontrakt till en organisation. Det kan ocksa behdvas en lagéndring for att stod
ska kunna ges pa detta sétt.
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Samordning av kontrakterade utférare, som utgar fran en gemensam modell, kan innebéra bade god
tillganglighet och kvalitet. Att tilldela uppgiften till barnpsykologer innebér en hog kompetens inom
flera viktiga omraden sdsom anknytning, utvecklingspsykologi och trauma. Avstanden ar storre i
Sverige dn i Danmark, vilket troligen skulle innebéra att man fick ldngre till stodet. Det kréver ocksé
en lagéndring, eftersom det &r kommunerna som har ansvaret idag.

MFoF bedémer det inte lampligt att samla det tidiga stodet vid en central myndighet, det innebér for
lag tillgdnglighet och kréver dessutom en lagéndring.

MFoF bed6mer att ansvaret for ett sammanhallet stod fére, under och efter adoption bést bér kunna
tilthandahéllas av kommunernas socialtjinst men att ansvaret bér uppmérksammas och tydliggoras pa
olika sitt. Vidare anser MFoF att det bor skapas en modell for tidigt stéd och att man bor avlasta och
underlitta arbetet for kommunerna genom att lyfta samordningen av kommunernas insatser i
specialiserade fragor till MFoF.

For att 4stadkomma detta kommer MFoF att vidta ett antal atgirder och myndigheten ldmnar hér ocksa
forslag till ytterligare uppdrag till myndigheten.

Atgiirder och forslag
Atgdirder som MFoF kommer att vidta inom ramen for sitt uppdrag

MFoF ansvarar for ett nationelit utbildningsmaterial infor adoption. Myndigheten utbildar ocksé de
som haller i férdldrautbildningarna. Avsnitt om stéd efter adoption finns redan, men kommer att
ytterligare fortydligas och konkretiseras.

MFoF ansvarar ocksa for allménna rad. Dessa haller pé att uppdateras med fortydliganden om att
utredaren inte bara ska informera om att kommunen har skyldighet att ge stéd (som beskrivet idag)
utan dven tillsammans med adoptivforildrarna utifran tillgénglig information om barnets bakgrund
gora en plan for stéd baserat pa det individuella barnets behov. Detta kommer att rekommenderas ske i
det forberedande samtalet, efter att barnbesked kommit, och det finns grundléggande information om
barnets bakgrund.

Handboken som riktar sig till medgivandeutredare kommer ocksé att uppdateras inom omradet stod
efter adoption. Vid de utbildningar som MFoF héller med familjeréttssocionomer betonar
myndigheten alltid rétten till, och behovet av stod efter adoption.

P& myndighetens hemsida kommer MFoF att ytterligare betona kommunens ansvar for att ge stod efter
adoption.

Den éterkoppling som MFoF far fran yrkesverksamma, adoptivfordldrar och adopterade dr att det
saknas stdd efter adoption i manga kommuner, dven om rétten till stéd dr lagstadgat. MFoF har inte
mdjligheter eller mandat att styra kommunerna pa annat sétt 4n genom kunskap och MFoF saknar
foreskriftsrétt inom adoptionsomradet.

Forslag till uppdrag

MFoF ser att de atgirder som myndigheten kan vidta inom ramen for uppdraget inte &r tillrdckliga for
att skapa ett kunskapsbaserat adoptionsspecifikt stod tillgéngligt 6ver hela landet, och féreslar darfor
att foljande ytterligare uppdrag ges till MFoF.

En kunskapssammanstéllning om internationell adoption kan bidra till att befintliga aktorer blir mer
adoptionskompetenta och far en gemensam bild. En kunskapssammanstéllning bor utformas av en
forskargrupp, i dialog med brukare och MFoF. Genom att skapa en modell for tidigt stéd kan MFoF
introducera en nationell standard som skapar férutséttningar for jamlikt stod.
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MFoF anser att det finns vinster med att samordna foridldrautbildningen genom att anvénda firre
utbildare, och utbilda regionvis. Det finns ocksa fordelar med att halla samman féréldrautbildning och
stod efter adoption. P4 sé sitt sikerstills standard och relevans for bade utbildning och stéd. Aven

ursprungssdkning ir ett omrade som MFoF anser behdver samordnas. Det kréver sérskild kompetens
och samarbete med andra centralmyndigheter, nagot som redan MFoF har upparbetade kontakter for.
MFoF anser ocksé att adopterade bor avlastats kostnader for 6versdttning av handlingar vid
ursprungssokning genom att detta bekostas av MFoF. Dessa forslag avlastar ocksa kommunerna frén
arbetsuppgifter som gors sa sillan att det dr svart att uppritthélla tillricklig kvalitet. Att centralisera de
mest specialiserade delarna av adoptionsprocessen ligger vil i linje med att antalet adoptioner minskar.

I avvaktan pa beredningen av fragan om statligt individuellt stod bér ges adopterade vid
ursprungssékning anser MFoF att myndigheten bor fa i uppdrag att skapa en struktur for processen att
soka sin ursprungsfamilj. Myndigheten bor dven fa i uppdrag att sprida ett sadant underlag till
kommunerna.

Myndigheten har i dag inte resurser att vidta de dtgérder som beskrivs hér, och behdver ddrfor
sérskilda uppdrag férenade med medel for att vidta dem. Vidare kréver samordningen av
foraldrautbildningen och ansvaret for individuellt stéd vid ursprungssékning @ndring i myndighetens
instruktion.

Vissa lagstifiningsfragor

Det finns enligt MFoF skél att dvervéga att p4 samma sétt som i Finland i lagstiftningen fortydliga
kommunernas ansvar for stod till adopterade och deras familjer. Det kan ocksa finnas skil att 6verviga
foreskriftsritt for MFoF, t.ex. i frigan om att tillsammans med adoptivférildrarna uppritta en plan for
stod. Slutligen anser MFOF att en del av stodet efter adoption bor vara obligatoriskt.

Ekonomiska konsekvenser

MFoF har ett i férhallande till uppdraget begréinsat anslag. De forslag som innebér nya uppdrag till
MFoF kriver dérfor ytterligare medel. Fragan om ett hojt anslag for att arbeta med stod vid
ursprungssokning finns redan beskrivet i myndighetens budgetunderlag. Vidare innebér forslagen om
samordning av specialiserade delarna av stodet att det inréttas ytterligare en tjanst vid myndigheten.
De beriknade kostnaderna beskrivs nedan.

Kunskapssammanstéllning 400 000 kr (engéngskostnad)
Tre tjénster 3 000 000 kr

Driftskostnader (resor, 6versittning och utbildning etc.) 800 000 kr

Administration, del av gemensam 250 000

Summa 4 450 000 kr

Skellefted den ;/{ma s 2019

/
/

istina S{(aﬁz Cecilia Granberg
Generaldirektor Utredare
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