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Sammanfattning

Uppgifter om oegentligheter inom internationella adoptioner har pa senare ar fatt allt storre uppmarksamhet.
Utredningar har inletts saval i Sverige som i ett flertal andra lander. Detta har aven lett till ett 6kat behov av
information och stdd till de individer som berors. Som svensk adoptionsmyndighet har Myndigheten for familjeratt
och féraldraskapsstod (MFoF) varit en naturlig aktor att vanda sig till for de som har fragor med anledning av detta.
Under 2022-2023 har myndigheten haft i uppdrag att vara nationell kontaktpunkt for fragor som ror oegentligheter
inom internationella adoptioner. Uppdraget har darefter forlangts med ett ér.

Under uppdragstiden har myndigheten samlat och tillgangliggjort relevant information fér adopterade som har
misstankar eller uppgifter om oegentligheter, dels genom direktkontakt med adopterades foreningar, dels genom
att lansera en sarskild webbportal p& myndighetens webbplats. | portalen finns bland annat information om
uppdraget som kontaktpunkt, om nagra av de lander som ar av sarskilt intresse for adopterade, samt om olika
typer av stod som finns att tillga. Myndigheten har aven tillhandahallit stéd inom ramen for de parallella
regeringsuppdragen om stdd vid ursprungssokning och adoptionsspecifikt samtalsstdd. En del av arbetet under
uppdragstiden har bestatt i att ta fram nya myndighetsinterna arbetssatt fér omvarldsbevakning och insamlande
av information och signaler om oegentligheter. | dialog med adopterades féreningar har myndigheten inom
uppdraget kunnat arbeta riktat vid aktuella handelser samt bilda sig en uppfattning om vilka behov som finns hos
adopterade som berdrs av uppgifter om oegentligheter géllande adoptioner. Ett flertal informationsinsatser har
genomforts i syfte att sprida kdnnedom om uppdraget och det stdd till adopterade som myndigheten
tillhandahaller.

MFoF beddmer att uppdraget som nationell kontaktpunkt har utforts i enlighet med uppdragsbeskrivningen och att
det tillgodoser behov som finns hos adopterade som har frdgor om oegentligheter i internationella adoptioner.
Myndigheten ser fortsatta behov av att i storre utstrackning utveckla informationsinhdmtningen och i hdgre méan
tillgéngliggora relevant information via webben och eventuellt ytterligare kanaler. MFoF anser att battre
forutsattningar for ett langsiktigt arbete skulle kunna ges genom exempelvis ett tillagg i myndighetsinstruktionen,
eller genom att myndigheten i ett utokat regeringsuppdrag far méjlighet att undersoka téankbara former for ett
individuellt stod aven vid fragor om oegentligheter.

MFoF anser att det arbete som genomforts under uppdragstiden har utgjort en god grund for ett fortsatt arbete.
Behovet av en sérskilt utpekad nationell kontaktpunkt ar fortfarande stort. Med tanke pa det antal utredningar som
inletts i olika lander, daribland Sverige, bedémer MFoF det som rimligt att anta att frdgor om oegentligheter inom
internationella adoptioner kommer att finnas kvar en lang tid framdver, och darmed aven behovet av information
och stdd till de som berdrs.
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Beskrivning av uppdraget

I regleringsbrevet fér 2022 gav regeringen Myndigheten for Familjeratt och Foraldraskapsstod (MFoF) i uppdrag att
under 2022-2023 vara nationell kontaktpunkt for fradgor som rér oegentligheter inom internationella adoptioner.!
Uppdraget delredovisades i januari 2023. | regleringsbrevet for 2024 forlangdes uppdraget med ett ar och ska
slutredovisas 28 februari 2025.2

Enligt uppdragsbeskrivningen ska myndigheten kunna hanvisa vidare till ratt aktor och erbjuda stod och hjalp inom
ramen for myndighetens ansvar. Som kontaktpunkt ska MFoF halla sig uppdaterad om relevanta utredningar bade i
Sverige och internationellt, inklusive brottsutredningen i Chile om bortférande av barn och oegentligheter inom
internationella adoptioner fran landet under 1970—1990-talet. Vidare ska myndigheten informera sig om
utmaningar och fragestallningar hos adopterade fran Chile, men &ven hos adopterade med annat ursprung dar det
finns misstankar eller uppgifter om oegentligheter. Myndigheten ska aktivt sprida information om uppdragets
funktion till berdrda malgrupper i Sverige samt internationellt till centralmyndigheter och andra aktérer som
bedoms vara av betydelse.

! Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstéd. S2021/08111 (delvis).
2 Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd. $2023/03257 (delvis).
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Bakgrund och utgangslage

| Sverige har regeringen under 2021 tillsatt en utredning i syfte att klargéra om oegentligheter har forekommit inom
Sveriges internationella adoptionsverksamhet, den s.k. Adoptionskommissionen (S 2021:08).3
Adoptionskommissionen berdknas vara klar med sin utredning senast den 16 december 2024.

Misstankar och uppgifter om oegentligheter inom internationella adoptioner har lett till att flera lander genomfor
eller genomfért utredningar for att granska adoptionsverksamheten. Oegentligheter i andra lander har inte bara
bekraftats for adoptioner som skett [angt tillbaka i tiden utan dven fér adoptioner som skett efter inforandet av
1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner.

Regeringen har vidtagit flera atgarder inom omrédet stod till adopterade. Socialstyrelsen fick under 2021 i uppdrag
att genomfora en kartlaggning och analys av hur halso- och sjukvarden och socialtjansten méter
adoptionsspecifika behov hos personer som ar adopterade. Kartlaggningen visar att behoven av stod efter
adoption kan vara stora, samtidigt som kunskap och kompetens inte ar tillrackliga inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Socialstyrelsen ger flera férslag pa atgarder.4

Dartill har regeringen dven gett MFoF i uppdrag att tillhandahalla stod till adopterade, i form av samtalsstdd och
stod vid ursprungssokning.® Uppdraget som kontaktpunkt &r ytterligare en atgard som syftar till att stodja och
underlatta for adopterade som misstanker eller har uppgifter om oegentligheter.

| det féljande ges en kortfattad redogérelse Gver bakgrunden och utgangsléaget. En utférligare beskrivning av
adoptionsomradet, dess utveckling 6ver tid, och tillgdngligt stéd for adopterade presenterades i delrapporteringen
av uppdraget i januari 2023.

Internationella adoptioner till Sverige

Internationella adoptioner har pagatt till Sverige sedan mitten av 1900-talet. Totalt har omkring 60 000 barn
adopterats till Sverige fran lander utanfor Norden. Flest barn har adopterats ifran Sydkorea, Indien, Colombia, Kina,
Sri Lanka, Chile, Thailand, Vietnam, Polen, Etiopien och Ryssland. Fran dessa lander har sammanlagt cirka 40 000
barn adopterats.

Internationella adoptioner var fran borjan inte reglerade i lag och statens insyn och kontroll dver
adoptionsverksamheten var liten. Under 1970-talet skedde cirka 40—50 % av adoptionerna genom privat
formedling. Under denna tidsperiod var ocksé internationella adoptioner till Sverige som vanligast. Under &r 1977
adopterades 1 864 utomnordiska barn till Sverige, vilket utgjorde kulmen pa internationella adoptioner till Sverige.®

Antalet internationella adoptioner till Sverige minskade darefter och mellan aren 1988 — 2005 genomfordes arligen
omkring 1 000 adoptioner av utomnordiska barn. Statistik fran Statistikmyndigheten SCB visar att antalet sedan
minskade ytterligare. Ar 2010, 2015 respektive 2020 genomférdes 729, 400 respektive 139 internationella

3 Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar och vagen framét (dir. 2021:95)

4 Socialstyrelsen. Hur halso- och sjukvarden och socialtjansten mdoter adoptionsspecifika behov hos adopterade. Kartlaggning
och analys. 2022.

5Uppdragen har slutredovisats i januari 2024, se Slutrapport Stod till internationellt adopterade vid ursprungssokning
Regeringsuppdrag $2021/08111 (delvis) Januari 2024 och Slutrapport Adoptionsspecifikt professionellt samtalsstdd till
adopterade och adoptivforaldrar, Regeringsuppdrag $2021/08111 (delvis) Januari 2024

6 Statistik fran Statistikmyndigheten (SCB), MFoF:s webbplats.
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adoptioner av utomnordiska barn till Sverige.” Antalet barn som under dessa ar formedlades via ndgon av de
svenska adoptionsorganisationerna motsvarade 655, 336 respektive 92.8

MFoF:s stod till adopterade

Sedan 2020 har MFoF i uppdrag att tillhandahalla adoptionsspecifikt samtalsstod till adopterade och stéd il
internationellt adopterade i samband med ursprungssokning. Dessa tva uppdrag har en direkt koppling till
uppdraget som kontaktpunkt, dar MFoF ska erbjuda stod och hjalp inom ramen for myndighetens ansvar.

MFoF har i sina analyser och slutsatser kring ovanstaende tva uppdrag bedomt att de utgor viktiga stod till
adopterade och har lyft vikten av att de organiseras utifran ett langsiktigt perspektiv.9 Dartill har MFoF belyst att
stod till adopterade behéver utvecklas annu mer for att battre méta de behov som adopterade har och som kan
vara livslanga. Adoptionskommissionens pagaende utredning i Sverige, som bland annat har i uppdrag att foresla
vilka hjalp- och stédinsatser som bor erbjudas till adopterade, ser MFoF darfér som mycket angelagen.

Utdver de direkta stod som MFoF tillhandahaller arbetar myndigheten med kunskapsférmedling och samordning
for att framja kommunernas stdd till adopterade.

MFoF:s natverk och samarbeten

I rollen som svensk centralmyndighet, i enlighet med 1993 ars Haagkonvention, ingar MFoF i olika internationella
natverk.

Ett sadant natverk &r Intercountry Adoption Network (ICAN) dar ett flertal andra mottagande landers
centralmyndigheter ingar. Med anledning av de utredningar av den internationella adoptionsverksamheten som
genomforts och pagar i flera lander har ICAN skapat ett antal undergrupper, dar MFoF deltagit i den grupp som
bland annat diskuterat oegentligheter och fragor om ursprungssokning. Ett annat exempel &ar natverket mellan de
nordiska centralmyndigheterna, dar erfarenheter och information utbytes genom regelbundna méten och dialoger.

Fragor relaterade till oegentligheter, ursprungssokning och olika former av stéd till adopterade &r aktuella i manga
lander, bdde mottagarlander och ursprungsléander. Genom bland annat Hague Conference on Private International
Law (HCCH) kan sadana fragor diskuteras gemensamt. Under 2022 anordnade Special Commission vid HCCH en
konferens med sarskilt fokus pa hur oegentligheter kan forhindras och hanteras nar det géller adoptioner som
genomfors enligt 1993 ars Haagkonvention.19 Vid denna konferens deltog representanter fran narmare 80
medlemslander, daribland MFoF som representant for Sverige.

Aven nationellt ingar MFoF i natverk som mojliggor olika former av samverkan och dialoger for att t.ex. utbyta
erfarenheter, information och kunskap. Detta ar av stor vikt eftersom ansvaret for internationella adoptioner ar
fordelat mellan olika aktorer, samt att fragor om oegentligheter och ursprungssokning ar komplexa och kan
komma att involvera fler aktorer an de som ar involverade i adoptionsprocessen. Genom kontakt med exempelvis
Polismyndigheten, Riksarkivet och Skatteverket kan MFoF samla och tillgangliggora information som &r relevant
for adopterade som misstanker eller har uppgifter om oegentligheter. Detta ar kontakter som MFoF redan initierat
inom ramen for uppdraget avseende ursprungssokning men aven till viss del inom kontaktpunktsuppdraget.

7 Statistik fran Statistikmyndigheten (SCB), MFoF:s webbplats.
8 Statistik fran Statistikmyndigheten (SCB), MEoF:s webbplats.

9 Slutrapport Stod till internationellt adopterade vid ursprungssokning Regeringsuppdrag S2021/08111 (delvis) Januari 2024 och
Slutrapport Adoptionsspecifikt professionellt samtalsstod till adopterade och adoptivforaldrar, Regeringsuppdrag S2021/08111
(delvis) Januari 2024

10 HCCH | Special Commission of July 2022
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Begreppet oegentligheter

Det finns ingen vedertagen svensk definition av begreppet oegentligheter. Internationellt brukar begreppet "illicit
practices" anvandas for att beskriva olika former av olagliga och oetiska handlingar i samband med internationell
adoption. HCCH, som har i uppgift att 6vervaka efterlevnaden av 1993 &rs Haagkonvention, beskriver att illicit
practices handlar om situationer dar ett barn adopterats utan att hansyn tagits till barnets rattigheter eller det
skydd som foljer av 1993 ars Haagkonvention. Detta innefattar handlingar som ar forbjudna enligt lag, men dven
olika former av oetiskt eller omoraliskt agerande. Det kan exempelvis handla om forsaljning eller handel med barn,
att de biologiska foraldrarna har utsatts for patryckningar eller blivit lurade betraffande adoptionens innebérd eller
konsekvensen av deras samtycke, att handlingar har fabricerats sa att det framstar som att barnet ar foraldralost,
att barnet blivit tillgangligt for internationell adoption utan hansyn till Iampliga I6sningar inom landet etc.™

Ett annat begrepp som forekommer i sammanhanget ar "illegal adoption". Enligt den definition som HCCH
anvander handlar detta om adoptioner som &r ett resultat av missbruk sdsom bortférande, férsaljning,
manniskohandel, och andra illegala eller olagliga handlingar som vanligtvis ar forbjudna enligt lag.'2

"Hague Conference on Private International Law. Discussion Paper: Co-operation between Central Authorities to develop a
common approach to preventing and addressing illicit practices in intercountry adoption cases. 2012.

12HCCH | Toolkit for Preventing and Addressing lllicit Practices in Intercountry Adoption, s. 23 f.
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Genomforande

Planering

Infor uppstart och planering av regeringsuppdraget utsags en projektledare och en intern referensgrupp vid MFoF.
Darefter paborjades arbetet med att tolka regeringsuppdragets innehall, formulera projekt- och effektmal, samt
planera aktiviteter relaterat till uppsatta mal. Enligt rutiner vid myndigheten arbetades en uppdragsbeskrivning och
en projektplan fram. Efter att dessa godkénts av avdelningschef och generaldirektor fortsatte planeringen kring de
aktiviteter som skulle genomféras.

MFoF:s Gvergripande tolkning av uppdraget innebar att myndigheten ska underlatta for internationellt adopterade
som misstanker eller har uppgifter om oegentligheter. Detta genom att tillhandahélla olika slags information som
kan vara relevant, hanvisa och férmedla vidare till ratt aktor, samt erbjuda stéd via de parallella uppdragen
avseende samtalsstod och stdd vid ursprungsékning.

Uppdraget forstarker myndighetens ansvar om att ha kdnnedom om relevanta utredningar avseende
oegentligheter i Sverige och andra lander. MFoF har avgransat detta till att avse foljande typer av utredningar:

+  Statliga utredningar som genomfors i Sverige eller andra lander och som syftar till att pa olika satt granska
den internationella adoptionsverksamheten.

+  Brottsutredningar som genomfors i Sverige eller andra lander och som syftar till att utreda eventuella brott
inom den internationella adoptionsverksamheten. Till exempel den pagaende brottsutredningen i Chile.

Vad galler kAnnedom om brottsutredningar inbegriper detta inte att MFoF bevakar enskilda individers utredningar. |
uppdraget ingér inte heller att foretrada enskilda personer eller att pa andra satt agera som mellanhand i samband
med s&dan utredning.

Dartill forekommer dven andra typer av utredningar eller granskningar, exempelvis sddana som utfors av privata
aktorer, foreningar, organisationer eller privatpersoner. Sddana utredningar kan ocksa vara relevanta for MFoF att
k&nna till, men &r inte ndgot som myndigheten bevakar inom ramen for detta uppdrag.

Projekt- och effektmal

Med utgangspunkt i vad som framgar av uppdragets beskrivning i regleringsbrevet definierade MFoF foljande
projektmal:

+ Samla och tillgangliggéra information om nationella och internationella kontaktvagar som &r relevanta for
adopterade som har misstankar eller uppgifter om oegentligheter.

+  Erbjuda adopterade individuellt stéd inom ramen fér MFoF:s uppdrag avseende samtalsstdd och stdd vid
ursprungssokning.

+ Halla oss uppdaterade om relevanta utredningar bade i Sverige och internationellt.
+ Etablera ytterligare kontakt med brottsutredningen i Chile for att mojliggdra informationsinhdamtning.

+ Informera oss om utmaningar och fragestaliningar hos adopterade fran Chile, men @ven hos adopterade med
annat ursprung dar det finns misstankar eller uppgifter om oegentligheter.

+  Sprida information om MFoF:s uppdrag som kontaktpunkt till berérda malgrupper, centralmyndigheter och
andra relevanta aktorer, bade nationellt och internationellt.
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De effekter som MFoF hoppas uppna genom uppdraget ar féljande:

+ Adopterade som vander sig till MFoF kan fa relevant information kring kontaktvagar i Sverige och andra
lander.

+  Adopterade som tagit del av samtalsstod och/eller stod vid ursprungsokning upplever att de kunnat f& hjalp
att bearbeta erfarenheter och/eller hjalp i sokprocessen.

+ MFoF har kunskap och kdnnedom om utredningar och pagaende brottsutredningar om oegentligheter
gallande internationella adoptioner.

+ MFoF har kdannedom om adopterades erfarenheter och behov av stéd vid uppgifter om oegentligheter.

+ Adopterade och relevanta aktdrer har kdannedom om MFoF:s uppdrag som kontaktpunkt avseende
oegentligheter.

Malgrupper

Den primara malgruppen for myndighetens arbete inom uppdraget &r personer som adopterats till Sverige fran
andra lander. Adoptivforaldrar utgdr ocksa en malgrupp utifran att de blir berérda om en situation skulle uppsta dar
misstankar om oegentligheter avser en adopterad som ar under 18 &r. Information som MFoF tillgangliggér kan
dessutom vara relevant for andra malgrupper som av olika anledningar kommer i kontakt med adopterade och
deras familjer, t.ex. adoptionsorganisationer, adopterades féreningar och kommuner.

I samband med kommunikationsinsatser for att sprida information om uppdragets funktion tillkommer dessutom
ytterligare malgrupper. | kommunikationen ingar att sprida information till berérda malgrupper i Sverige samt
internationellt till centralmyndigheter och andra aktérer som bedéms vara av betydelse. Dessa framgar mer
detaljerat under rubriken Aktiviteter, del 5.

Aktiviteter

De aktiviteter som genomforts for att uppna uppdragets projekt- och effektmal beskrivs nedan, i fem olika delar.

Del 1
Effektmal Adopterade som vander sig till MFoF kan fa relevant information kring kontaktvagar i
Sverige och andra lander.
Projektmal Samla och tillgangliggdra information om nationella och internationella kontaktvagar
som &r relevanta for adopterade som har misstankar eller uppgifter om oegentligheter.
Aktivitet + Se over vilka kontaktvagar (internationella och nationella) som MFoF har tillgang till

genom uppdraget avseende ursprungssokning.

+  Samarbeta med utredare inom ursprungssokning for att inhamta relevant
information och kontaktvagar.

+  Skapa en samling sidor p4 MFoF:s webbplats med information, kontaktvagar och
mojligheter till stod.

Under uppdragsperioden har samtliga planerade aktiviteter genomférts.

Under 2022 paborjades en genomgang av den information MFoF har tillgang till och som kunde vara relevant for
adopterade som har misstankar eller uppgifter om oegentligheter. Under 2023 genomfdrdes ett arbete tillsammans
med utredare inom ursprungssdkning som bestod i att ssmmanstalla tillgénglig information om relevanta
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kontaktvagar for adopterade som har misstankar eller uppgifter om oegentligheter. En sammanstallining av de
officiella kontaktvagarna till myndigheter och andra relevanta aktorer i ursprungslander finns aven tillganglig pa
MFoF:s webbplats. 13

| samarbete med myndighetens kommunikationsteam lanserades i maj 2023 nya webbsidor om myndighetens
arbete som nationell kontaktpunkt.* Utover information om uppdraget finns aven generell, samt i vissa fall
landspecifik, information om pagaende utredningar och vilket stod som finns tillgangligt for adopterade.

Del 2
Effektmal Adopterade som tagit del av samtalsstod och/eller stod vid ursprungsokning upplever att
de kunnat fa hjalp att bearbeta erfarenheter och/eller hjalp i sékprocessen.
Projektmal Erbjuda adopterade individuellt stéd inom ramen for MFoF:s uppdrag avseende
samtalsstod och stdd vid ursprungssokning.
Aktivitet + Naut med information om adopterades majligheter till stod via MFoF.

Den planerade aktiviteten har genomforts under saval 2022 som 2023. De kommunikationsinsatser som
genomforts har skett gemensamt for flera av myndighetens uppdrag inom adoptionsomradet. Under 2022 har
kommunikationsinsatser bland annat genomférts mot adopterades foreningar, adoptionsorganisationer, foreningar
for adoptivfamiljer och via sociala medier. Under 2023 har kommunikationsinsatser dessutom riktat sig mot bl.a.
berorda utlandsmyndigheter, riksdagspolitiker samt yrkesverksamma inom kommuner och regioner som i arbetet
kan komma i kontakt med adopterade.

Det individuella stddet har erbjudits via de parallella uppdragen avseende samtalsstdd och stéd vid
ursprungssokning och aven utvarderats inom ramen for dessa uppdrag.’ Totalt har fram till 31 december 2023
60176 individer anvant sig av majligheten till samtalsstéd och 306 har anmélt sig till ursprungssokning. Det faktum
att stédet nyttjas av malgrupperna tyder pa att information om tillgangligt stod nar ut, men fortsatta
kommunikationsinsatser ar nodvandiga for att bibehalla och ytterligare sprida kdnnedom om stédmdjligheter.

Uppfdljiningarna av samtalsstddet 2020—2021 och 2022-2023 visar att de flesta som tagit del av samtalsstédet
haft en positiv upplevelse av stodet, att det har varit effektivt och bland annat gynnat deltagarnas valbefinnande.
MFoF bedomer att samtalsstodet erbjudits i enlighet med uppdragsbeskrivningen och att det tillgodoser viktiga
behov.'” Gallande det stdd som har tillhandahallits vid ursprungssokning kan myndigheten idag se att information
om mdojligheten till stod har natt ut pa relativt bred front. Stodet har i de flesta fall &ven kunnat bidra med

13 P4 MFoF:s sida om ursprungssokning finns kontaktuppgifter till myndigheter och andra relevanta aktérer i ursprungslanderna:
https://www.mfof.se/internationella-adoptioner/stod-och-vagledning/att-soka-sitt-ursprung/vagledning-vid-
ursprungssokning/steg-4---soka-familjen/soka-via-stod-i-ursprungslandet.html

Specifik information om tillvdgagangssatt vid anmélan till brottsutredning i Chile finns dven péa sidorna om oegentligheter inom
internationell adoption: https://mfof.se/internationella-adoptioner/mfofs-arbete-med-internationella-adoptioner/oegentligheter-
inom-internationell-adoption/utredningar-om-oegentligheter/chile.html

14 https://mfof.se/internationella-adoptioner/mfofs-arbete-med-internationella-adoptioner/oegentligheter-inom-internationell-
adoption.html

15 Se Slutrapport Stéd till internationellt adopterade vid ursprungssokning Regeringsuppdrag $S2021/08111 (delvis)

Januari 2024 och Slutrapport Adoptionsspecifikt professionellt samtalsstod till adopterade och adoptivfraldrar,
Regeringsuppdrag S2021/08111 (delvis) Januari 2024

16 Bland de 601 individerna finns 7 personer som aterkommit for stod under flera ar med mycket glesa samtalskontakter. Dessa
kan vara inraknade fler an en gang i det totala antalet. Se Slutrapport Adoptionsspecifikt professionellt samtalsstod till adopterade
och adoptivforaldrar, Regeringsuppdrag $2021/08111 (delvis) Januari 2024

17 Slutrapport Adoptionsspecifikt professionellt samtalsstdod till adopterade och adoptivféraldrar, Regeringsuppdrag S2021/08111
(delvis) Januari 2024
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information som inneburit att adopterade fatt tillgang till fler adoptionshandlingar som kan ge en tydligare bild av
den adopterades bakgrund. | enskilda fall har &ven den adopterades biologiska familj hittats.'®

Del 3

Effektmal MFoF har kunskap och kdnnedom om utredningar och pagéende brottsutredningar om
oegentligheter vid internationella adoptioner.

Projektmal + Vara uppdaterad om relevanta utredningar bade i Sverige och internationellt.

+ Etablera ytterligare kontakt med brottsutredningen i Chile for att mojliggora
informationsinhamtning.

Aktivitet + Skapa interna rutiner for att pa ett systematiskt satt samla information om
utredningar avseende oegentligheter inom internationella adoptioner.

+  Skapa en intern struktur for omvarldsbevakning av fragor inom internationella
adoptioner och oegentligheter.

+ Delta vid internationella méten med andra centralmyndigheter for utbyte av
erfarenheter och information.

+ Mote med utredare i den chilenska brottsutredningen i samband med resa till Chile.
Darefter uppfoljande kontakter vid behov.

Under uppdragsperioden har samtliga planerade aktiviteter genomférts.

Under 2022 arbetade MFoF fram rutiner for omvérldsbevakning samt fér hur myndigheten pa ett systematiskt satt
ska samla information om utredningar om oegentligheter. Under 2023 har dessa rutiner implementerats, bl.a.
genom att inféra omvarldsbevakning som en staende punkt pa adoptionsavdelningens gemensamma veckomdéten.
Under 2023 har MFoF ytterligare arbetat med rutiner i syfte att halla sig uppdaterad om signaler om ogentligheter
och vid behov kunna vidta lampliga atgarder med anledning av dessa.

Under 2022 deltog MFoF vid ett flertal internationella moten med sarskilt fokus pa oegentligheter och stod till
adopterade. Exempelvis inom natverket Intercountry Adoption Network (ICAN), ICAN sub group on illicit practices in
historical cases, samt inom natverket med de andra nordiska centralmyndigheterna. Under &ret deltog MFoF dven
vid den konferens som HCCH anordnade, som handlade om hur oegentligheter kan férhindras och hanteras nar det
galler adoptioner som genomfors enligt 1993 ars Haagkonvention.1® Det arbete som under 2022 pagick inom
HCCH med att ta fram ett material som kan anvdndas av medlemslandernas ansvariga myndigheter - Toolkit for
Preventing and Addressing lllicit Practices in Intercountry Adoption - fardigstalldes under 2023.20 | april 2023 var
Sverige och MFoF vard for det rliga nordiska mdotet, med representanter fran Iandernas centralmyndigheter. Under
m&tet diskuterades dels hur HCCH:s toolkit implementeras i de olika landerna, dels hanteringen av information om
oegentligheter. | juli och november samma ar deltog MFoF vid ICAN-m&tena i Nederlanderna och Schweiz dar
myndigheten fick m&jlighet att utbyta information om signaler om och hantering av oegentligheter samt diskutera
aktuella samarbetslander.

Under 2022 genomférde MFoF en resa till Chile i syfte att informera berdrda aktérer om myndighetens aktuella
uppdrag inom internationella adoptioner, samt for att inhadmta olika typer av information gallande uppgifter om
oegentligheter inom internationella adoptioner som ska ha skett under 70- till 90-talet. Under besdket traffade

18 Slutrapport Stad till internationellt adopterade vid ursprungssokning Regeringsuppdrag $2021/08111 (delvis) Januari 2024
19 Hague Conference on Private International Law. Special Commission Meetings, 2022. HCCH | Special Commission of July 2022
20 HCCH | Toolkit for Preventing and Addressing lllicit Practices in Intercountry Adoption
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MFoF den domare som leder de pagdende brottsutredningarna i Chile, och fick i samband med detta ta del av viss
information kring arbetet med utredningarna. Myndigheten fick ocksa majlighet att bestka den chilenska
centralmyndigheten Mejor Nifiez, Danmarks ambassad, Chiles tilltradande ambassadér i Sverige, organisationen
Nos Buscamos, frivilligorganisationen Hijos y Madres del Silencio, det nationella folkbokfdringsregistret Registro
Civil, och det nationella institutet for manskliga rattigheter Instituto Nacional de Dererchos Humanos. P4 MFoF:s
webbplats finns en reserapport som redogor fér de olika mdtena.?! Kontakterna med de chilenska myndigheterna
har under 2023 uppratthallits och varit vardefulla bland annat i och med inhdmtande av information som
efterfragats fran adopterade som kallats till forhér i pagaende brottsutredningar.

Utdver de initialt planerade aktiviteterna besckte MFoF under 2023 Sydkorea och traffade bland annat Truth and
Reconciliation Commission (TRC). Vid métet med TRC fick MFoF information om den pagaende utredningen av
oegentligheter inom internationella adoptioner. Information som myndigheten fick del av under resan
sammanfattades i en reserapport som finns tillganglig pa MFoF:s webbsida samt delgavs berdrda foreningar for
adopterade. MFoF hade infor resan varit i kontakt med dessa for att inhdmta deras tankar infér de kommande
mdtena.

Del 4

Effektmal MFoF har kdnnedom om adopterades erfarenheter och behov av stod vid uppgifter om
oegentligheter.

Projektmal Informera oss om utmaningar och fragestaliningar hos adopterade fran Chile, men aven
hos adopterade med annat ursprung dar det finns misstankar eller uppgifter om
oegentligheter.

Aktivitet + Samla erfarenheter fran arbetet med stod vid ursprungssokning, avseende

utmaningar och fragestéllningar som adopterade kan ha kring oegentligheter.

+ Inh&mta erfarenheter frdn Chileadoption.se och andra adopterades féreningar kring
utmaningar och fragestallningar kopplat till oegentligheter.

Under uppdragsperioden har samtliga planerade aktiviteter genomférts.

| uppdraget ingar att MFoF ska informera sig om utmaningar och fragestaliningar hos adopterade som har
misstankar eller uppgifter om oegentligheter. Det parallella uppdraget om ursprungssckning utgér en viktig del i
detta, eftersom MFoF darigenom har kontakt med adopterade som kan ha misstankar eller uppgifter om
oegentligheter. Dialog med utredare som arbetar med ursprungssokning har skett I6pande under uppdragstiden.

MFoF har dven genom kontakter med adopterades foreningar informerat sig om utmaningar och fragestaliningar
som kan finnas hos adopterade som misstanker eller har uppgifter om oegentligheter. Kontakterna har skett bade
skriftligen och vid behov genom digitala mé&ten. Infor resan till Chile 2022 hade MFoF ett méte med
Chileadoption.se for att informera om kontaktpunktsuppdraget och resan till Chile, samt for att ta del av
foreningens medskick infér resan. Infor resan till Sydkorea 2023 kontaktades ett antal foreningar — Swedish Korean
Adoptees Network (SKAN), Adopterade Koreaners Férening (AKF), AKF G&teborg, Transnationell Adopterades
Riksorganisation (TAR), och Organisationen for vuxna Adopterade och Fosterbarn (AFO) - som fick majlighet att
komma med synpunkter infdr resan.

En utmaning som kvarstar ar att na breda grupper av adopterade. | MFoF:s kontakter med Chileadoption.se har
organisationen framfort att manga chileadopterade vander sig till dem innan de dvervager att kontakta MFoF.
Orsakerna kan vara bristande kdnnedom om myndighetens uppdrag, bristande vilja eller fdrmaga att kontakta

21 Reserapport Chile (dnr 2022-394)
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myndigheten, eller en allmant bristande tillit till myndighetsvarlden. Hur denna mélgrupp kan nas och vilken typ av
stod som efterfragas och kan tillhandahallas ar ndgot som aterstar att ta reda pa.

MFoF anser att kontakterna med adopterades féreningar varit vardefulla, eftersom de bidragit till 6kad insikt i
adopterades erfarenheter och behov av stdd.

Del 5

Effektmal Adopterade och relevanta aktérer har kdannedom om MFoF:s uppdrag som kontaktpunkt
avseende oegentligheter.

Projektmal Sprida information om MFoF:s uppdrag som kontaktpunkt till berérda malgrupper,
centralmyndigheter och andra relevanta aktorer, bade nationellt och internationellt.

Aktivitet « Arbeta fram en kommunikationsplan for hur informationen skall spridas till berorda
malgrupper, centralmyndigheter och andra akttrer som ar relevanta.

+  Genomfora planerade kommunikationsinsatser.

Under 2022 togs en kommunikationsplan fram for ett antal olika kommunikationsinsatser i syfte att sprida
information om uppdragets funktion till berérda malgrupper i Sverige och internationellt. De méalgrupper som MFoF
hade for avsikt att na med denna information var foljande:

+  Personer som adopterats till Sverige
+  Adoptivforaldrar

+ Adopterades foreningar i Sverige

+ Adoptionsorganisationer i Sverige

+  Sveriges kommuner (familjeratter)

+  Centralmyndigheter i andra lander

+  Svenska utlandsmyndigheter (i Iander dar det har uppmarksammats uppgifter eller misstankar om
oegentligheter)

+  Brottsutredningen i Chile

Under 2022 har MFoF genomfért flera av de planerade kommunikationsinsatserna, bl.a. genom att ha informerat
de svenska adoptionsorganisationerna, de nordiska centralmyndigheterna, samt 6vriga centralmyndigheter som
ingar i natverket ICAN. Som redan ndmnts har MFoF informerat Chileadoption.se i samband med ett méte infor
resan till Chile. Utskick har dven gjorts till ett flertal féreningar for adoptivfamiljer. Dartill har Chileadoption.se och
ovriga adopterades féreningar bjudits in till mote for att bland annat f& information om pagaende
regeringsuppdrag, men péa grund av lagt intresse for deltagande har motet stéllts in vid tva tillfallen.

Under 2023 genomfordes de aterstdende kommunikationsinsatserna. UtGver detta har MFoF aven fatt maojlighet att
sprida information om uppdraget bl.a. till riksdagsledaméter som besokt myndigheten samt vid moten med
myndighetsrepresentanter och 6vriga aktorer p4 adoptionsomradet vid resan till Sydkorea.

Det ar en utmaning att n& breda grupper av adopterade. Direkt kommunikation med denna malgrupp &r inte alltid
majlig, bl. a. eftersom register Gver adopterade till Sverige saknas. Malgruppen fér kommunikationsinsatsen blir da
istallet adopterades féreningar, adoptionsorganisationer, MFoF:s webbplats etc. Sedan webbportalen om
oegentligheter lanserades i slutet av maj 2023 har den haft ndrmare 6 000 besdk, vilket tyder pa att informationen
nar ut i viss utstrackning. Chileadoption.se har vid méte med MFoF i november 2023 framfért att informationen pa
webben visserligen ar bra, men att det kravs att den enskilde dels kanner till MFoF, dels kanner till att oegentligheter
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skett for att kunna tillgodogdra sig informationen. Fortsatta kommunikationsinsatser ar nédvandiga for att
bibehalla och ytterligare sprida kdnnedom om det stod och de mojligheter MFoF erbjuder.

Budget

MFoF fick 500 000 kronor per &r att anvanda for uppdraget. Tilldelade medel har anvants for [6ner, indirekta
kostnader (overheadkostnader) samt for en resa till Chile. Personella resurser inom uppdraget har under 2022 och
2023 omfattat totalt 30 %, respektive 40 %, av en heltidstjanst, vilket har fordelats pa tva utredare. Indirekta
kostnader har bland annat innefattat internt kommunikationsstod samt vissa kostnader for dversattning.

Av uppdraget framgar sarskilt att MFoF ska halla sig uppdaterad om den pagaende brottsutredningen i Chile, varfor
en resa till Chile under 2022 har bekostats inom ramen for uppdragets medel. Nagra andra resor hade MFoF inte
budgeterat fér inom detta uppdrag. Den resa som genomfordes till Sydkorea under 2023 finansierades i huvudsak
péa annat satt, bortsett fran att den utredare som vid tidpunkten arbetade med regeringsuppdraget deltog péa resan
och tid avsattes for méten med aktorer relevanta for uppdraget.
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Analys och slutsatser

Som ansvarig myndighet inom internationella adoptioner har MFoF redan tidigare varit en naturlig kontaktpunkt for
fragor rérande oegentligheter inom internationella adoptioner. Regeringsuppdraget som utpekad nationell
kontaktpunkt gav dock myndigheten nya mojligheter att utforma och utveckla funktionen.

Under uppdragsperiodens forsta tva ar har myndigheten etablerat en grund fér nya arbetssatt som majliggor ett
langsiktigt arbete som nationell kontaktpunkt vid fragor om oegentligheter. Nya rutiner har tagits fram som
mojliggor ett systematiskt arbete for bl.a. omvéarldsbevakning och insamlande av information och signaler om
oegentligheter. Myndigheten har dven skapat en informationskanal, i form av en webbportal om oegentligheter pa
myndighetens webbplats, dar relevant information fér adopterade publiceras. P4 webbplatsen finns information om
uppdraget som kontaktpunkt, saval som landspecifik information om nagra av de lander som &r av sarskilt intresse
nar det galler oegentligheter, samt olika typer av stod som finns att tillga fér adopterade. | dialog med adopterades
foreningar har myndigheten inom uppdraget kunnat arbeta riktat vid aktuella handelser, t.ex. nar adopterade
personer i Sverige borjade kallas till forhor vid pagaende brottsutredningar i Chile och efterfragan pa information
var stor.

MFoF har under denna period aven fortsatt att samverka med andra centralmyndigheter i syfte att halla sig
uppdaterad pa aktuella utredningar och handelser i omvarlden, samt genomfért resor till séval Chile som Sydkorea,
dar utredningar om oegentligheter inom internationella adoptioner pagér. De aktiviteter som planerats inom
uppdraget har i samtliga fall genomférts och inneburit att flertalet av de dnskade effekterna uppnatts. For att
sakerstalla effekter pa sikt och for att adopterade fortsatt ska fa tillgang till relevant information och stéd kravs
dock ett fortsatt systematiskt och férdjupat arbete.

Myndigheten bedémer att resultatet av arbetet under den initiala uppdragsperioden utgér en god grund for ett
fortsatt arbete som kommer att kunna forvaltas genom att folja befintliga rutiner, uppratthélla etablerade kontakter
med myndigheter i Iander dar oegentligheter uppdagats, samt fortlbpande bevaka pagaende utredningar.

Myndigheten fick i regleringsbrevet 2024 ett fortsatt ettarigt uppdrag som nationell kontaktpunkt. MFoF ser positivt
pa mojligheten att fortsatt kunna utveckla arbetet inom denna funktion da behovet av en sarskilt utpekad nationell
kontaktpunkt fortfarande &r stort.

Fortsatt arbete och maojligheter till utveckling

Med tanke pa det antal utredningar som inletts i olika lander, daribland Sverige, bedomer MFoF det som rimligt att
anta att frdgor om oegentligheter inom internationella adoptioner kommer att finnas kvar en lang tid framdover, och
darmed daven behovet av information och stdd till de som berdrs. Av den anledningen vore det positivt om

myndigheten gavs forutsattningar att aven framdver forvalta och utveckla funktionen som nationell kontaktpunkt.

| dagslaget har myndigheten avgransat uppdraget att hanvisa vidare till ratt aktér samt att erbjuda stod och hjélp
inom ramen fér myndighetens ansvar till att tillhandahalla information om tillgangliga kontaktvagar i
ursprungslanderna, samt genom stod vid ursprungssokning och samtalsstéd. MFoF anser dock att det finns behov
att narmare understka behovet av, och ténkbara former fér, ett individuellt stdd dven vid fragor om oegentligheter.

Framover skulle aven uppdraget att halla sig uppdaterad om relevanta utredningar bade i Sverige och
internationellt kunna vidareutvecklas. Aven om MFoF kontinuerligt bevakar handelser i omvérlden och delar
information mellan centralmyndigheter &r det inte séllan adopterade och deras foreningar som far del av ny
information forst och darmed kan vara aktiva i ett tidigt skede. | ett fortsatt uppdrag skulle myndigheten, nu nar
arbetssatt och rutiner for omvarldsbevakning etablerats, ha majlighet att utveckla informationsinhamtningen sa att
mer information kan inhdmtas snabbare, detta genom ett storre fokus pa omvarldsbevakning och, vid behov, resor
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till relevanta lander. Med storre resurser for uppdraget kan vi i hdgre utstrackning mota behoven av information hos
adopterade och deras familjer.

Myndighetens arbete med att informera sig om utmaningar och fragestallningar hos adopterade har under
uppdragstiden genomférts bl.a. genom samverkan med de utredare pa myndigheten som arbetar med
ursprungssokning samt genom information fran adopterades fdreningar, framst Chileadoption.se. MFoF 6nskar
fordjupa kontakterna inte med bara Chileadoption.se utan dven andra foreningar for adopterade i syfte att fa en
okad forstaelse for de aktuella frdgor och utmaningar som adopterade stalls infor.

MFoF har under uppdragstiden aktivt spridit information om uppdragets funktion till berérda malgrupper i Sverige
samt internationellt genom ett antal kommunikationsinsatser. En utmaning vid dessa typer av insatser ar att det
dels &r svart att i ett tidigt skede veta om informationen nar malgruppen, dels veta om informationen bedémts
relevant och anvandbar. Av tillganglig webbstatistik kan vi se att informationen pa MFoF:s webbsida nar ut i viss
omfattning. | ett fortsatt uppdrag vill myndigheten aven fortsattningsvis folja intresset fér den information som
publiceras och genom ytterligare aktiviteter sékerstélla att den information som levereras &r efterfrdgad och
relevant hos malgruppen.

Mot bakgrund av ovanstdende analys foreslar MFoF att uppdraget som nationell kontaktpunkt vid frdgor om
oegentligheter ges en varaktig plats hos myndigheten alternativt att myndighetens uppdrag som nationell
kontaktpunkt férlangs och att finansieringen utdkas. Detta for att battre kunna mota adopterades behov samt fér
att kunna utreda ténkbara former for ett individuellt stod &ven vid frdgor om oegentligheter.
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