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FORALDRASKAPSSTOD Skelleftea Mars 2024

Sammanfattning

Myndigheten har fatt i uppdrag att fordjupa delar av tidigare gjord 6versyn av auktorisations- och tillsynsarbetet
inom den internationella adoptionsverksamheten. Myndigheten ska med utgangspunkt i dess kunskaper och
erfarenheter identifiera och foresla angelagna utvecklingsomraden och satt att hantera dessa.

Myndighetens analys av regelverket som styr auktorisation och tillsyn visar att myndigheten med nuvarande
lagstiftning i stort ges bra férutsattningar att utfra sitt uppdrag. Det finns dock behov av att ytterligare arbeta
vidare med att implementera Haagkonventionens tillampning i den svenska adoptionsprocessen och i
myndighetens auktorisations- och tillsynsarbete, bland annat med anledning av de rekommendationer och verktyg
som lanserades av Hague Conference on Private International Law (HCCH) under 2023.

| uppdraget har MFoF identifierat sarskilt angelagna omraden dar regelverket kan stéarkas och klargoras i syfte att
ge myndigheten tydligare verktyg och 6kad befogenhet for att starka rattssakerheten och barnets rattigheter i
auktorisations- och tillsynsverksamheten. Myndigheten har bland annat identifierat ett behov av att fa majligheter
att fatta och vidta omedelbara och interimistiska beslut och atgarder inom sin verksamhet. Eftersom regeringen
har gett myndigheten ett separat uppdrag kring detta har dock MFoF valt att inte gora en djupare analys inom
ramen for nu aktuellt uppdrag.

Vidare lyfter MFoF fram att det finns utmaningar med tolkning och tillampning av bestammelsen i 7 § lagen
(1997:192) om internationell adoptionsformedling (LIA) om att en auktorisation far forenas med villkor, och att
regelverket kring villkor bor ses 6ver och fortydligas. MFoF har daven identifierat brister i dagens organisering for
provning av om ett adoptionsforfarande far fortsatta (fortsatt samtycke) som kan fa negativa konsekvenser for
bedémningen av om adoptionen ar till barnets basta. For att MFoF:s tillsynsmdjligheter ska stérkas och for att i s&
hog grad som maojligt sékerstalla rattssakra adoptioner till Sverige, féreslar MFoF att denna provning bor utféras av
en och samma aktor, och att konsekvenserna av och forutsattningarna for att MFoF Gvertar ansvaret for provning
av och beslut om fortsatt samtycke bor utredas ndrmare. MFoF anser ockséd att dagens bestammelser om fortsatt
samtycke kan skarpas och tydliggoras.

Utifrdn myndighetens kunskaper och erfarenheter pa adoptionsomréadet anser MFoF att det &ven finns omraden
utanfor auktorisation och tillsyn dar det finns ett stort behov av att starka rattssakerheten for internationella
adoptioner. MFoF har darfor funnit skal att i denna kontext dven synliggora och foresla angelagna
utvecklingsomraden for enskilda adoptioner. MFoF har i tidigare regeringsuppdrag och i andra sammanhang lyft de
sarskilda svarighet som finns med att uppratthalla rattssakerheten och barnrattsperspektivet just vid enskilda
adoptioner. Sammanfattningsvis ges forslag inom foljande omraden; skarpta krav for den som vill adoptera,
skarpta krav pa ursprungslandet, tidpunkt for provning och tidsbegransning/aterkallelse av beslut.
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1. Inledning

Den internationella adoptionsverksamheten ar under férandring. Under de senaste artiondena har antalet
internationella adoptioner till Sverige och i varlden minskat kraftigt. Adoptionerna har under aren blivit mer
rattssakra med ett okat fokus pa barnets basta, sarskilt efter inférandet av 1993 &rs Haagkonvention om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner (Haagkonventionen). Trots detta forekommer misstankar och
uppgifter om oegentligheter vid internationella adoptioner, bade fére och efter inférandet av Haagkonventionen,
nagot som lett till att flera lander genomfor utredningar for att granska adoptionsverksamheten, daribland Sverige.!

MFoF fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att se over auktorisations- och tillsynsarbetet inom den
internationella adoptionsverksamheten i syfte att ytterligare starka rattssakerheten och sakerstalla barnets basta i
adoptionsprocessen. Uppdraget redovisades den 21 december 2022.2 | denna 6versyn lag fokus framst pa MFoF:s
anstrangningar och mojligheter att starka interna processer och rutiner i myndighetens auktorisations- och
tillsynsarbete. MFoF lyfte dock aven fram behovet av en Gversyn av hanteringen av enskilda adoptioner i Sverige.

Regeringen har i andring av regleringsbrev for 2023 gett MFoF i uppdrag att fordjupa delar av den tidigare
oversynen av auktorisations- och tillsynsarbetet inom den internationella adoptionsverksamheten som namns
ovan. Myndigheten ska i detta uppdrag, med utgadngspunkt i dess kunskaper och erfarenheter, identifiera och
foresla angelagna utvecklingsomraden och satt att hantera dessa. Enligt uppdraget kan analysen omfatta
folkrattslig reglering, annan lagstiftning och reglering, organisation och arbetsprocesser.

Syftet med uppdraget &r att se till att resurser anvands s effektivt som majligt och att starka rattssakerheten for
barnets basta. Myndigheten ska féresla hur eventuella férandringar kan genomféras och, i forekommande fall,
lamna forslag pa forfattningsforandringar. En redovisning av uppdraget ska lamnas till Socialdepartementet senast
28 mars 2024.3

1.2 MFoF:s tolkning av uppdraget

| detta uppdrag har MFoF fokuserat pa att identifiera utvecklingsomraden av sérskild betydelse for att starka
rattssakerheten och barnrattsperspektivet i adoptionsprocessen. Myndigheten lyfter fram och tydliggor vilka
juridiska och organisatoriska processer som kan utvecklas i auktorisations- och tillsynsarbetet, samt lyfter
utmaningar, risker och forslag for att starka rattssakerheten i forfarandet kring enskilda adoptioner. Enskilda
adoptioner faller utanfor MFoF:s arbete med auktorisation och tillsyn, eftersom dessa inte genomfors via en
adoptionsorganisation, men ar likaval ett angeldaget utvecklingsomrade dar mer arbete kravs for att sékerstélla
rattssakerhet och barnets basta.

! Adoptionskommissionen (S 2021:08). Sveriges internationella adoptionsverksamhet — [ardomar och végen framat (dir. 2021:95).
? Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstod. $2021/08111 (delvis).
3 Andring av regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod. S2023/02122.
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2. Nuvarande organisering och
ansvar vid internationell
adoption

Haagkonventionen galler sedan 1997 som lag i Sverige. Haagkonventionen slar fast att ansvaret for internationella
adoptioner ska fordelas mellan ursprungsland och mottagarland. Ursprungslandet ansvarar bland annat for att
utreda om barnet ar tillgangligt for adoption, att nédvandiga samtycken finns och att tillrdckliga anstrangningar har
gjorts for att placera barnet i ursprungslandet (subsidiaritetsprincipen). Ursprungslandet ansvarar vidare for att
sakerstalla att det ar till barnets basta att adopteras till utlandet. Mottagarlandet ansvarar bland annat for att utreda
och vagleda potentiella adoptivforaldrar. Nar ursprungslandet har féreslagit foraldrar till ett barn ansvarar
mottagarlandet for att kontrollera barnets handlingar och bedéma om Haagkonventionens krav har foljts och om
samtycke darmed kan ges till att adoptionen fortséatter (artikel 17 ¢).

| Sverige fordelas ansvaret enligt Haagkonventionen ut pa olika aktorer. Ansvaret for att sakerstalla att
internationella adoptioner till Sverige sker pa ett rattssakert satt och med utgangspunkt i barnets basta ar fordelat
mellan MFoF, kommuner och adoptionsorganisationer. Kommunerna ansvarar bland annat for att férbereda och
utreda presumtiva adoptivforaldrars lamplighet att bli foraldrar genom adoption. | de fall utredningen avser ett kant
barn ska kommunen utreda lampligheten i forhallande till det kanda barnet och bedéma om en adoption kan antas
vara till barnets basta. | det kommunala ansvaret ligger ocksa att besluta i fragor om samtycke till att
adoptionsforfarandet far fortsatta da sokanden har féreslagits som foralder till ett barn.

Adoptionsorganisationernas roll innebér att de samarbetar med behériga parter i andra lander. De ansvarar for att
formedla internationella adoptioner, att adoptionen sker pé ett sakkunnigt och omddmesagillt satt och att
adoptionen sker utan vinstintresse och med barnets basta som framsta riktmérke. Utredningen av barnets behov
av adoption och mojlighet att vaxa upp i hemlandet gors av myndigheterna i barnets land.

I rollen som centralmyndighet i enlighet med Haagkonventionen &ligger det MFoF att overvaka att internationell
adoptionsformedling till Sverige sker pa ett lagligt och etiskt godtagbart satt och i enlighet med namnda
konvention. Myndigheten ar ansvarig for auktorisation och tillsyn av de svenska adoptionsorganisationerna i
enlighet med lagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA). MFoF ansvarar enligt samma lag for att
besluta i arenden som avser enskild adoption, det vill sdga adoptioner som inte genomférs via en
adoptionsorganisation. MFoF provar i dessa fall om det finns sarskilda skal som gor att den som vill adoptera inte
behover anlita en auktoriserad adoptionsorganisation och om adoptionsforfarandet ar godtagbart.

2.1 Nya verktyg for att forebygga och hantera
oegentligheter vid internationell adoption

Haagkonventionen syftar till att uppratta garantier for att sakerstalla att internationella adoptioner sker med
beaktande av barnets basta och med respekt fér dess grundlaggande rattigheter, samt till att uppratta ett system
for samarbete mellan konventionslander for att bland annat forhindra bortférande av, forsaljning av eller handel
med barn. Samarbetet mellan Ianderna bygger dock till stor del pa fértroende mellan staterna, dar ansvaret for
internationell adoption delas mellan ursprungsland och mottagarland. Svenska myndigheter kan darfor inte helt
kontrollera eller garantera lagligheten i samtliga processer i utlandet.
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Aven om Haagkonventionen har bidragit till att konventionslandernas regelverk och férfaranden i samband med
internationell adoption starkts, har HCCH vid flera tillfallen konstaterat att det finns risk fér att oegentligheter inom
internationella adoptioner fortfarande kan férekomma. HCCH har darfor patalat att det ar av storsta vikt att
landerna identifierar faktorer som majliggdr och bidrar till forekomsten av oegentligheter vid internationell adoption
och vidtar atgarder for att férebygga dessa faktorer, samt att landerna starker kontrollen och tillsynen 6ver sina
aktorer och Gver adoptionsprocessen.

HCCH lanserade under 2023 det omfattande dokumentet "Toolkit on Preventing and Addressing lllicit Practices in
Intercountry Adoption"4. Toolkit syftar till att stotta konventionslanderna med implementeringen och den fortsatta
tillampningen av Haagkonventionens bestammelser, och d& sarskilt hur oegentligheter vid internationell adoption
kan identifieras, forebyggas och hanteras. Toolkit innehéller bland annat faktablad med identifierande riskfaktorer,
atgardsforslag och skyddsatgéarder, checklistor infor beslutsfattande och riktlinjer for samarbete.

Utifran en initial bedomning av HCCH:s Toolkit ser MFoF att innehallet och rekommendationerna i dokumentet kan
vagleda MFoF:s bedomningar vid auktorisation av ursprungslander men ocksa fungera som stéd i myndighetens
tillsynsverksamhet. Rekommendationerna i Toolkit kan medféra att myndigheten, for att ytterligare stéarka
rattssakerheten i adoptionsprocessen, behdver ta fram nya villkor for auktorisation, vagledningar och riktlinjer, dels
for myndighetens interna arbete och i rollen som tillsynsmyndighet for adoptionsorganisationerna, och dels for
myndighetens kunskapsformedlande uppdrag. Myndigheten kan ocksa komma att fa anledning att lyfta fram
ytterligare forslag pa lagéandringar.

Myndigheten beaktar visserligen i viss man redan delar av Toolkit nar arenden om bland annat auktorisation och
tillsyn utreds, men for att MFoF ska kunna fortsatta sitt arbete med att implementera Toolkit och
Haagkonventionen i det svenska adoptionssystemet bedomer myndigheten att det &r angeléget gora en fordjupad
analys och utredning av Toolkit.

4+HCCH (2023). Toolkit for Preventing and Addressing lllicit Practices in Intercountry Adoption. Tillganglig: Toolkit for Preventing
and Addressing lllicit Practices in Intercountry Adoption (hcch.net).
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3. Angelagna utvecklings-
omraden och forslag

| detta avsnitt presenterar MFoF de utvecklingsomraden som myndigheten bedomer vara sarskilt angelagna for att
starka rattssakerheten och barnets basta vid internationella adoptioner. De forslag som ges avser framja en saddan
utveckling och beskriver forbattringar som behovs for att i tillrdcklig grad kvalitetssékra och samtidsanpassa den
svenska adoptionsprocessen.

3.1 Interimistiska och omedelbara atgarder vid
auktorisation och tilisyn

MFoF arbetar for att adoptioner till Sverige ska ske pa ett lagligt och etiskt godtagbart satt. Detta sker bland annat
genom att MFoF ansvar for auktorisation och tillsyn av de svenska adoptionsorganisationerna som formedlar
internationella adoptioner. De atgarder myndigheten kan vidta inom ramen for provningen av en
auktorisationsansckan samt inom ramen for tillsynen ar att;

bevilja eller avsla en ansckan om auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige
eller ett annat land (6 och 6 a §§ LIA),

inspektera en adoptionsorganisations verksamhet samt inhamta upplysningar och ta del av handlingar som
behdvs for tillsynen (9 § LIA),

forelagga en auktoriserad adoptionsorganisation att avhjalpa brister i formedlingsverksamheten (9 a §),
samt att

aterkalla en adoptionsorganisations auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i
Sverige eller i ett annat land (10 § LIA).

MFoF:s beslut om foreldggande, auktorisation samt aterkallelse av auktorisation kan 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol (14 § LIA) och blir gallande férst nar beslutet har vunnit laga kraft. Det kan séledes dréja upp
till flera &r innan ett beslut fran MFoF vunnit laga kraft och den auktoriserade adoptionsorganisationen maste félja
myndighetens beslut och, i férekommande fall, upphdra med sin formedlingsverksamhet i Sverige eller ett annat
land. Det innebar att det i nuvarande regelverk inte finns ndgon majlighet for MFoF att fatta beslut som géller
omedelbart. MFoF saknar vidare mojligheter att fatta interimistiska beslut, det vill sdga beslut som géller tills vidare
i avvaktan pa slutligt beslut.

MFoF bedomer att det &r problematiskt att en internationell adoptionsférmedling kan fortga i de fall myndigheten
bedomt att forutsattningarna for auktorisation inte ar uppfyllda. Dagens regelverk skulle kunna leda till att illegala
och oetiska adoptioner genomférs trots att MFoF beslutat om att adoptionsorganisationen inte langre far formedla
internationella adoptioner. Att myndigheten idag saknar majligheter att fatta interimistiska beslut gor att det dven
finns risk att illegala och oetiska adoptioner genomfors under den tid MFoF utreder exempelvis inkomna uppgifter
om oegentligheter inom adoptionsverksamheten i ett visst land.

Rattssakerheten for barnen och for deras biologiska foraldrar ar det centrala i adoptionsprocessen. Av
barnkonventionen framgar att konventionslander som erkanner och/eller tillater adoption ska sakerstélla att
storsta vikt ges till vad som beddms vara barnets basta.b For att de uppstallda kraven i regelverket géllande

5 Artikel 21, forsta stycket, Barnkonventionen.
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auktorisation for internationell adoptionsformedling i Sverige eller i ett annat land ska vara effektiva, och for att
MFoF ska kunna avvarja och férhindra eventuella negativa konsekvenser som kan uppsta om internationell
adoptionsformedling far fortga, ser MFoF ett behov av att myndigheten far utdkade majligheter att vidta atgarder
inom sin verksamhet.

Regeringen har i andring av myndighetens regleringsbrev for 2024 gett MFoF i uppdrag att analysera och beskriva
vilka verktyg som behdvs for att kunna vidta omedelbara eller interimistiska atgarder inom ramen for myndighetens
uppdrag att utova tillsyn 6ver auktoriserade adoptionsorganisationernas formedlingsarbete. | uppdraget ska MFoF
belysa under vilka forutsattningar sddana omedelbara eller interimistiska atgarder bor kunna vidtas. | uppdraget
ingar ocksa att belysa konsekvenserna av att kunna vidta sadana atgarder. MFoF kommer att redovisa sitt uppdrag
till Socialdepartementet senast den 10 maj 2024.6

Eftersom MFoF fatt ett separat uppdrag pa omradet kommer myndigheten att presentera sin analys géllande
interimistiska och omedelbara atgarder inom ramen for det nya uppdraget.

3.2 Tolkning och tillampning av villkor

Av 7 § LIA framgér att en auktorisation far forenas med villkor som har betydelse for bedrivande av verksamheten,
sdsom vad som ska gélla om inbetalning av avgifter samt redovisning. Av forarbetena till LIA framgar att villkor
exempelvis kan vara anvisningar och riktlinjer om hur dokumentation ska ske och hur handlingar ska vara
ordnade.” MFoF anser att det finns utmaningar med tolkning och tillampning av bestammelsen. Det framgar inte
om majligheten att férena en auktorisation med villkor &r avsedd att omfatta bade auktorisation enligt 6 § LIA och
6a§1 st LIA De exempel som lamnas i lag och férarbeten ar sadana som MFoF beddmer vara kopplade till
sverigeauktorisation enligt 6 § LIA. Av ordalydelsen i 7 § LIA framgér dock att auktorisation kan férenas med villkor
utan narmare hanvisning till vilken typ av auktorisation som avses. MFoF har i aldre auktorisationsbeslut bedomt
att det inte finns nagot hinder mot att aven férena en utlandsauktorisation enligt 6 a § 1 st. LIA med villkor. MFoF
kan dock se att det kan finnas fordelar med att begransa mdjligheten att férena en auktorisation med villkor till att
endast avse sverigeauktorisation enligt 6 § LIA.

Om det ar lagstiftarens avsikt att det ska vara magjligt att aven forena en utlandsauktorisation med villkor enligt

6 a§ 1 st. LIA finns det behov av ett tydliggdrande av vilken typ av villkor som avses. MFoF anser att det finns
argument for att mojligheten att férena en utlandsauktorisation med villkor inte borde innefatta villkor som syftar
till att 1aka brister som framkommit i provningen av forutsattningarna for auktorisationi6 a § 1 st. LIA, sasom
exempelvis brister i landets nationella regelverk. Ett tungt vdgande argument ar att rekvisiten i 6 a § 1 st. LIA syftar
till att sakerstalla en etisk och transparent adoptionsverksamhet i Sverige i enlighet med intentionerna i
Haagkonventionen.8 Internationell adoptionsformedling bor darfér endast bedrivas i lander som uppfyller de krav
som uppstalls for auktorisation i LIA.

Mot denna bakgrund foreslar MFoF att;

e Regelverket kring villkor bor ses 6ver och tydliggoras.

6 Andring av regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstdd. $2024/00195.
" Prop. 2003/04:131 Internationella adoptionsfragor, s. 46 och 82.
8Aa.s. 39.
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3.3 Samtycke till att adoptionsforfarandet far
fortsatta (fortsatt samtycke)

Nar en sokande har foreslagits som adoptivforalder till ett visst barn, ska socialnamnden skyndsamt, och senast
inom tva veckor fran det att sckanden har kommit in med en anmalan om detta, prova om samtycke ska ges till att
adoptionsforfarandet far fortsatta (6 kap. 14 § Socialtjanslagen 2001:453 [Sol]). Enligt férarbetena ska inte nagon
djupare bedomning om adoptionen ar till det enskilda barnets basta goras vid denna provning. Istallet syftar
provningen till géra en bedomning av s6kandens behorighet och lamplighet att adoptera det foreslagna barnet. Det
ar vasentligen en fraga om att gora en rattslig kontroll av att det inte finns sadan bristande 6verensstammelse
mellan de berorda staternas lagar som kan utgéra hinder for adoptionens genomférande. Det maste finnas starka
och tydliga skal for att stoppa adoptionen i detta skede i Sverige.?

Bestdmmelsen i 6 kap. 14 § SoL syftar till att uppfylla Haagkonventionens krav pa att det innan barnet lamnar
ursprungslandet ska goras en sista avstamning i respektive land om férutsattningarna for adoption ar uppfyllda
(artikel 17 ¢). Enligt HCCH:s rekommendationer har konventionslanderna vid prévningen av ett fortsatt samtycke
ett ansvar att noggrant granska samtliga adoptionshandlingar, sérskilt i frdga om bland annat barnets identitet,
barnets adopterbarhet och vilka 6vervdganden som har gjorts gallande subsidiaritetsprincipen. Om det finns
otydligheter i barnets dokumentation bor fortsatt samtycke inte lamnas utan att ytterligare utredning vidtas. 0

Den norska centralmyndigheten Bufdir har nyligen i en rekommendation till sitt departement foreslagit att den ska
ta Over ansvaret att préva och besluta om fortsatt samtycke i enlighet med artikel 17 ¢ i Haagkonventionen.
Forslaget syftar bland annat till att starka kontrollen av adoptioner till Norge och sakerstalla att relevant och korrekt
dokumentation om barnet finns tillgdngligt och att arendet ar tillrackligt utrett innan ett adoptionsforfarande far
fortsatta. For narvarande ansvarar Bufdir, pa inradan av dess radgivande namnd for adoptionsarenden (FRU), for
att prova och besluta om fortsatt samtycke for barn med sérskilda behov. Enligt Bufdirs observationer saknas i
dessa adoptionsarenden genomgéaende juridisk dokumentation och i samtliga arenden har det funnits behov av att
begara ytterligare dokumentation. Bufdir ar ocksa oroad Gver att snabba processer kan leda till mindre strikt
kontroll av handlingarna an vad som kravs.'" MFoF anser att Bufdirs uppgifter géllande bristande dokumentation i
adoptionsdrendena i hdg grad dven ar relevanta for Sverige, sérskilt da Sverige och Norge har gemensamma
samarbetslander och da det i svensk lagstiftning finns ett krav pa skyndsamhet vid provning av fortsatt samtycke.

For att mojliggora en rattssaker och standardiserad metodik for provningen av om adoptionsforfarandet far
fortsatta och for att i s& hog grad som mojligt sakerstalla rattssakra adoptioner till Sverige, anser MFoF att denna
provning bor utféras av en och samma aktér. Aktéren bor ha ingadende kunskaper om kraven och
rekommendationerna i Haagkonventionen samt om den dokumentation som maste finnas med vid prévningen.
MFoF foreslar darfor att det bor Gvervagas en ordning likt den som féreslas i Norge, det vill sdga att MFoF i
egenskap av centralmyndighet far dverta ansvaret for att préva och besluta i fragan om adoptionsforfarandet far
fortsatta. Myndigheten skulle med denna férandring exempelvis fa majlighet att stoppa adoptioner som inte
bedoms uppfylla de krav som uppstalls i lagstiftning och konventioner, bland annat kring barns identitet,
adopterbarhet, och tillampning av subsidiaritetsprincipen. MFoF beddmer att en sddan ordning aven skulle
medfdra effekter pA myndighetens maojlighet att utéva tillsyn 6ver adoptionsorganisationernas
formedlingsverksamhet. Myndigheten skulle genom detta utokade ansvar pé ett enklare satt kunna
uppmarksamma systematiska brister i exempelvis barns dokumentation och foérfaranden i ursprungslanderna och
utifrén detta vidta relevanta tillsynsatgarder. Konsekvenserna av och forutsattningarna for ett sadan férslag bor
dock utredas narmare.

9 Prop. 1996/97:91 Internationella adoptionsfragor, s. 61.
19HCCH (2023). Toolkit for Preventing and Addressing lllicit Practices in Intercountry Adoption, s. 162 f.
Vurdering av midlertidig stans av utenlandsadopsjon Anbefaling til Barne- og familiedepartementet, s. 12 och 22.
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Skarpta bestammelser

Barnrattsperspektivet ar centralt vid internationella adoptioner och barnets basta ska ges storsta vikt i alla fragor
som ror adoption, vilket innebar att inga andra intressen far ga fore barnets basta, till exempel sokandes intressen
eller onskningar.’2 | syfte att avstyra olampliga adoptioner sa tidigt som majligt infordes darfor 2018 ett krav pa att
socialnamnden ska gora en utvidgad medgivandeprovning vid adoption av ett kant barn. Lagandringen medforde
att medgivande endast ska ges om adoptionen kan antas vara till det enskilda barnets basta (6 kap.12 § 2 st. SoL).

Vid adoption av ett okant barn, det vill sdga nastan alla barn som formedlas av auktoriserade
adoptionsorganisationer, men ocksa i vissa arenden om enskild adoption, kan en utvidgad medgivandeutredning av
naturliga skal inte genomfoéras. Det enda tillfalle som svensk myndighet kan ha mojlighet att beakta dessa barns
basta ar nar ett barn har foreslagits for adoption och socialnéamnden ska préva om adoptionsforfarandet far
fortsatta. Enligt forarbetena ska det dock inte goras nagon djupare bedémning av om adoptionen &r till det enskilda
barnets basta vid denna provning. For att dessa barns basta ska beaktas i den svenska adoptionsprocessen anser
MFoF att det kravs forandringar och fértydligande i lagstiftning sa att den prévningen som ska goras vid fortsatt
samtycke battre ska motsvara Sveriges ataganden enligt barnkonventionen och Haagkonventionens krav och
rekommendationer, samt den prévning av barnets basta som skulle ha gjorts om barnet hade varit kant pa forhand.

For att 6ka rattssakerheten och starka den statliga kontrollen 6ver adoptionsférfarandet forordar MFoF ocksa att
det bor inforas ett strikt krav i lagstiftningen att blivande adoptivféraldrar ar skyldiga att anséka om fortsatt
samtycke hos behorig myndighet innan adoptionen genomférs i utlandet. Detta bor galla oavsett om adoptionen
sker fran ett konventionsland eller icke-konventionsland och oavsett om adoptionen sker via adoptionsorganisation
eller genom enskild adoption. Lagstiftningen stéller idag bara krav pa socialngmnden att préva en inkommen
anmalan inom viss tid. Nagon lagstadgad skyldighet for den blivande adoptivforaldern att ansoka om fortsatt
samtycke finns inte. En kontroll av om denna forutsattning ar uppfylld bér géras i samband med myndigheternas
provning av om ett utlandskt beslut ska gélla i Sverige i enlighet med reglerna i lag (2018:1289) om adoption i
internationella situationer (LAIS).

Mot denna bakgrund foreslar MFoF att;

Konsekvenserna av och férutsattningarna for att MFoF Gvertar ansvaret for prévning av och beslut om
fortsatt samtycke bor utredas narmare.

MFoF foreslar aven foljande tillagg och fortydliganden i lagstiftningen;

+ Provningen av om adoptionsforfarandet far fortsatta enligt nuvarande 6 kap.14 § SoL bor i lag fortydligas s&
att den battre motsvarar Sveriges ataganden enligt barnkonventionen och Haagkonventionen, samt den
provning av barnets basta som skulle ha gjorts om barnet hade varit kant pa forhand.

Det bor av lag framga att;

Fortsatt samtycke ska ha inhamtats fran behorig myndighet innan ett beslut om adoption fattas i utlandet
och att om saddant samtycke inte har inhamtats ska adoptionen inte bli automatiskt gallande i Sverige.

12 Artikel 21, forsta stycket, Barnkonventionen.
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3.4 Starkt rattssakerhet vid enskild adoption

Huvudregeln vid internationell adoption ar att den som vill adoptera ett barn ska anlita en auktoriserad
adoptionsorganisation. Detta galler dock inte vid enstaka fall av adoption som avser slaktingbarn eller nar det
annars finns sarskilda skal att adoptera utan formedling av en auktoriserad adoptionsorganisation. MFoF ska i
sadana fall, innan barnet lamnar ursprungslandet, préva om forfarandet ar godtagbart (4 § LIA). Enskilda
adoptioner kan genomforas bade fran konventionslander och icke-konventionslander, och oavsett om det ar
majligt att genomféra adoptionen via en adoptionsorganisation.

Till skillnad fran kraven vid auktorisation av adoptionsorganisationer (6 och 6 a §§ LIA), dar det stélls krav pa
sakkunnighet och omdomesgillhet, forbud mot vinstintresse samt krav pa landets lagstiftning och tillampning,
stélls inte motsvarande krav pa den sokande eller ursprungslandet innan en enskild adoption kan beviljas. Det kan
vara tillrackligt att den sokande har eget ursprung i landet for att sarskilda skal ska anses foreligga.'s Efter att en
enskild adoption har beviljats av MFoF har myndigheten endast begrénsad insyn i den faktiska adoptionsprocessen
nar det galler adoptioner fran andra konventionslander och ingen insyn alls nar det galler adoptioner fran icke-
konventionslander.

MFoF har i olika sammanhang framhallit att det finns sarskilda svarigheter att uppréatthalla rattssékerheten och
barnrattsperspektivet vid enskilda adoptioner.'* Regleringen kring enskilda adoptioner ger liten vagledning om
vilken prévning som myndigheten ska gora. Regleringen saknar ocksa sakerhetsmekanismer som sakerstaller en
rattssaker adoptionsprocess. MFoF noterar i sammanhanget att HCCH uttalat att Ianderna bor arbeta for att
forbjuda sa kallade "independent adoptions,"’s som till stor del &r en process som mdjliggors av det svenska
systemet med enskild adoption.

Enligt HCCH finns det vid denna typ av adoption risk for att Haagkonventionens bestammelser kring bland annat
samtycke, matchningsforfarande och subsidiaritetsprincipen inte beaktas.'® Aven FN har uttalat att staterna ska
arbeta for att forbjuda denna typ av adoption och istéllet se till att internationella adoptioner sker via auktoriserade
adoptionsorganisationer.1?

Trots de uttalanden som gjorts av HCCH och FN anser MFoF andé att det i undantagsfall kan finnas behov av att
genomfora adoptioner ver landsgranser utan involvering av auktoriserad adoptionsorganisation, sarskilt eftersom
adoptionsorganisationerna i dagslaget endast samarbetar med ett tiotal lander. Sddana adoptioner bor kunna
komma i fraga vid sarskilda fall av slaktingadoptioner eller da det annars finns ett ndra personligt forhallande
mellan barnet och den som vill adoptera. Sammantaget anser dock MFoF att det finns ett betydande utrymme att
starka lagstiftningen och 6ka den statliga kontrollen kring enskilda adoptioner och redogor darfor nedan for att
antal forslag.

Skarpta krav for den som vill adoptera

| betankandet till 2008 &rs adoptionsutredning lades ett forslag om att adoption av ett okant barn genom enskild
adoption inte langre skulle tillatas. Detta med hansyn till svarigheterna att garantera rattssakerheten vid enskild
adoption.’8 Trots att regeringen avvisade forslaget i samband med de lagandringar som tradde i kraft 2018 anser
MFoF att det finns skal att aterigen Gvervaga en begransning gallande vem som ska kunna anséka om enskild

3 Prop. 1996/97:91 s. 63 f.

14 Statskontoret - organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten i Sverige, 2021:1,s. 77.

151 HCCH:s Guide to good practice, Guide no 1, definieras termen “iindependent adoptions” enligt foljande; cases where the
prospective adoptive parents are approved as eligible and suited to adopt by their Central Authority or accredited body. They then
travel independently to a country of origin to find a child to adopt (without the assistance of a Central Authority or accredited body
in the State of origin), s. 115.

16 Toolkit for Preventing and Addressing lllicit Practices in Intercountry Adoption, s. 45.

"FN - Joint statement on illegal intercountry adoptions, p. 7.

'8 Modernare adoptionsregler, SOU 2009:61, s. 210.
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adoption. Uppgifter om oegentligheter vid internationella adoptioner férekommer alltjamt och bade FN och HCCH
rekommenderar att stater ska arbeta for att forbjuda "independent adoptions”.

For att minska risken for rattsosakra adoptioner till Sverige anser MFoF att tillstand till enskild adoption inte bor
kunna ges enbart pa grund av att en sokande har sitt ursprung i eller har bott i barnets hemland. En sadan sokande
borienlighet med huvudregeln i 4 § LIA hanvisas till att adoptera genom férmedling av en adoptionsorganisation
och fran lander med vilka det finns ett auktoriserat adoptionssamarbete. Det bor istallet finnas krav pa en sarskild
anknytning till barnet, till exempel genom att adoptionen avser ett slaktingbarn eller om det annars finns ett nara
personligt forhallandet mellan sokanden och barnet. Ett sadant nara personligt forhallande far dock inte ha
uppstatt i adoptionssyfte.

MFoF anser ocksa att det i lagstiftningen bor framgé att det ska sta klart att barnet saknar trygg uppvaxtmiljo med
biologisk familj eller annan omsorgsperson i sitt hemland innan en adoptionsprocess genom ett enskilt férfarande
kan bli aktuell. P4 samma satt som socialngmndens medgivande till adoption ar en forutsattning for den som vill
adoptera, bor det finnas ett krav pa att barnet av behdriga myndigheter i hemlandet bedémts vara i behov av
adoption for att en ansckan om enskild adoption ska kunna beviljas.’® Detta innebar att det 1aggs ett stérre ansvar
pa den som vill adoptera att visa att forutsattningarna for att fa genomfora en enskild adoption ar uppfyllda.

For att en enskild adoption ska kunna genomféras féreslar MFoF att féljande rekvisit ska vara uppfyllda;

att adoption utan formedling av auktoriserad adoptionsorganisation bara kan komma i fraga nar den som vill
adoptera har en sarskild anknytning till det barn som adoptionen avser;

+ attdet ska sta klart att barnet saknar trygg uppvaxtmiljo med biologisk familj eller annan omsorgsperson i
ursprungslandet; och

+ att behdriga myndigheter i ursprungslandet ska ha bedomt att barnet ar i behov av adoption.

Skarpta krav pa ursprungslandet

Enligt 4 § LIA ska MFoF innan barnet lamnar landet bedéma om ett forfarande ar godtagbart. | frarbetena anges
att syftet med att bedoma formedlingssattets tillforlitlighet ar att undvika odnskade inslag i
adoptionsverksamheten, till exempel barnhandel.?? Det framgér vidare att det inte sker ndgon egentlig formedling
vid adoptioner dar sokanden redan har en relation till det barn som adoptionen avser.?! Utover detta ges inte nagon
narmare vagledning i fragan.

MFoF anser att bestammelsen ar otydlig da det saknas kriterier for vad som ska anses inga i ett godtagbart
forfarande. FOr att starka rattssakerheten och battre ta till vara barnrattsperspektivet vid enskilda adoptioner har
myndigheten under senare ar vidgat provningsramen och férdjupat sina utredningar infor ett beslut om enskild
adoption. Genom en extensiv tolkning av forarbetena gor MFoF numera ocksa en viss prévning av om forfarandet
ar godtagbart nar det galler enskild adoption av ett slaktingbarn. Trots detta anser MFoF att nuvarande lagstiftning
uppstaller alltfor laga krav pa forfarandet vid enskilda adoptioner, nagot som ar sarskilt patagligt nar det galler
adoption fran ett konventionsland eller vid slaktingadoptioner. Fa arenden prévas av domstol och praxis kring vad
som utgor ett godtagbart forfarande saknas.

Enligt HCCH omfattas internationella slaktingadoptioner och narstaendeadoptioner av Haagkonventionens
tillampningsomrade, och dess bestammelser och sakerhetsmekanismer bér darfor aven galla vid saddana

19 Jfr. Joint statement on illegal intercountry adoptions p. 9: Eliminating incentives. States should prevent creating incentives to
illicit practices resulting in illegal intercountry adoption in countries of origin. In particular, annual quotas for adoptions by
countries and/or agencies should be eliminated and applications should only be accepted if they were initiated for a child having
been identified as requiring adoption.

20 Prop. 1996/97:91, s. 50 f.

21 Prop. 2017/18:121 Modernare adoptionsregler, s. 110.
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adoptioner.?2 De krav som stalls upp i 6 a § LIA for utlandsauktorisation syftar till att sakerstélla att barns
rattigheter tillvaratas genom att motverka oetiska adoptioner och uppréatthélla en rimlig rattssakerhetsniva i
adoptionsprocessen. For att sékerstélla att rattigheterna for de barn som &r foremal for enskild adoption tillvaratas
pa motsvarande satt som de som adopteras via auktoriserad adoptionsorganisation, anser MFoF att det ar
angelaget att lagstiftaren tydliggor vilka omstandigheter som ska beaktas vid myndighetens provning av om ett
forfarande &r godtagbart.

Vid provning av om ett forfarande ar godtagbart foreslar MFoF att foljande rekvisit ska vara uppfyllda;

+ attlandet har en adoptionslagstiftning som beaktar de grundlaggande principer for internationell adoption
som uttrycks i barnkonventionen och i Haagkonventionen;

+ attlandet har en fungerande administration kring internationell adoptionsverksamhet; och

+ attdet med hansyn till omstandigheterna i 6vrigt ar lampligt att genomfora en internationell adoption fran
landet.

Tidpunkt for provning

MFoF ska préva om ett férfarande &ar godtagbart innan barnet Iamnar landet (4 § LIA). | forarbetena till 4 § LIA
framgar inte vilka Gvervaganden som har gjorts i fragan om nar en ansokan om tillstand till enskild adoption méste
goras hos MFoF. Enligt forarbetena ar dock syftet med prévningen hos MFoF att forhindra oetiskt genomférda
adoptioner och andra situationer dar enskild adoption inte ar lampligt.2

For att en provning av om ett férfarande &r godtagbart ska uppné sitt syfte anser MFoF att en sddan provning
maste ske innan ett adoptionsheslut fattas i utlandet. En sadan ordning stammer ocksé éverens med ordalydelsen
i LIA, dar lagen enligt 1 § LIA galler nar nagon "ska" adopteras och 4 § LIA tar sikte pa de som "vill" adoptera. Om ett
adoptionsbeslut redan har fattats i utlandet nar prévningen ska goéras hos MFoF medfor det i regel ett avslag pa
ansokan om enskild adoption.

Det bor av lag framga att;

+  Provningen av om ett férfarande ar godtagbart ska ske innan ett beslut om adoption fattas i utlandet.

Tidsbhegransa/aterkalla beslut

Ett medgivande att adoptera ett barn med hemvist utomlands upphor att galla om ett barn inte har tagits emot i
hemmet inom tre ar fran det att medgivandet lamnades (6 kap. 12 § 2 st. SoL). Om en adoption inte har
genomforts under denna tid och personen fortfarande vill adoptera maste denne anscka om att géra en ny
medgivandeutredning. Ett medgivande kan aterkallas om forutsattningarna for det inte langre finns (6 kap. 13 §
Sol).

MFoF konstaterar att motsvarande reglering for MFoF:s beslut om enskild adoption saknas i LIA. | arenden om
enskild adoption dar Haagkonventionen ar tillamplig har MFoF i egenskap av centralmyndighet en viss insyn i den
efterféljande adoptionsprocessen och kan se om den enskilde har ett giltigt medgivande i samband med
formedlandet av handlingar till och fran ursprungslandet. Nar det galler enskild adoption fran icke-
konventionslander har myndigheten med dagens regler begransad kdnnedom om den enskilde véljer att ga vidare
med sin adoptionsprocess eller om det 6verhuvudtaget finns ett giltigt medgivande nar adoptionsbeslutet fattas i
utlandet.

For att uppna enhetlighet i adoptionslagstiftningen och ytterligare starka rattssdkerheten i adoptionsprocessen
anser MFoF att motsvarande regler som galler fér ett medgivande ocksé bor galla for ett beslut om enskild

22 HCCH:s Guide to good practice, Guideno 1,s. 113 f.
23 Prop. 1996/97:91, s. 63 f. och s. 79.
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adoption. Nar det géller mgjligheten att aterkalla ett beslut om enskild adoption anser MFoF att det ska kunna ske
om forutsattningarna for beslutet inte langre finns. Sadana forutsattningar bor kunna vara att ett beslut om
medgivande har aterkallats eller att omstéandigheterna i utlandet vasentligen har forandrats, det vill séga sddana
omstandigheter som ar kopplade till bedémningen av om ett forfarande ar godtagbart.

For att Oka rattssakerheten och starka den statliga kontrollen 6ver adoptionsforfarandet forordar MFoF att det av
lag bor framga att det ska finnas ett géllande beslut om enskild adoption nar ett beslut om adoption fattas i
utlandet. En kontroll om denna forutsattning ar uppfylld bor goras i samband med myndigheternas prévning av om
ett utlandskt beslut ska galla i Sverige i enlighet med reglerna i LAIS.

Det bor framga av lag att;

+  Ett beslut om enskild adoption ska upphora att galla nar tiden for medgivande I6per ut.

Om en adoption inte har genomférts under den angivna tiden och personen fortfarande vill adoptera méaste
denne gora en ny ansokan om enskild adoption.

Ett beslut om enskild adoption ska aterkallas om forutsattningarna for det inte langre finns.

Det ska finnas ett giltigt beslut om enskild adoption nar ett beslut om adoption fattas i utlandet och att om
sadant beslut saknas nar beslut om adoption fattas i utlandet ska adoptionen inte bli automatiskt gallande i
Sverige.
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