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Sammanfattning

En uppgift for familjerattsverksamheterna ar att ge féraldrar som separerar stod och hjédlp med att fatta valinformerade
beslut med barnets b&sta i fokus. Forskning visar att langvarig osdmja och konflikter mellan foraldrarna &r en stark
riskfaktor for ogynnsam social och kdnslomassig utveckling hos barn. Ur barnets perspektiv ar darfor behovet av
insatser for att forebygga eller ddmpa konflikter mellan sarlevande foréldrar stort. Samverkan mellan olika aktorer kan
bidra till att adekvata insatser tidigt kan sattas in for att férebygga och dampa konflikter mellan féraldrar.

MFoF har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat familjerattsverksamheternas behov av stéd och
forutsattningar for samverkan i familjerattsliga drenden och identifierat framgangsfaktorer. Analysen av
kartldggningen har visat féljande:

Det finns stort behov av en anpassad metod for riskbedémningar, andamalsenliga handlingsplaner och tillgang
till adekvata stodinsatser for att motverka vald.

Barns delaktighet méaste starkas ytterligare.

Organisatoriska utmaningar ar mangfacetterade och svara att I6sa for enskilda verksamheter.

Utmaningar med extern samverkan leder till att syftet med samverkan urholkas.

Det finns behov av stod for uppféljning och utvardering.

Det finns behov av rutiner for att identifiera malgruppen i ett tidigt skede.

Framgangsfaktorer och goda exempel for samverkan som kan vara till stéd for andra verksamheter saknas.

Kartldggningen har saledes visat pa mangfacetterade utmaningar och utvecklingsomraden fér samverkan. En sérskilt
viktig fraga ar behovet av en anpassad och utvarderad metod for riskbedomning. Framgangsfaktorer och goda
exempel som skulle kunna vara anvandbara for de familjerattsverksamheter som vill initiera eller vidareutveckla
samverkansarbetet saknas. Familjerattsverksamheternas behov av stéd for samverkan ar mot bakgrund av
kartlaggningen stora.

For att mota familjerattsverksamheternas behov av stod ar det inte tillrackligt med tillfalliga resurser. Kartlaggningen
visar att pilotkommunerna har utmaningar med samverkan. Detta trots de delvis positiva utvarderingsresultaten av
arbetet med samverkansteam. Utmaningarna omfattar exempelvis implementering av samverkan i den ordinarie
verksamheten och rutiner for utvardering. Detta visar att implementering av samverkansarbete ar komplext och kraver
resurser och langsiktighet.

Av avgorande betydelse for att samverkansarbete ska fungera ar att grundlaggande forutsattningar, som exempelvis
ledningens stod, finns saval i den egna verksamheten som hos samverkansaktorerna. Familjerattsverksamheterna kan
inte p4 egen hand mota behoven av stod for ett &ndamalsenligt samverkansarbete. FGr att mota behoven kravs ett
gemensamt stod till samtliga aktorer.

Mot bakgrund av de behov av stod som kartlaggningen visat ar det nodvandigt med ett sammanhallet stod pa
nationell niva dar samtliga aktorers behov for samverkan tillgodoses. Ett sammanhallet stéd mojliggor ett hallbart och
langsiktigt samverkansarbete. Darmed sakerstélls att bade familjerattsverksamheterna och samverkansaktorerna far
den kunskap och det praktiska stéd de ar i behov av. Det sammanhallna stodet ska resultera i att samverkan
implementeras i ordinarie verksamhet.

Uppdraget har genomférts av utredarna Ulrica Renstrém och Rebecca Berg.

Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd « Box 35 + 931 21+ Skellefted
010-190 11 00 * info@mfof.se « www.mfof.se Sid 2


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

MYNDI Rapport
0 FAMILI F”f O;S(* Uppdrag om starkt samverkan i

FORALDRASKAPSSTOD e .. . ..
familjerattsliga arenden

Skellefted 31 mars 2021

Innehall

SAMMANEF AT TINING . .ottt ittt ettt e et et e e st e e s e e e e aett ettt e ettt e e ettt e e ettt e e ettt e e e ettt eeeeies 2
1. Y O] I U nd o ] o Y € 4
1.1. NARMARE OM UPPDRAGET ...ttt e e 4
1.2. BAKGRUND TILL UPPDRAGET ...ttt et e 5
2. UPPDRAGETS GENOMFORANDE. ... .t eee et et eeeeeeeees et e e et ettt e et et e e et e e re et e se et e e e 7
2.1. KARTLAGGNING TILL GRUND FOR ANALYS ...ttt ettt 7
2.2. OMHANDERTAGANDE AV BARNRATTSPERSPEKTIV OCH JAMSTALLDHETSPERSPEKTIV ..o 7
2.3. ERFARENHETER FRAN STIFTELSEN ALLMANNA BARNHUSET .....oot ottt 7
2.4, ERFARENHETER FRAN DEN NATIONELLA STRATEGIN FOR ETT STARKT FORALDRASKAPSSTOD................ 8
2.5. SAMBAD .o, 8
2.6. B E G R E PP ..o, 9
3. UTGANGSPUNKTER FOR SAMVERKAN | FAMILJERATTSLIGA ARENDEN .......ccoovoveieinn, 10
4. RESULTAT AV KARTLAGGNINGEN ..o, 12
4.1. KARTLAGGNING AV METOD FOR RISKBEDOMNING OCH JAMSTALLDHETSINTEGRERING ....veovvieveieein 12
4.2, KARTLAGGNING AV BARNS DELAKTIGHET ...ttt ettt ettt ettt 16
4.3. KARTLAGGNING AV ORGANISATORISKA UTMANINGAR ..ot 19
4.4, KARTLAGGNING AV SAMVERKANSFORMER ...t 22
4.5, KARTLAGGNING AV UPPFOLJINING AV SAMVERKANSARBETET ...t 27
4.6. KARTLAGGNING AV BEHOV AV KUNSKAP OM NAR STODINSATSER SKA SATTAS IN ..oviveeieeeeeeeeee 29
47, KARTLAGGNING AV FRAMGANGSFAKTORER OCH GODA EXEMPEL FOR SAMVERKAN ........coviovivivina 30
5. SLUT S AT SR ... 32
5.1. BEHOVEN FOR STOD FOR SAMVERKAN AR STORA ...ttt 32
5.2. BEHOV AV LANGSIKTIGT STOD ...t e e e 32
5.3. BEHOV AV GEMENSAMT STOD ...t e e 32
5.4. SAMMANHALLET STOD FRAMJAR EN HALLBAR OCH LANGSIKTIG SAMVERKAN ........ooviovieioieeeeeeee, 32
BILAGA T UPP D RAGET ..o 33
BILAGA 2: METODBESKRIVNING FOR ENKAT ... 35
METODBESKRIVNING FOR ENKAT ... oo, 35
ENKATEN HAR UTFORMATS | SAMVERKAN MELLAN MFOF OCH GOVERNO. ..ottt 35
GENOMFORANDE OCH SVARSFREKVENS ...ttt e e 35
KOMMUNERNA SAMARBETAR | FAMILJERATTSLIGA FRAGOR ...ttt 35
OM REDOVISNING AV ENKATSVAREN . ... .. ettt 37

Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd « Box 35 + 931 21+ Skellefted
010-190 11 00 * info@mfof.se « www.mfof.se Sid 3


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

o MYNDIGHETEN FOR Rapport

FAN T OCH Uppdrag om starkt samverkan i
FORALDRASKAPSSTOD

familjerattsliga arenden

Skellefted 31 mars 2021

1. MFoF:s uppdrag

MFoF har haft i uppdrag att analysera kommunernas behov av stéd och forutsattningar for samverkan i
familjerattsliga d&renden samt att identifiera framgangsfaktorer. Den kunskap som analysen genererat ska
sammanstallas och goras tillganglig for kommunala huvudman och profession. Uppdraget har genomsyrats av ett
barnratts- och jamstélldhetsperspektiv. Uppdraget har genomforts i samradd med Barnombudsmannen (BO),
Socialstyrelsen, Stiftelsen Allmanna Barnhuset och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

1.1. Narmare om uppdraget
| uppdraget har ingétt att analysera foljande aspekter:
Kommunala forutsattningar, behov och erfarenheter av samverkan.
Gemensamma ndmnare for samverkansformer, framgangsfaktorer och goda exempel.
Juridiska och organisatoriska forutsattningar for samverkan.
Behov av metoder for riskbeddmning och stédinsatser till barn och féraldrar.
Behov av kunskap om nar sédana insatser ska sattas in.
Hur samverkan kan féljas upp och utvarderas pa individniva och organisatorisk niva.

Uppdraget i sin helhet finns i bilaga 1.

Begreppet familjerattsliga drenden har avgransats till &renden som aktualiseras hos familjerattsverksamheten som rér
vardnad, boende, umgénge och barns foérsorjning.

Mot bakgrund av uppdragets utformning har malgruppen for samverkansarbetet identifierats vara
familjerattsverksamheter, saval kommunala som privata aktérer, som kommer i kontakt med sarlevande féréldrar i
konflikt och deras barn.

Barnrattsperspektivet har iakttagits genom att sarskilt fokus lagts pa fragor som ror barns delaktighet (Art 12 i
barnkonventionen) och barnets réatt till skydd mot alla former av vald (Art 19 i barnkonventionen) i en
samverkanskontext. Jamstalldhetsperspektivet har iakttagits genom att sarskilt fokus lagts pa att identifiera
forekomst av vald i en samverkanskontext (det sjatte delmalet i jamstalldhetspolitiken).

Uppdraget har tolkats som att det &r verksamheternas erfarenheter i det praktiska arbetet som skulle kartldggas och
analyseras.
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1.2. Bakgrund till uppdraget

En uppgift for den kommunala familjeratten &r att ge sarlevande foréldrar stod och hjalp med att fatta valinformerade
beslut med barnets bésta i fokus. Méalsattningen ar att bidra till att foraldrarna kan n& samforstandsldsningar.

Stort behov av kompletterande insatser och en battre helhetssyn

| Sarlevandeutredningens betankande Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull ! lyftes
behovet av kompletterande insatser till de kommunala samarbetssamtalen och en béttre helhetssyn pa bade
forédldrarnas och barnens behov vid en separation. Av betdnkandet framgar bl.a. att en foraldraseparation i sig inte
behdver innebadra negativa konsekvenser fér barnet men att forskning visar att allvarliga konflikter mellan féraldrarna
ar en stark riskfaktor for ogynnsam social och kdnsloméssig utveckling hos barn.

Det som har storst betydelse for barnets mojlighet att bearbeta separationen tycks vara de vuxnas formaga att
samarbeta. Enligt betédnkandet kan barnet behdva stod och hjélp i att férsta och hantera férédldrarnas separation och fa
stdd i att hantera de forandringar i vardagen som separationen innebér. Ytterligare stod kan behdva erbjudas till de
forédldrar dar samarbetssamtal inte ar tillrackligt. For att barn och foraldrar sa tidigt som majligt i samband med en
separation ska kunna fa adekvat stod fran flera kompetenser och verksamheter foreslog utredningen en

forsoksverksamhet med samordnade tvarprofessionella insatser.?

Forutsattningar for tvarprofessionella team utreddes i forstudie

Med utgangspunkt i Sdrlevandeutredningens forslag fick Socialstyrelsen i uppdrag att i en forstudie utreda juridiska,
ekonomiska, organisatoriska och praktiska forutsattningar fér genomforandet av en andamalsenlig
forsoksverksamhet.® Socialstyrelsens slutsatser i forstudien var att ett separationsteam bor beaktas som en
samverkansform dar olika myndigheter gemensamt kan erbjuda foréldrar och barn ett samordnat stod och insatser
med utgangspunkt fran det regelverk och det uppdrag som géller for den ordinarie verksamheten.

Enligt forstudien bor separationsteamet besta av en samordnare, en familjerdttssocionom samt en funktion med
kompetens inom familjeekonomiska fragor. Darutdver bor tillgang finnas till familjeradgivning, barnpsykolog och
familjerattsjuridisk kompetens. Det behdver i varje team finnas en person som har rollen som barnets féretréadare.
Insatserna ska skraddarsys utifran varje barns och féralders behov. For barnens del kan stodet handla om enskilda
samtal, gruppverksamhet inom separationsteamet samt hjalp att finna lampliga insatser i Gvrigt. Socialstyrelsen
identifierade inte nagra behov av forfattningsandringar for att forsoksverksamheten skulle kunna bedrivas.

Tvarprofessionell samverkansmodell bidrog till battre samordnat stod i forsoksverksamhet
Stiftelsen Allménna Barnhuset erhdll mot den bakgrunden medel fran regeringen for genomférande av
forsoksverksamhet om samordnat tvarprofessionellt stod i samband med konflikter mellan foraldrar i s.k.
samverkansteam.*Fokus var att minska skadeverkningarna som féraldrarnas konflikter kan fa for barn och bidra till att
barnet far en trygg relation till sina féraldrar. Forsoksverksamheten med samverkansteam genomférdes under 2014-
2017 i fem kommuner.

Under forsoksverksamheten arbetade de fem kommunerna med fyra gemensamma inriktningsmal.

+ Organisera en tvarprofessionell samverkan s.k. Samverkansteam.

1 Betankande Fortsatt forélder — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51)
https://www.regeringen.se/49b6al/contentassets/03307cae92a6429e865afd78cde13260/fortsatt-foraldrar---om-ansvar-ekonomi-
och-samarbete-for-barnets-skull-hela-dokumentet-sou-201151

250U 2011:51 s. 548-553

3Socialstyrelsen (2013) Forstudie om forsoksverksamhet med separationsteam — redovisning av regeringsuppdrag
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2013-1-14.pdf

452014/03297/FST

Stiftelsen Allmanna Barnhuset (2018) Slutrapport Samverkansteam — for stod till barn och foréldrar i samband med separation
http://www.allmannabarnhuset.se/produkt/slutrapport-samverkansteam-for-stod-till-barn-och-foraldrar-i-samband-med-

separation/
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Prova Detection Of Overall Risk Screen som ar ett systematiserat frdgeformular som underlag fér stod och
insatser till barn och foraldrar (DOORS).

Erbjuda stod och insatser till barn och foréldrar i malgruppen.
Forstarka barnets delaktighet.

Forsoksverksamheten med samverkansteam har utvarderats av forskare ur tva perspektiv, dels sjalva
samverkansprocessen och dels barn och foréldrars situation och upplevelser.

Utvérderarnas slutsats vad galler samverkansprocessen var att samverkan har forbattrats i samtliga styrgrupper och
team och att samarbetsformagan utvecklades inom ramen for projektet. Samtliga styrgrupper och team beddémde att
det skett en forbattring vad galler barnens situation. Detta ska dock, enligt utvarderingen, tolkas med stor forsiktighet
da det handlar om styrgruppernas och teamens egna upplevelser. Utvarderingen visar vidare att den tvarprofessionella
samverkansmodellen bidragit till ett battre samordnat stdd till malgruppen i fyra av fem pilotkommuner.

Utvérderingen av barns och foréldrars situation och upplevelser av samverkansteam har genomforts med hjalp av
saval kvantitativa som kvalitativa metoder. Studien utgar fran dokumentation och uppféljning av de barn och féréldrar
som varit i kontakt med de fem samverkansteamen. Data samlades in vid tre tillféllen. Utvarderingen resulterade i den
sammantagna slutsatsen att samverkansteam &r en lovande modell som det finns goda skél att fortsatta utveckla. Om
DOORS skriver utvarderarna "DOORS har varit genomforbar att anvanda som en metod att upptécka och kartldgga
risker i samverkansteamens arbete. Modellen har ockséa fungerat relativt val som samtalsstod, a&ven om det finns
exempel pa att fordldrar ocksa hade nskat mer stod eller andra insatser”. N&r det géller barns och féraldrars halsa
och valbefinnande gar det enligt utvarderingen att se en positiv utvecklingstrend over tid. Utvarderingen pekar ocksa

pa ett antal utvecklingsomraden;

Vetenskaplig provning av DOORS i den svenska kontexten.
Utvecklande av former f&r barns delaktighet och insatser riktade direkt till barn.
Mer systematisk uppmarksamhet for féraldrars och barns behov av stod pa grund av tecken pa psykisk ohalsa.

Utveckling av kompetens i att hantera uppgifter om partnervald, sarskilt nar det galler uppgifter om forélders
eget valdsutovande.

Fortsatt utveckling av formerna for att kartldgga behov for att erbjuda ratt insats.

Bredare repertoar av insatser, antingen inom ramen fér samverkansteamen eller genom olika former av
samarbete och samordnade insatser for barn och foraldrar.

Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd « Box 35 + 931 21+ Skellefted
010-190 11 00 * info@mfof.se « www.mfof.se Sid 6


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

o MYNDIGHETEN FOR Rapport

?g‘-‘-‘“;-’:ﬁj Oﬁf§:woo Uppdrag om starkt samverkan i
FORALDRASKA [ . . . .
Rt familjerattsliga drenden

Skellefted 31 mars 2021

2.Uppdragets genomfdrande

| detta kapitel redogdrs for uppdragets genomforande. Uppdraget har utgatt fran en kartlaggning med ett sarskilt fokus
pa ett barnratts- och jamstélldhetsperspektiv. | uppdraget har omhandertagits erfarenheter fran Stiftelsen Allménna
Barnhuset och fran den nationella strategin for ett starkt féraldraskapsstod.

2.1. Kartlaggning till grund for analys

For att kartldgga familjeréattsverksamheternas behov av stod fér samverkansarbete har MFoF inhdmtat och
sammanstallt information fran enkatsvar och intervjuer. Syftet med enkéten var att fa det breda perspektivet varfér
den skickades till alla familjerattsverksamheter. Kartldggningen kompletterades med intervjuer med fyra av de fem
kommuner som deltog i Stiftelsen Allmanna Barnhusets férscksverksamhet om samverkansteam.
Erfarenhetsinhdmtning har ocksé skett fran Stiftelsen Allménna Barnhuset. Erfarenheterna fran pilotkommunerna och
Stiftelsen Allm&nna Barnhuset ingér i och redovisas som en del av resultatet av kartldggningen i kapitel 4.

For att fordjupa kartlaggningen ur ett barnratts- och jamstalldhetsperspektiv inbjods sex familjerattsverksamheter att
delta i intervjuer. Familjerattsverksamheterna valdes ut mot bakgrund av att de i enkaten angett att de arbetar med ett
sérskilt arbetssatt/sarskild metod for att sdkerstalla barnrattsperspektiv och/eller jamstalldhetsperspektiv i
samverkansarbete. Ett par av de inbjudna familjerdttsverksamheterna deltog. Det visade sig dock att de inte hade
konkreta rutiner for barnratts- eller jimstalldhet i samverkansarbete varfor underlaget inte kunde tillféra
kartlaggningen de perspektiven.

| en separat del av enkaten efterfragades faktorer for framgangsrikt samverkansarbete. Svaret angavs i fritext for att
inte begransa informationsinhdmtningen. Respondenternas svar har sammanstallts och redovisas i kapitel 4.7.

2.2.Omhandertagande av barnrattsperspektiv och jamstalldhetsperspektiv

| kartldggningen har barnrattsperspektivet sérskilt uppmarksammats genom fragor om barns delaktighet (Art 121
barnkonventionen) och barnets ratt till skydd mot alla former av vald i samverkansarbetet (Art 19 i barnkonventionen).
For att fa fordjupade kunskaper om metoder och arbetssatt om barns delaktighet har sérskilda kontakter tagits med
BO och SKR.

| kartlaggningen har jamstalldhetsperspektivet sarskilt uppmarksammats genom fraga om sarskilda metoder och
arbetssatt for att integrera jamstalldhetsperspektiv i syfte att identifiera valdsférekomst i samverkansarbetet (det
sjatte delmalet i jamstalldhetspolitiken). Foér kunskapsinsamling om hur jamstalldhetsperspektivet kan synliggoras i
samverkansarbetet har kontakt tagits med Jamstalldhetsmyndigheten (JAMY).

2.3. Erfarenheter fran Stiftelsen Allmanna Barnhuset

S&som ovan namnts har Stiftelsen Allmanna Barnhuset bedrivit forsoksverksamhet med samverkansteam i fem
kommuner. Inom ramen for uppdraget om starkt samverkan i familjerattsliga drenden har varit viktigt att ta del av
erfarenheter fran Stiftelsen Allmanna Barnhuset och pilotkommunerna. Stiftelsen Allmanna Barnhuset inbjods darfor
att presentera och dela erfarenheter fran pilotprojektet i ett inledande skede av arbetet med uppdraget. MFoF har
ocksa deltagit i Stiftelsen Allménna Barnhusets seminarium dar pilotkommunerna delade erfarenheter om tiden efter
att projektet avslutats. For att narmare omhéanderta de erfarenheter som forsoksverksamheten genererat bjod MFoF in
pilotkommunerna till fordjupade intervjuer. Erfarenheter har ocksa inhamtats direkt fran Stiftelsen Allm&anna Barnhuset.

Erfarenheterna fran pilotkommunerna och Stiftelsen Allméanna Barnhuset redovisas som en del av kartlaggningen.
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2.4 Erfarenheter fran den nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstod

Den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod® syftar till att framja barns halsa och utveckling. Strategins
malséttning ar att alla féraldrar ska erbjudas stdd under barnets hela uppvaxt. Det saknas erfarenheter fran arbetet
med nationella strategin for ett starkt fordldraskapsstod som varit av direkt vérde for fragestéliningarna i detta
uppdrag om stérkt samverkan i familjerattsliga drenden. Dock finns gemensamma berdringspunkter dar arbetet med
genomfdrandet av den nationella strategin kan vara av varde for samverkan i familjerattsliga arenden. En sddan ar den
kunskap om viktiga aspekter for en stodjande organisation som har inhdmtats inom foraldraskapsstédomradet, se
narmare kapitel 4.3.

2.5. Samrad

Under uppdraget har MFoF samratt med BO, Socialstyrelsen, Stiftelsen Allmanna Barnhuset och SKR mot bakgrund av
deras respektive kompetensomraden. MFoF har dven varit i kontakt med Jamstélldhetsmyndigheten (JAMY). Statens
beredning fér medicinsk och social utvardering (SBU) har varit behjélplig med kunskap kring sammanstéllining och
slutsatser av enkéatsvar.

5 En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod
https://www.mfof.se/download/18.1af131d916e45020f6b3a437/1574348799172/En%20nationell%20strategi%20f%C3%B6r%20ett%20
st%C3%A4rkt%20f%C3%B6r%C3%A4ldraskapsst%C3%B6d%20WEBB%20(1).pdf
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2.6. Begrepp

Familjerattsliga darenden
Med familjerattsliga &renden avses darenden som aktualiseras hos familjerattsverksamheter. | den har
kontexten avses de drenden som ror fragor om vardnad, boende, umgange och barns férsdrjning.

Familjerattsverksamheten/Familjerdtten
Med familjerattsverksamheten eller familjerdtten avses verksamheter som bedriver familjeratt. Begreppet
innefattar saval kommunala huvudman som privata aktorer.

Insatser och tidiga insatser
Med insatser avses atgéarder som enskilda erbjuds i syfte att mota ett behov. Med tidiga insatser avses
insatser i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling.

Konflikt

Med konflikt avses foréldrar som &r oeniga i fragor som ror barnet och dér oenigheten yttrar sig pa ett satt
som innebar negativa konsekvenser for barnet.

Organisatoriska utmaningar
Med organisatoriska utmaningar avses de utmaningar som finns fér samverkan med koppling till
verksamheten. Utmaningarna kan handla om verksamhetens organisation, resurser och regelverk.

Pilotkommuner
Med pilotkommuner avses de fem kommuner som ingick i Stiftelsen Allmanna Barnhusets regeringsuppdrag
om Samverkansteam.

Samverkan i familjerattsliga arenden

Samverkan innebdr ett 6vergripande gemensamt handlande pa organisatoriskt plan for ett visst syfte. | denna
kontext avser samverkan ett arbetssatt som initieras av familjeratten och som bestar av ett antal aktorer vars
syfte ar att samarbeta runt barn och deras sarlevande foraldrar som befinner sig i konflikt. Syftet &ar att
aktérerna i samarbete ska kartlagga barnets och foraldrarnas stodbehov. Mot bakgrund av kartlaggningen ska
en eller flera av aktorerna erbjuda adekvata insatser. Méalet ar att hjalpa och stédja féraldrarna att na
samforstandslésningar som ar till barnets basta. Formen for arbetssattet kan skilja sig ar beroende pa
kommunernas olika forutsattningar.

Samverkansaktorerna
Samverkansaktorer ar de verksamheter som familjerattsverksamheterna samverkar med kring den aktuella
malgruppen, exempelvis BUP.

Sarlevande foraldrar
Med sérlevande foraldrar avses i den har sammanstallningen féraldrar som har separerat, foraldrar som
befinner sig i en separation och féraldrar som aldrig levt tillsammans.

Tvist
Med tvist avses nar en foralder i domstol framstallt ett yrkande som ror vardnad, boende eller umgange om
barnet.

Vald och valdsutsatthet

Med vald avses varje handling riktad mot en annan person som skadar, smartar, skrammer eller kranker, far
personen att géra nagonting mot sin vilja eller att avsta fran att géra nagonting personen vill. Med
valdsutsatthet avses villkor som gor en person sarskilt utsatt for vald, saval en okad risk for att utsattas som
att valdet far sarskilt allvarliga konsekvenser.

Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd « Box 35 + 931 21+ Skellefted
010-190 11 00 * info@mfof.se « www.mfof.se Sid9


mailto:info@mfof.se
http://www.mfof.se/

MYNDIGHETEN FOR Rapport
: : T O;SL; o Uppdrag om starkt samverkan i
FORALDRASKAPSSTOD . . . .

ALk familjerattsliga drenden

©

Skellefted 31 mars 2021

3. Utgangspunkter for samverkan i
familjerattsliga arenden

| detta kapitel redogdrs for utgangspunkter fér samverkan i familjerattsliga arenden.

Socialnamnden ska aktivt verka for samverkan

Kommunen har genom sin socialtjanst det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjalp som de
behdver.® Socialndgmnden ska verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda forhallanden.”
Socialndmndens insatser ska utformas och genomforas tillsammans med den enskilda och vid behov i samverkan
med andra samhallsorgan, organisationer och foreningar.® Bland de barn som aktualiseras for samverkan i
familjerattsliga arenden kan det finnas barn som far illa eller riskerar att fara illa. Nar det galler frdgor som ror barn
som far illa eller riskerar att fara illa ska socialndmnden samverka med samhallsorgan, organisationer och andra som
berdrs och aktivt verka for att samverkan kommer till stand.®

Familjerattens verksamhet

Familjeratten hanterar familjerattsliga &renden som ror vardnad, boende, umgéange och barns forsorjning, faststallande
av fader- och foréldraskap och adoption. En uppgift for familjerattsverksamheterna ar att ge sarlevande foréldrar stéd
och hjalp med att fatta valinformerade beslut med barnets basta i fokus. Mélet &r att féraldrarna ska hitta
samforstandsldsningar som ar till barnets basta i fragor som rér barnet. For att uppnéa detta ska féréldrarna erbjudas
samarbetssamtal. Nar forédldrarna natt en 6verenskommelse kan familjeratten bista vid upprattande av avtal som efter
prévning kan godkannas av socialndamnden. Alla kommuner &r skyldiga att ombesorja att erbjuda foraldrar
samarbetssamtal och hjalp att traffa avtal.'® Familjeratten har ocksa en viktig uppgift i de mal om vardnad, boende
och umgédnge som hanteras i domstol. | dessa mal bistar familjerdtterna domstolen med att Iamna upplysningar och
utredningar enligt bestdmmelser i foraldrabalken. Det kan ocksa handla om att anordna samarbetssamtal pa uppdrag
av domstol.

Langvarig osamja och konflikter mellan foraldrar ar en stark riskfaktor for manga barn

Barn utsétts for stora pafrestningar i samband med separationer dar det finns svara konflikter och lasningar mellan
forédldrarna. Manga barn kan dessutom ha levt i familjer dar vald, missbruk, psykisk ohélsa eller andra problem
forekommit.! Forskning visar att langvarig osamja och konflikter mellan féréldrarna ar en stark riskfaktor for
ogynnsam social och kénslomassig utveckling hos barn. Det som har stérst betydelse for barnets maéjlighet att
bearbeta separationen tycks vara foraldrarnas férmaga att samarbeta. Ur barnets perspektiv ar darfor behovet av
insatser for att forbygga eller ddmpa konflikter mellan sarlevande foraldrar stort. 12

Manga barn berors av konflikter mellan sarlevande foraldrar. Enligt den officiella statistiken var nastan 22 300 barn
foéremal for samarbetssamtal, drygt 6 200 barn aktuella for utredning om vardnad, boende eller umgange och
domstolen inhamtade upplysningar for 12 200 barn under 2019.

62 kap. 1 § Socialtjanstlag (2001:453) SoL

75 kap. 18§ SoL

83 kap. 5 § SoL

95 kap.1a§SoL

Socialstyrelsen, Myndigheten fér skolutveckling och Rikspolisstyrelsen har tagit fram en strategi for samverkan till
stod for yrkesverksamma som har kontakt med barn som far illa eller riskerar att fara illa

Socialstyrelsen (2007) Strategi for samverkan kring barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa.

105 kap. 3 § SoL

11 Socialstyrelsen (2012) Vardnad, boende och umgange Handbok — stod for rattstillampning och handléaggning inom socialtjanstens
familjeratt s. 33.

250U 2011:51 s. 548
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Nar samarbetssamtal inte ar tillrackligt kan samverkan bidra till att dimpa konflikten

N&r sérlevande féraldrar som befinner sig i allvarlig konflikt kommer i kontakt med familjeratten ska de erbjudas
samarbetssamtal. Samarbetssamtal &r ett viktigt verktyg for att hjélpa féraldrar att hitta en samforstandsldsning for
barnets basta men ar inte alltid tillrackligt for att n& mélet. For dessa foraldrar aterstar att vénda sig till domstol. En
domstolsprocess kan bidra till att ytterligare starka féréldrarnas konflikt vilket i férlangningen leder till att barn och
foraldrar riskerar att fara &n mer illa under en lang tid. | de fall dar samarbetssamtal inte ar tillrackligt kan samverkan
mellan flera olika huvudman och aktdrer som gemensamt bistar foraldrar och barn med adekvata stodinsatser utifran
enskilda behov bidra till att férebygga eller ddmpa konflikter och framja ett fungerande foréldrasamarbete.

Viktigt att identifiera risker och individuella behov av insatser

Bland foraldrar med hog konfliktniva kan ocksa forekomma vald, psykisk ohalsa, missbruk etc. Det &r av yttersta vikt
att identifiera riskerna och individuella behov av insatser i ett inledande skede av samverkansarbetet. Ibland behover
foréldrar och barn fa stod och insatser innan det &r lampligt med ett féraldrasamarbete. Det finns ocksa situationer dar
det kan vara direkt olampligt att framja ett féraldrasamarbete utifran de risker det kan medféra. Socialtjansten har det
yttersta ansvaret for att barn och unga som far illa far stéd och skydd. | de fall dar det bedéms att situationen &r sadan
att ett barn riskerar att fara illa ska socialndmnden utan dréjsmal inleda utredning enligt 11 kap. 1 § SoL och bedéma
om barnet eller den unge &r i behov av omedelbart skydd.

Barn har ratt till delaktighet och ratt till skydd mot alla former av vald

FN:s konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen, ar en viktig och sjalvklar utgangspunkt i
samverkansarbetet. | barnkonventionen definieras de rattigheter som géller for alla barn. | korthet handlar
konventionen om barnets ratt att fa sina grundlaggande rattigheter och behov tillgodosedda. Enligt artikel 12 i
konventionen har barn ratt att bilda och uttrycka sina &sikter och fa dem beaktade i alla fragor som berér honom eller
henne. N&r asikterna beaktas ska hdnsyn tas till barnets alder och mognad. Av artikel 19 framgar att barnet har ratt att
skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvérd eller utnyttjande av foraldrar eller andra vardnadshavare.

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt och utbrett samhallsproblem

Mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt och utbrett samhallsproblem som aven aktualiseras i samverkan runt barn och
sérlevande foraldrar i konflikt. Vald mot kvinnor har i allt hdgre grad uppmarksammats som ett hot mot kvinnors halsa
och valbefinnande, som maste angripas pa bred front. Det dvergripande malet fér jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor
och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifran det Gvergripande malet finns sex delmal och
det sjatte delmalet ar att méans vald mot kvinnor ska upphéra. Barn som lever i relationer dér vald férekommer befinner
sig i en mycket utsatt situation. | familjer dar den ena féraldern utsatter den andra for vald sviktar i regel bada
foraldrarna i sin foraldraroll. Att bevittna vald ar traumatiskt for inblandade barn, och dessa betraktas idag som
brottsoffer.
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4. Resultat av kartlaggningen

| detta kapitel presenteras och analyseras den kartldggning som gjorts pad omradet samverkan i familjerattsliga
drenden. Slutsatser redovisas i kapitel 5.

Kartldggningen bestar av enkatsvar som redovisas i form av stapeldiagram och fritextsvar. | kartldggningen redovisas
ocksé erfarenheter fran pilotkommunerna och Stiftelsen Allmanna Barnhuset.

En mer utforlig beskrivning av informationsinhdmtning genom enkéten finns i bilaga 2.
Sammanfattande analys av kartlaggningen:

Stort behov av en anpassad metod for riskbedémningar, andamalsenliga handlingsplaner och tillgang till
adekvata stddinsatser for att motverka vald.

Barns delaktighet maste starkas ytterligare.

Organisatoriska utmaningar ar mangfacetterade och svara att I6sa for enskilda verksamheter.
Utmaningar med extern samverkan leder till att syftet med samverkan urholkas.

Det finns behov av stod for uppféljning och utvardering.

Det finns behov av rutiner for att identifiera malgruppen i ett tidigt skede.

Framgangsfaktorer och goda exempel for samverkan som kan vara till stéd for andra verksamheter saknas.

4.1. Kartlaggning av metod for riskbedomning och jamstalldhetsintegrering

Enkaten visar att majoriteten inte anvander metod for riskbedomning

Enkaten visar att majoriteten av respondenterna inte anvander en metod fér riskbedomning (figur 1). De metoder som
trots allt anvands ar, med undantag for frageformularet DOORS, inte anpassade for sammanhanget samverkan inom
familjerattsliga drenden (figur 1 fritext). Enk&ten visar vidare att halften av respondenterna uppger att de har ett behov
av en metod for riskbeddmning samtidigt som en relativt stor andel uppger att de ar osékra eller att ett sadant behov
saknas (figur 2). Majoriteten av respondenterna anvander inte en metod for att integrera ett jamstalldshetsperspektiv i
samverkansarbetet (figur 3). Enkaten visar vidare att en relativt stor andel av respondenterna haller enskilda samtal
med respektive foralder (figur 4).

Pilotkommunerna har blandade erfarenheter av DOORS

Av pilotkommunerna uppgav tva verksamheter att de anvander DOORS och tva att de inte gor det. De pilotkommuner
som har fortsatt anvanda DOORS angayv att formularet ger verksamheten vardefulla erfarenheter och att det ger
foraldrar tillfalle att fundera Gver sin situation. De pilotkommuner som har valt att inte fortsatta att anvanda DOORS
angav att skalen for detta ar att frageformularet inte fungerat i praktiken, att de inte har tillgang till insatser, osmidig
organisation, avsaknad av ett DOORS for barn, osékerhet av anvandandet, och att de "tappat bort” anvandandet av
frageformularet.

Ingen av pilotkommunerna angav att de arbetar med en metod med fokus pé att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
samverkansarbetet.

Erfarenheter fran Stiftelsen Allmanna Barnhuset av DOORS

Stiftelsen Allmanna Barnhuset uppgav att yrkesverksamma behéver lara kanna frageformularet, f& kompetens och
forstéelse for vad formularet bidrar med och nar det inte bér anvandas. Vidare finns ett behov av att ta fram ett DOORS
for barn. DOORS bor ocksa digitaliseras.
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Utvarderingen av Stiftelsen Allménna Barnhusets forsoksverksamhet med samverkansteam visade bland annat att
DOORS har varit "genomférbar att anvanda som en metod att upptacka och kartlagga risker i samverkansteamens
arbete och att modellen har fungerat relativt val som samtalsstdd, d&ven om det finns exempel pa att féraldrar ocksa
hade 6nskat mer stod eller andra insatser”. Utvarderingen pekade pa ett antal utvecklingsomraden pa omradet
riskbedomning. Utvecklingsomradena rér vetenskaplig provning av DOORS i den svenska kontexten, mer systematisk
uppmérksambhet pa foréldrars och barns behov av stéd vid tecken pa psykisk ohalsa, utveckling av kompetens i att
hantera uppgifter om partnervald, sérskilt nar det galler uppgifter om féralders eget valdsutovande och fortsatt
utveckling av formerna for att kartldgga behov for att erbjuda ratt insats.

Analys - stort behov av en anpassad metod for riskbedomningar, andamalsenliga
handlingsplaner och tillgang till adekvata stodinsatser

Bland foraldrar i konflikt kan det forekomma vald, psykisk ohalsa, missbruk etc. En metod fér att beddma risk
ar av avgorande betydelse for att bedéma lampligheten av samverkan, formerna foér hur samverkan kan ske
och adekvata insatser for barn och foraldrar. Majororiteten av verksamheterna anvander inte en metod for
riskbedomning, eller anvander metoder som inte ar anpassade eller utvarderade i den svenska kontexten. Nar
en metod for riskbedomning anvéands utanfér den kontext som den ar avsedd for kan det innebéra att riskerna
helt eller devis inte identifieras och att barn och féraldrar inte far adekvata insatser. Mot bakgrund av
avsaknaden av en anpassad och utvarderad metod fér riskbedémning inom ramen fér samverkan ar behovet
av framtagandet av en sadan metod stort.

En majoritet av respondenterna anvander inte nagon metod for jamstélldhetsintegrering. En forklaring till detta
kan vara att det saknas rutiner och kunskap. For att arbeta for att vald ska upphora krévs andamalsenliga
handlingsplaner och tillgang till adekvata stodinsatser. Det ar positivt att relativt manga verksamheter haller
enskilda samtal med foraldrarna. Det har betydelse for foréldrarnas maojlighet att redogéra for sin situation
utan paverkan vilket ar en viktig del i arbetet med att identifiera eventuell valdsférekomst, andra risker och
faktorer som paverkar jamstalldheten. Enbart enskilda samtal med foraldrarna kan dock i sig inte fungera som
en metod for riskbedomning.
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Figur 1
Anvander ni en metod som inkluderar riskbeddmning vid bedémning av insatser? Har avses inte MFoF:s
handlaggningsstdd for riskbeddmning i VBU-utredning.
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Nej 78 70,27%
Vet gj 15 13,51%

Totalt antal 111

Fritextsvar: Om ja, vilka metoder anvander ni for att gora riskbedémning?
De metoder som omnédmns &r BBIC, Signs of Saftey, DOORS, Freda, Freda-kortfragor, Patriark, Sara och iRisk.

Figur 2
Har ni behov av en metod som inkluderar riskbedomning vid beddmning av insatser? Har avses inte MFoF:s
handlaggningsstod for riskbedomning i VBU-utredning.
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Totalt antal 112
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Figur 3
Anvands ett sarskilt arbetssatt eller sérskild metod for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i samverkansarbetet?
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Nej 92 81,42%
Vet gj 16 14,16%
Totalt antal 113
Figur 4

Hur sakerstélls att bada foraldrarna inkluderas i samverkansarbetet?

60 53
40 37
26
20 1
, ]
I|_1.fc.>_rmat|on om samverkansarbetet riktar sig till respektive 37 33.33%
foralder
Enskilda samtal med respektive foralder 53 47,75%
Vet g 26 23,42%
Annat satt, klicka har for att specificera 11 991%
Totalt antal 111

Fritextsvar: Har finns inget att redovisa.

Framgangsfaktorer: Har finns inget att redovisa.
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4.2 Kartlaggning av barns delaktighet

Enkaten visar att arbete med barns delaktighet sker utan sarskild metod

En tdmligen hég andel av respondenterna anger att de sakerstaller barns delaktighet men utan sérskild metod. Nagra
enstaka respondenter angav att de anvander en strukturerad metod (figur 5). Enk&ten visar att endast ett fatal av
respondenterna genomfor barnkonsekvensanalyser (figur 6). Endast ett fatal respondenter anvander sig av en sarskild
person som agerar barnets féretrddare inom ramen for samverkansarbetet (figur 7).

Det pagar utvecklingsarbete i pilotkommunerna

Flera pilotkommuner uppgav att de satter barnen i fokus genom exempelvis barnanpassade informationsbdcker och
stodjande gruppverksamheter for barn och féraldrar. Det finns ockséa planer pa fortbildning och annan utveckling pa
temat att sdkerstélla barns delaktighet. Nagon verksamhet uppgav att de planerar att folja upp barnens upplevelse av
delaktighet genom en barnanpassad enkat.

Erfarenheter fran Stiftelsen Allmanna Barnhuset
Utvarderingen av Stiftelsen Allménna Barnhusets forsoksverksamhet med samverkansteam pekade pé att utvecklande
av former for barns delaktighet och insatser riktade direkt till barn &r ett utvecklingsomrade.

Analys — Barns delaktighet maste starkas ytterligare

Barn har enligt barnkonventionen rétt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som
berdr honom eller henne. Nar &sikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad. Att en tamligen
hog andel av respondenterna anger att de sékerstéller barns delaktighet ar positivt och det visar det finns en
medvetenhet om vikten av att gora barn delaktiga. Eftersom arbetet med barns delaktighet till stor del sker
utan sarskild metod blir det svart att folja upp och utvardera barns upplevelse av delaktighet. For detta kravs
att verksamheterna far rutiner och strukturerade arbetssatt.

Ett satt att synliggora barns delaktighet ar att gora en 6vergripande barnkonsekvensanalys i
samverkansarbetet. Genom konsekvensanalysen kan eventuella brister identifieras och atgérdas.

En foretradare for barnet kan ha i uppgift att tillvarata barnets behov och intressen och tillférsakra att
information lamnas till barnet pa ett anpassat satt och fungera som barnets sprakror. En foretradare for
barnet har inte i uppgift att ta stallning for eller emot nagon av foréldrarna da det kan riskera att konflikten
forstarks. Kartlaggningen visar att majoriteten av verksamheterna varken arbetar med
barnkonsekvensanalyser eller en foretradare for barnet i samverkansarbetet idag. Genom
barnkonsekvensanalys och en foretradare for barnet kan barn goras delaktiga i samverkansarbetet. Det ar
dock n6dvandigt att dessa eller andra metoder for barns delaktighet provas ytterligare och utvarderas.

Det ar positivt att det pagar en del utvecklingsarbete for att barn ska goras delaktiga i samverkansarbetet,
exempelvis med att hitta anpassade former for att ge information till barn. Barns ratt till delaktighet behover
dock starkas ytterligare. Verksamheterna behdver battre forutsattningar, exempelvis kunskap och anpassade
metoder for barns delaktighet och tillgang till adekvata stodinsatser for barn.
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Figur 5
Sékerstélls barns delaktighet genomgaende inom ramen for samverkansarbetet?
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Ja, vi anvander en strukturerad metod (exempelvis 3
delaktighetstrappa)
Ja, men utan sarskild metod 60
Nej 37
Vet gj 13
Totalt antal 113

Figur 6

Gors det nagon 6vergripande barnkonsekvensanalys inom ramen for samverkansarbetet.
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Totalt antal 113
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Figur 7
Har nagon inom samverkansarbetet ett sarskilt uppdrag att foretrada barnet?
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Totalt antal 113
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4 3. Kartlaggning av organisatoriska utmaningar

Enkaten visar att majoriteten av respondenterna upplever organisatoriska utmaningar

Av enkéten framgar att majoriteten av respondenterna upplever att det finns organisatoriska utmaningar med att
samverkan med andra aktorer. Resurslaget, att verksamheten organiseras pa ett satt som inte innefattar samverkan
och hdg personalomséttning &r i olika grad angivna omsténdigheter som paverkar mojligheten till samverkan (figur 8).
Vidare finns respondenter som anser att oklarheter i lagstiftning ar en utmaning. Har anges bl.a. bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (figur 8 fritextsvar). Enkaten visar ocksa att det finns respondenter som inte upplever
att det finns utmaningar med att samverka med andra aktdrer (figur 9).

Pilotkommuner ser utmaning i att eldsjalar driver samverkansarbetet

Av intervjuer med pilotkommunerna framkom att brist pa resurser ses som en utmaning som paverkar
forutsattningarna for att arbeta med samverkan. Brist pa resurser kan handla om ekonomi, tid, arbetsbelastning,
engagemang bland samverkansaktorerna, ledningens stdd, personalomsattning, avsaknad av implementering av
samverkan i ordinarie verksamhet, forutsattningar for att kunna arbeta langsiktigt. En utmaning som flera
pilotkommuner ndmnde &r att samverkansarbetet ar avhangigt att det finns en eldsjal som driver arbetet och att det
finns stor risk for att samverkansarbetet upphor om eldsjalen slutar. En annan utmaning som lyftes av
pilotkommunerna &ar att verksamheten inom socialtjansten i manga avseenden ar organiserad i s.k. stupror vilket
forsvarar mojligheterna for samverkan.

Analys - Organisatoriska utmaningar ar mangfacetterade och svara att I6sa for enskilda
verksamheter

Det finns stora utmaningar férenade med samverkan. Ofta ses bara till malen for samverkan och mindre
fokus l&ggs pa vad som kravs for att bygga hallbara samverkansstrukturer. Grundlaggande forutsattningar for
samverkan ar bland annat resurser i form av personal och kompetens, att verksamheten organiseras pa ett
satt som mojliggor samverkan och att personalomsattningen ar lag. Kartlaggningen visar att verksamheterna
upplever utmaningar for samverkan inom dessa omraden. Hog personalomsattning inom samverkansarbetet
gor att kontinuiteten urholkas och att strukturen standigt maste ateruppbyggas. Hog personalomsattning
torde ocksa paverka tilliten och fortroendet mellan aktérerna eftersom dessa standigt byts ut.

Nagra verksamheter har pekat pa utmaningar med lagstiftning, bl.a. vad galler fragor om sekretess och hur
samverkan kan ske utifran bestammelserna i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Det finns darfor behov
av stod i hur bestammelserna i OSL ska tillampas i praktiken inom samverkansarbetet, exempelvis vad galler
formerna for inhamtande av samtycke.

Aven i pilotkommunerna, som genom forsoksverksamheten fatt stod med samverkansarbetet, finns det
utmaningar. Att samverkan drivs av eldsjalar gor den sarbar och tyder péa att arbetsformen inte &r integrerad i
den ordinarie verksamheten. Detta visar att implementering av samverkansarbete ar komplext,
resurskravande och kraver langsiktiga investeringar.

De organisatoriska utmaningarna for samverkan ar mangfasetterade och i flera avseenden svéra for den
enskilda verksamheten att I6sa pa egen hand. | MFoF:s arbete med den nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstod har inhamtats en 6versikt Gver betydelsefulla forutsattningar for en stodjande
organisation'3. Nagra av de viktigaste forutsattningarna ar ekonomiska resurser och langsiktighet i
planeringen, stod fran ledningen, tid och personalresurser. Innehéllet i rapporten med tillhérande checklista
innehaller delar som skulle kunna anvandas for att synliggora betydelsefulla forutsattningar for en stédjande
organisation dven inom ramen for familjerattslig samverkan.

13Anton Ericsson och Anna Sarkadi: Att skapa en stddjande organisation - Framgangsrika arbetssétt och forutsattningar for ett

hallbart foréldraskapsstod (Uppsala universitet 2020)
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Vilka ar utmaningarna med att samverka med andra aktorer?
Den har frdgan besvaras genom tre kategorier:

Organisatoriska utmaningar
Oklarheter i géllande lagstiftning
Annat

Figur 8

Organisatoriska utmaningar

100
80
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40

20

Verksamheten organiseras pa ett satt som inte innefattar

samverkan >3
Hog personalomsattning 39
- Resursléget i kommunen 86
Totalt antal 125

Oklarheter i gallande lagstiftning

familjerattsliga arenden

Skellefted 31 mars 2021

42,40%

31,20%

68,80%

Fritextsvar: 16 verksamheter angav att en utmaning ar att det finns oklarheter i lagstiftningen, hdr omnamndes bl.a.

bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen.
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Figur 9
Annat

28
27
26
25
24
23
22
21

27

Det finns inga utmaningar med att samverka med andra

. 23 47,92%
aktorer
Annat, klicka har for att specificera 27 56,25%
Totalt antal 48

Fritextsvar: Bland de 27 verksamheter som angav att det fanns andra organisatoriska utmaningar, omnamndes att
aktorer &r organiserade i olika namnder och i olika kommuner, familjerattsliga fragor inte &r centrala hos andra aktérer,
bristande intresse hos andra aktdrer, att det &r svart att hitta en gemensam plattform, att familjerdtten &r en egen
verksamhet organisatoriskt och lyder under egen lagstiftning och att ingen haller i det dvergripande ansvaret. Vidare
angavs att arendebelastning och tidsbrist &r utmaningar.
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4.4 Kartlaggning av samverkansformer

Enkaten visar att samverkan sker i stor omfattning men framst internt inom socialtjansten

Av enkéten framkommer att flertalet av respondenterna i nagon form samverkar i familjerattsliga arenden (figur 10).
Vidare framgar att det bland respondenterna sker strukturerad samverkan framst med 6ppenvard och
relationsvaldsteam vilka &r aktorer som ingar i socialtjansten. Det framgar dven att ett mindre antal
familjerattsverksamheter samverkar strukturerat med aktdrer utanfor socialtjansten. Daremot férekommer samverkan
i form av sporadiska m&ten med externa aktorer utanfér kommunen i stdrre omfattning. Enligt enk&ten sker den
externa samverkan framst med barnhalsovarden och barn- och ungdomspsykiatrin (figur 11-14).

Aven pilotkommunerna upplever utmaningar med extern samverkan

Flera av pilotkommunerna uppgav att det ar komplicerat att inkludera externa aktorer i samverkansarbetet. Det ar bade
en resursfraga och praktiska utmaningar som att hitta tid for moten. Bland pilotkommunerna finns det bade de som
endast samverkar internt inom socialtjansten och de som samverkar bade internt och med externa aktérer, exempelvis
skola/forskola och barnhalsovarden.

Erfarenheter fran Stiftelsen Allmanna Barnhuset

Utvérderingen av Stiftelsen Allm&nna Barnhusets forsoksverksamhet med samverkansteam pekade pa behov av en
bredare repertoar av insatser, antingen inom ramen for samverkansteamen eller genom olika former av samarbete och
samordnade insatser fér barn och féraldrar.

Analys — Utmaningar med extern samverkan leder till att syftet med samverkan

urholkas

Syftet med samverkan kring malgruppen sarlevande foréldrar i konflikt och deras barn ar att de ska ges
tvarprofessionellt stod utifran deras enskilda behov. Behovet av olika kompetenser kraver samverkan med
aktorer utanfor den egna verksamheten. De flesta respondenter samverkar redan i nagon form vilket bekréftar
att samverkan ar en angeldgen fraga som ar aktuell i de flesta verksamheter. Utmaningarna med att
samverka med aktorer utanfor socialtjdnsten kan bero pa att det saknas naturliga kontaktytor, kunskap om
andra aktorers uppdrag och att samverkanaktorerna inte prioriterar samverkan. Den bilden delas av nagra av
pilotkommunerna. Nar samverkan inte sker med externa aktorer saknas tillgang till nédvandig
tvarprofessionell kompetens vilket leder till att syftet med samverkan urholkas. Fér ett andamalsenligt
samverkansarbete kravs ett gemensamt stod till samtliga aktorer.

Vid sporadisk samverkan saknas rutiner och strukturerade arbetssatt vilket gor arbetssattet skort. Sporadisk
samverkan har inte en langsiktig hallbarhet och det saknas majlighet att folja upp och utvardera
samverkansarbetet och effekterna.
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Samverkansformer och kompetens i samverkan
Figur 10

Hur samverkar familjeratten kring fragor om familjerattsliga arenden?
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Strukturerad samverkan inom kommunen och med externa
aktorer (Samverkansteam)

Strukturerad samverkan med externa aktorer utanfor
kommunen

Strukturerad samverkan internt inom kommunen

Strukturerad samverkan internt inom socialtjansten

Sporadiska méten med externa aktorer utanfor kommunen

Ingen samverkan sker i nulaget
Vet g
Annat satt, klicka har for att specificera

Totalt antal

Fritextsvar
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7,84%

21,57%

19,61%

47,71%

32,68%

21,57%
1,96%

17,65%

| 27 verksamheter sker samverkan pa annat satt, bland annat angavs sporadisk samverkan inom
forvaltningen/kommunen/socialtjansten, samverkan mellan kommuner och samverkan i form av familjerattsnatverk.
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Vilka aktorer/funktioner ingar i familjerattens samverkansarbete?
Den har frdgan besvaras genom fyra kategorier:

Kommunala funktioner
Regionala funktioner
Statliga myndigheter

Ovriga aktérer

Figur 11
Kommunala funktioner:
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30 23 21
20 12
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0
Antivaldsteam eller liknande 52 47,27%
Beroendevarden inom kommunen 28 25,45%
Kommunens budget- och skuldradgivare 12 10,91%
Forskola 23 20,91%
Grundskola (t.ex. larare, elevhalsa inom kommunen men dven inom privat regi) 21 19,09%
Oppenvardsinsatser (t.ex. barngrupper och familjebehandling) 87 79,09%
Foraldraradgivning pa familjecentral 42 38,18%
Familjeradgivning 40 36,36%
Totalt antal 110
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Figur 12
Regionala funktioner:
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Barnhalsovarden
Beroendevarden inom regionen
BUP

Habiliteringen

Priméarvarden

Vuxenpsykiatrin

Totalt antal
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73,68%
7,89%

52,63%
23,68%
23,68%

26,32%
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Figur 13
Statliga myndigheter:
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Domstol (har avses exempelvis "konflikt och férsoning”, inte utférande

av uppdrag fran domstol som t.ex. VBU-utredning)

Polis/&klagare

Totalt antal
Figur 14
Ovriga aktorer
20
15
11
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0
Civilsamhallet (t.ex. kvinnojourer, Radda barnen eller Roda
korset)
Annat, klicka hér for att specificera
Totalt antal
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33,85%

13,85%

75,38%

16,92%

59,26%

40,74%

Fritextsvar: | 11 verksamheter sker samverkan med andra aktorer. Har angavs bl.a. familjerattsnatverk, kommuner i

lanet och foreningar i kommunen.
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4.5. Kartlaggning av uppfoljning av samverkansarbetet

Enkaten visar att majoriteten av verksamheterna inte foljer upp samverkansarbetet

Enkaten visar att majoriteten av respondenterna inte foljer upp samverkansarbetet. De som arbetar med uppfdljning
gor det genom sjélvskattning eller brukarunderscékningar. Nagra fa arbetar med en sérskild metod for uppfoljning. Flera
verksamheter planerar att arbeta med uppféljning framdver (figur 15).

Pilotkommuner ser behov av strukturerad uppfoljning

Pilotkommunerna uppgav att de inte bedriver nagon strukturerad uppféljning eller utvardering av samverkansarbetet.
Det finns en hog medvetenhet om vikten av att félja upp och utvérdera arbetssattet men forutsattningarna for detta
saknas. Nagon verksamhet har tagit fram en brukarenk&dt men har haft svart att fa in svar. | ett par avkommunerna
finns planer pa att arbeta med uppfdljning framaover.

Analys — Det finns behov av stod for uppfoljning och utvardering

Genom uppfoljning och utvardering av samverkan synliggérs effekterna av arbetsformen. Det &r viktigt saval
for att identifiera framgangsfaktorer som utvecklingsomraden. En grundlaggande férutsattning for att
uppfoljning och utvardering ska kunna ske &r att samverkansarbetet sker strukturerat och metodiskt.
Kartldggningen visar att respondenterna péa flera omraden inom samverkansarbetet saknar strukturerade
arbetssatt och metoder vilket medfor att det inte &r mgjligt att félja upp och utvardera arbetet. Det resulterar i
att verksamheterna inte kan fa den nédvandiga kunskap som behdévs for att bedoma samverkansarbetets
effekter.

Uppfdljning och utvardering av samverkansarbete ar ett komplext omrade bland annat eftersom det omfattar
bade sjédlva samverkansarbetet och effekter av insatser for barn och foréldrar. Mot denna bakgrund behover
verksamheterna stod for uppféljning och utvardering av samverkansarbetet. Viktigt att notera ar att det vid
arbete med uppfoljning och utvardering behover tydliggoras vem som omhandertar resultatet av en
utvdrdering och att denna har mandat och resurser att agera utifran detta.
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Figur 15

Pa vilka satt foljs samverkansarbetet upp?
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Genom sjalvskattning, samverkansaktorerna foljer sjalva upp

24 21,05%

samverkansarbetet

Genom brukarundersdkning, fragor om samverkansformen stills till

e 5 4,39%
foraldrar och barn

Genom sarskild metod 2 1,75%
Ingen uppfoljning sker 73 64,04%
Vet gj 9 7,89%
Annat satt, klicka har for att specificera 11 9,65%

Totalt antal 114

Fritextsvar: Har angavs bl.a. att det planeras arbete med uppféljning och utvardering.
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4.6.Kartlaggning av behov av kunskap om nar stodinsatser ska sattas in

Enkaten visar osdkerhet kring respondenternas behov av kunskap om nar stodinsatser ska
sattas in

Enkaten visar att det rdder osékerhet kring respondenternas behov av kunskap om nér stédinsatser ska séttas in for
att uppnéa onskat resultat (figur 16).

Analys — Det finns behov av rutiner for att identifiera malgruppen i ett tidigt skede
Kartldggningen visar en osakerhet kring fragan om behov av kunskap om nér stédinsatser ska séttas in.
Tidiga och samordnade insatser handlar om att ge enskilda stdd i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling.
Verksamheterna behover rutiner for att identifiera foraldrar i konflikt och deras barn och kartldgga deras behov
i ett tidigt skede.

Figur 16

Har samverkansaktdrerna behov av kunskap om nar stddinsatser ska séattas in for att uppna onskat resultat?
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. Ja 48 42,86%

Nej 13 11,61%

. Vet gj 51 45,54%

Totalt antal 112
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4.7.Kartlaggning av framgangsfaktorer och goda exempel for samverkan

Enkaten visar framst forutsattningar och/eller utmaningar istillet for framgangsfaktorer
| enkaten har fragats efter framgangsfaktorer for samverkan. Foljande svar har identifierats:

Lata barnen komma till tals.

Barn erbjuds samtal med samtalsledare som sedan representerar barnet.

Tillgang till relationsvaldsteam.

H&g personaltathet, kompetens, rutin, erfarenhet och engagemang.

Tydlighet i roll och funktion.

Forstaelse for andras yrkesomraden och en gemensam malbild.

Stabil arbetsgrupp.

Stod av ledning och politiker.

Gemensam styrning over olika ansvarsomraden.

God arbetsmiljo med rimlig arbetsbelastning.

Uthallighet da det tar tid att bygga upp fértroende och kontaktnat.

Tillgang till insatser.

Samverkansarbetet i sig.

Nérhet till och kdnnedomen om de olika samverkansaktorerna.
Familjerattsverksamheternas majlighet att informera om sin verksamhet fér samverkansaktérerna.
Socialtjanstens barnavard ar den som sammankallar bl.a. familjerattsenheten vid behov.
Uppfdljning av samverkansarbetet.

Aktualisering av samverkan tidigt i processen.

Pilotkommunerna om framgangsfaktorer
Pilotkommunerna har uppgett foljande framgangsfaktorer:

Intensiv kontakt med foraldrarna och att inte avsluta samverkan for tidigt.
Flera kompetenser i teamet.
Tillgang till insatser.

+  Stod av ledning.

+  Engagemang i teamet.

+  Tillitinom teamet.

+ Mandat att arbeta med samverkan.

+ Arbete med bade barn och foraldrar.
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Analys — framgangsfaktorer och goda exempel for samverkan som kan vara till stod for
andra verksamheter saknas

Respondenterna har 6verlag inte redogjort for eller exemplifierat pa vilket satt de svar som de lamnat ar
framgangsfaktorer eller goda exempel fér samverkansarbete. De har inte heller utvarderat faktorerna som
omnamnts varfor det inte gar att dra nagra slutsatser av effekterna. De faktorer som respondenterna angett
bedoms darfor snarare vara forutsattningar och utmaningar for samverkan an framgangsfaktorer och goda
exempel.

| nagra fall har dock respondenterna exemplifierat hur arbetssatten ar framgangsfaktorer och goda exempel.
Exempelvis har angetts att det &r framgangsrikt att ha intensiv kontakt med féréldrarna och att inte avsluta
samverkan for tidigt och att barn erbjuds samtal med samtalsledare som sedan representerar barnet. Inom
ramen for kartldggningen har ytterligare utvecklingsarbeten identifierats, exempelvis framtagande av
barnanpassat informationsmaterial. Detta ar positivt. Men inte heller nagra av dessa arbetssatt ar utvarderade
varfor de inte kan tjana som framgangsfaktorer och goda exempel.

Sammantaget saknas framgangsfaktorer och goda exempel som kan fungera som kunskapsstod och
végledning for de familjerattsverksamheter som vill initiera eller vidareutveckla samverkansarbete.
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5.Slutsatser

| detta kapitel redovisas slutsatser av analysen av familjeratternas behov av stéd for att initiera eller vidareutveckla
samverkan i familjerattsliga drenden.

Fyra omraden har identifierats som sarskilt angeldgna att beakta vid fortsatt arbete med samverkan kring malgruppen
sérlevande foraldrar i konflikt och deras barn.

5.1. Behoven for stod for samverkan ar stora

Kartldggningen visar mangfacetterade utmaningar och utvecklingsomraden for samverkan. En sarskilt viktig fraga ar
behovet av en anpassad och utvdrderad metod fér riskbedomning. Framgangsfaktorer och goda exempel som skulle
kunna vara anvéndbara for de familjerattsverksamheter som vill initiera eller vidareutveckla samverkansarbetet
saknas. Forutsattningarna for den enskilda familjerattsverksamheten att bedriva ett andamalsenligt och hallbart
samverkansarbete kring malgruppen ar bristfalliga. Familjerdttsverksamheternas behov av stdd fér samverkan ar mot
bakgrund av kartlaggningen stora.

5.2. Behov av langsiktigt stod

For att mota familjerdttsverksamheternas behov av stéd &r det inte tillrdackligt med tillfalliga resurser. Kartlaggningen
visar att pilotkommunerna har utmaningar med samverkan. Detta trots de delvis positiva utvarderingsresultaten av
arbetet med samverkansteam. Utmaningarna omfattar exempelvis implementering av samverkan i den ordinarie
verksamheten och rutiner for utvardering. Detta visar att implementering av samverkansarbete ar komplext och kraver
resurser och langsiktighet.

5.3. Behov av gemensamt stod

Av avgorande betydelse for att samverkansarbete ska fungera ar att grundlaggande férutsattningar, som exempelvis
ledningens stdd, finns saval i den egna verksamheten som hos samverkansaktorerna. Familjerattsverksamheterna kan
inte pa egen hand mé&ta behoven av stod for ett andamalsenligt samverkansarbete. For att méta behoven kravs ett
gemensamt stod till samtliga aktorer.

5.4. Sammanhallet stod framjar en hallbar och 1angsiktig samverkan

Mot bakgrund av de behov av stod som kartlaggningen visat ar det nédvandigt med ett sammanhallet stéd pa
nationell niva dar samtliga aktorers behov for samverkan tillgodoses. Ett sammanhéllet stod mojliggor ett hallbart och
langsiktigt samverkansarbete. Darmed sakerstélls att bade familjerattsverksamheterna och samverkansaktorerna far
den kunskap och det praktiska stdd de ar i behov av. For att uppna detta kravs myndighetssamverkan. Vilka aktérer
som ska inga i samverkansarbetet behdver utredas narmare genom exempelvis en kartlaggning. Det &r av stor vikt att
aktorerna medfor tvarprofessionell kompetens som motsvarar malgruppens behov av stod. Det sammanhélina stodet
ska resultera i att samverkan implementeras i ordinarie verksamhet.
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Bilagal
Uppdraget

Uppdrag om starkt samverkan i1 familjerdttsliga arenden

Regeringens beslut

Regeringen ger Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod (MFoF) i uppdrag att analysera kommuners behov
av stéd och forutsattningar for samverkan i familjerattsliga &renden samt att identifiera framgangsfaktorer. Den
kunskap som analysen genererar ska sammanstéllas och goras tillganglig fér kommunala huvudman och profession.
Uppdraget ska genomféras i samrad med Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, Stiftelsen Allmanna Barnhuset och
Sveriges Kommuner och Landsting.

| uppdraget ska ett barnratts- och jamstalldhetsperspektiv beaktas.

MFoF far for uppdragets genomfdrande anvénda 250 000 kronor under 2018. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade
9 Halso- och sjukvard och social omsorg, anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m., anslagsposten 5
Ovriga utvecklingsmedel. Medlen utbetalas engangsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska
ske senast den 1 december 2018. Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas till Kammar- kollegiet senast den 31
mars 2019. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning lamnas till Kammarkollegiet.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2021. Rekvisition,
aterbetalning och redovisningar ska hanvisa till det diarienummer som detta regeringsuppdrag har.

Arendet

En central uppgift for att den kommunala familjeratten ar att ge féraldrar som separerar stdd och hjalp med att fatta
vélinformerade beslut med barnets basta i fokus. Malsattningen &r att bidra till att féraldrarna kan na
samforstandslésningar.

| Sarlevandeutredningens betdnkande Fortsatt foraldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU
2011:51) lyftes behovet av kompletterande insatser till de kommunala samarbetssamtalen och en battre helhetssyn pa
bade foraldrarnas och barnens behov vid en separation. For att barn och foraldrar séa tidigt som majligt i samband med
en separation ska kunna fa adekvat stod fran flera kompetenser och verksamheter féreslog utredningen en
forsoksverksamhet med samordnade tvarprofessionella insatser.

Stiftelsen Allménna Barnhuset erhdll mot den bakgrunden medel fran regeringen for genomférande av
forsoksverksamhet om samordnat tvar- professionellt stod i samband med konflikter mellan foraldrar i s.k. sam-
verkansteam (S2014/03297/FST). Fokus har varit att minska skadeverkningarna som foréldrarnas konflikter kan fa for
barn och bidra till att barnet far en trygg relation till sina foraldrar. | projektet ingick att stodja och samordna arbetet i
de pilotkommuner som ingér i forscksverksamheten, samt p&borja utvardering och analys av resultat och erfarenheter.

Erfarenheterna skulle sedan kunna tas tillvara av andra kommuner i deras arbete med stdd till foraldrar och barn vid
konflikt eller separation. Enligt regeringsbeslutet skulle resultat och erfarenheter vid projektets slutférande férmedlas
till MFoF.

Forsoksverksamheten med samverkansteam har utvarderats av forskare med positivt resultat och regeringen anser
att den kunskap och erfarenhet som férsoksverksamheterna har genererat ar viktig att omhanderta och tillganglig-
goéra. Inom ramarna for férsoksverksamheten har deltagande kommuner organiserat samverkansteamen pa olika satt
och de insatser som erbjudits foraldrar och barn har skilt sig at mellan kommunerna. Totalt sett har relativt fa
kommuner prévat samverkansteam och regeringen noterar att det kan finns andra modeller och arbetsformer for
samverkan inom familjeratts- omradet som kan vara av intresse att analysera och férdjupa kunskapen om.
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Narmare om regeringens beslut

Allvarliga konflikter mellan foréldrar som separerar medfér ofta negativa konsekvenser, inte minst fér de barn som ar
involverade. Samverkan mellan olika aktdrer kan emellertid bidra till att insatser tidigt kan sattas in for att férebygga
sadana konflikter. Regeringen anser mot den bakgrunden att det finns behov av att sammanstélla och tillgangliggora
kunskap om samverkan inom det familjerattsliga omradet.

Som ett forsta led i detta arbete behdver kommunala férutsattningar, behov och erfarenheter av samverkan inom det
familjerattsliga omradet analyseras. Det ar bl.a. viktigt att identifiera gemensamma nadmnare for olika
samverkansformer, framgangsfaktorer och goda exempel. Andra viktiga aspekter att analysera &r juridiska och
organisatoriska forutsattningar for samverkan, behov av metoder for riskbedémning och stodinsatser till féraldrar och
barn och behov av kunskap om nar sadana insatser ska sattas in. Ytterligare aspekter att belysa ar hur samverkan kan
foljas upp och utvarderas bade pa individniva och pa organisatorisk niva.

Den kunskap som analysen genererar ska sedan sammanstallas och goras tillgénglig i syfte att ge stod till kommuner
som vill initiera eller utveckla sitt arbete med samverkan i familjerattsliga drenden.

Som nationell kunskapsmyndighet for familjeratt, féraldraskapsstdd och internationella adoptioner har MFoF en
strategisk roll vad galler kunskaps- utveckling och kunskapsférmedling inom dessa omraden. MFoF ska pa
regeringens uppdrag (S2018/--/FST) stodja genomférandet av den nationella strategin for ett stérkt
fordldraskapsstdd. Erfarenheterna fran arbetet med strategin, t.ex. i de delar som berdr tidiga, sektorsévergripande och
samordnade insatser riktade mot foréldrar, ar viktiga att omhanderta aven i detta uppdrag om starkt samverkan i
familjerattsliga arenden.
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Bilaga 2

Metodbeskrivning for enkat

| denna bilaga Iamnas en metodbeskrivning for den enk&t som redovisas i rapporten.

Enkaten har utformats i samverkan mellan MFoF och Governo

Som en del i regeringsuppdrag om Starkt samverkan i familjerattsliga darenden har MFoF inhdmtat information genom
en enkadt. Managementkonsultbolaget Governo AB (Governo) fick i uppdrag att utforma, genomfdra och sammanstalla
enkdten. Enkdten har utformats med en Sppen fraga samt 13 fragor med stdngda svarsalternativ med majlighet att
ldmna kortare fritextsvar i vissa fall. Fradgorna har formulerats i samverkan mellan Governo och MFoF. Infr
framtagandet av enkaten har Governo genomfort tre sonderande intervjuer med potentiella mottagare av enkaten.
Syftet med intervjuerna var att sdkerstélla att fragor och svarsalternativ &r relevanta. Intervjupersonerna har ocksa fatt
l&mna synpunkter pa slutversionen av enkédten. Samrad har genomférts med Sveriges Kommuner och Regioner.

Genomforande och svarsfrekvens

Enkaten skickades till samtliga kommuner och till de 14 stadsdelsnamnderna i Stockholm den 26 november 2019
genom att e-postas till respondenternas funktionsbreviddor. Den 4 december och den 16 december skickades
paminnelser ut till de som inte &nnu besvarat enkaten. | mars 2020 skickades enkaten till Cura i Karlshamn, eftersom
tre kommuner hanvisade till dem i sina svar. Totalt svarade 167 av 305 m&jliga kommuner pa enkaten, vilket ger en
svarsfrekvens pa 54,75 procent.

Efter att rapporten arbetats om mot familjerdttsnivan uppgick den totala méngden respondenter till 254
familjerattsverksamheter, varav 154 stycken, eller 60,63 procent, besvarat enkédten. Endast de enkater som avslutats
redovisas.

Med anledning av svarsfrekvensen bor enkatresultaten tolkas med viss forsiktighet.

Kommunerna samarbetar i familjerattsliga fragor

Vid en forsta bearbetning av enkatsvaren framgick det att ett flertal kommuner bedriver gemensam familjeratt och att
nagra kommuner hanvisade till en extern aktor. For att f& en dverblick 6ver hur méanga kommuner som inte bedrev
egen familjerattsverksamhet upprattades en forteckning 6ver familjerattsverksamheter som bedriver familjeratt for
flera kommuner. Forteckningen grundar sig pa information fran kommunernas externa webbplatser samt pa
kommunikation med kommunerna. Genomgangen visade 21 sammanslutningar som totalt representerar 49
kommuner. Av forteckningen nedan framgar de sammanslutningar som har identifierats.

Med anledning av att syftet med enkaten var att kartldagga samverkan i familjerattsliga drenden bedomdes det vara
viktigt att sammanstallningen redogor for de svar som lamnats av de verksamheter som bedriver familjeratt och inte
samtliga kommuner. | praktiken innebér detta att de kommuner som inte bedriver egen familjeratt har réknats bort,
bade fran svar och bortfall.
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Familjerattsverksamhet

Boras

Eksjo
Helsingborg
Hagersten - Liljeholmen
Jarfilla
Karlsborg
Karlstad
Lidkoping
Mariestad

Mora

Skovde

Solna

Sotenas
Stenungssund
Upplands Vasby
Varnamo
Vasteras

Vixjo

Amal

Almhult

Cura

Kommuner som ingar

Bollebygd, Tranemo, Svenljunga, Herrljunga
Aneby, Nassj0, Savsjo, Vetlanda

Svaldy, Orkelljunga, Klippan, Astorp
Skarholmen, Alvsjo

Upplands Bro

Tibro

Hammard

Grastorp, Essunga, Vara, Gétene, Skara
Gullspang

Orsa, Alvdalen

Tidaholm

Ekerd, Sundbyberg

Munkedal

Orust

Sigtuna, Sollentuna

Gnos;jo, Vaggeryd

Skinnskatteberg, Fagersta, Koping, Norberg
Lessebo, Tingsryd

Dals-Ed, Mellerud, Bengtsfors, Fargelanda
Ljungby, Markaryd

Ronneby, Karlshamn, Sélvesborg
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Ett par kommentarer om framtagandet av listan Gver familjeratter;

Kommunerna beskriver ofta sjédlva hur de forhaller sig till varandra inom grupperna, exempelvis genom att
ndamna att en grannkommun ansvarar fér kommunens familjerétt. Ibland gjordes ingen sadan distinktion, i
dessa fall har familjerattens ort (som angiven pa webbplatserna) anvants for att avgora vilken kommun som
ansvarar for familjerattsverksamheten.

I vissa fall har en av de kommuner som ingar i en grupp under en annan kommun uppgivit att de svarat for hela
sin sammanslutning, samtidigt som den kommun som angivits som ansvarig inte besvarat enk&ten. | dessa
fall har svaren fran den kommun som uppgivit att den svarar for hela sammanslutningen réknats och ansvarig
kommun rdknats bort. Detta galler grupp 3 dér Klippan (inte Helsingborg) svarat fér hela sammanslutningen,
samt for grupp 15 dar Sollentuna (inte Upplands Vasby) svarat for sin sammanslutning.

Tre kommuner uppgav att deras familjeratt bedrevs av aktoren Cura, som darfor fatt maojlighet att besvara
enkaten i mars 2020.

Det dr mgjligt att det finns ytterligare sammanslutningar av familjerattsverksamhet bland svenska kommuner
som inte beskrivits pa kommunernas externa webbplatser eller patalats i enkatsvaren vilket kan ha paverkat
enkdatsammanstallningen.

Om redovisning av enkatsvaren

Att kénna till vid tolkning av resultaten:

Storre delen av fragorna ar icke-obligatoriska flervalsfragor, vilket innebar att den totala svarsmangden uppgar
till bade hogre och lagre tal an det totala antalet respondenter. En respondent kan ha angett flera svar pa en
fraga, en annan kan ha avstatt fran att svara.

Procentantalet som anges efter varje svarsalternativ utgar ifran den totala mangden inkomna svar fér den
specifika fragan.

Den sista raden i resultattabellerna, "totalt antal” avser antal unika respondenter som besvarat den specifika
fragan.

P& samtliga fragor med alternativet: "annat” har funnits maéjlighet att specificera svaret med fritext. Alla
respondenter som valt svarsalternativet har inte angett ndgon fritext. Vid bearbetningen av enkatresultaten har
MFoF sammanstallt och redovisat inneborden av fritextsvaren under respektive fraga.

I enkédten stalldes fraga om uppfdljning av stédinsatser (fradga 13). | svarsalternativen visades pa grund av ett
tekniskt fel ett svarsalternativ tillhérande en annan fraga. Av denna anledning kan négra slutsatser av frdgan
inte dras och fragan redovisas inte i resultatet.

I enkatens sista del efterfragas faktorer for framgangsrikt samverkansarbete. Svaret angavs i fritext. Syftet var
att inte begransa svaren med stangda svarsalternativ. Vid bearbetning av enkatsvaren om framgangsfaktorer
har MFoF kategoriserat och sammanstallt svaren.
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