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7. Barnets basta och
bamets ratt att komma till
tals

Hur manga barn berors av samarbetssamtal

| Sverige bor 2.2 miljoner barn och 25 procent av dem bor inte med bada sina féraldrar.! Cirka 65 000
barn berérs varje ar av fordldrarnas separation.? 22 000 barn berors av samarbetssamtal.®

| den kartlaggning om samarbetssamtal som MFoF publicerade 2016 uppgav den évervagande
majoriteten av samtalsledarna, 78 procent, att det var relativt ovanligt eller att de mycket sallan eller
aldrig hade kontakt med barnet inom ramen fér samarbetssamtal.*

Kunskapsdokumentets innehall

Kunskapsdokumentet innehaller information om det regelverk som ligger till grund fér bedémningar av
barnets basta samt barnets ratt att fa information och komma till tals.

Barnkonventionen ar svensk lag

1990 ratificerade Sverige, som ett av de forsta landerna i varlden, FN:s konvention om barnets
rattigheter, den sé kallade barnkonventionen. De flesta lander i varlden har anslutit sig till konventionen.®
Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen svensk lag.® Av 1 § i lagen framgar att artiklarna 1-42 i
Forenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rattigheter ska i originaltexternas
lydelse gélla som svensk lag.

Texten i barnkonventionen ar relativt kortfattad och sager valdigt lite om vad rattigheterna innebér rent
konkret for det dagliga arbetet. Unicef har sammanstallt en handbok om hur barnkonventionen ska
implementeras globalt. | en handbok som riktar sig till socialsekreterare finns forslag pa saker en
handlaggare kan behdva ténka pa infor, under och efter ett samtal med barn.” Utéver detta har FN:s
kommitté for barnets rattigheter skrivit 24 allmanna kommentarer for att visa pa hur barnkonventionen

! Understkningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC) 2018

2 Barn och familjestatistik 2019, SCB 2020 SCB

3 Sveriges officiella statistik. Familjeratt ar 2019: Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod,
Skellefted; 2020

4 Samarbetssamtal. Kartlaggning av foraldrars och samtalsledares erfarenheter, MFoF; 2016.

5196 lander har forbundit sig att félja barnkonventionen.

6 Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

"Handbok for socialsekreterare — Om barnrattsperspektivet fran férhandsbeddmning till avslutad
utredning, Unicef; 2018, sid. 54-63



ska tolkas i olika sammanhang.® Barnrattskommitténs rekommendationer och allménna kommentarer
har dock inte folkrattslig status som rattskalla och ar inte heller juridiskt bindande for
konventionsstaterna. Barnrattskommittén dvervakar ocksa att konventionsstaterna efterlever
barnkonventionen. Var femte ar lamnar konventionsstaterna en rapport till kommittén. | Sverige ar det
regeringen som har ansvaret for rapporteringen till Barnrattskommittén. Barnombudsmannen som ar
en statlig myndighet sedan 1993 bevakar hur barnkonventionen efterlevs i samhallet och driver pa
genomférandet i kommuner, landsting/regioner och myndigheter. De ska uppmarksamma brister i
tillampningen av barnkonventionen och foresla férandringar i lagar och férordningar. Varje ar lamnar
Barnombudsmannen en rapport till regeringen.

P& uppdrag av regeringen har Végledning vid tolkning och tillampning av FN.s konvention om barnets
réttigheter Ds 2079:23tagits fram och en kartlaggning for att se hur svensk lag och praxis stammer
overens med barnkonventionen, Barnkonventionsutredningen har nyligen publicerats.®

Innehallet i barnkonventionen

Barnkonventionen innehéller 54 artiklar, varav 41 ar artiklar som slar fast vilka rattigheter varje barn i
hela varlden ska ha.

Definitionen ska galla i alla samhéllen, oavsett kultur, religion, etnicitet, funktionshinder eller andra
sardrag. Konventionen handlar om det enskilda barnets rattigheter och understryker féréaldrarnas och
den utvidgade familjens roll och ansvar for barnet men alagger samtidigt staten ansvar for att skydda
barnet mot vanvard, utnyttjande och 6vergrepp.

Fyra av artiklarna i barnkonventionen &r vagledande for hur helheten ska tolkas. Det géller artiklarna 2,
3,6 0och 12 som kallas for de fyra grundprinciperna. Alla 6vriga artiklar ska 1dsas med grundprinciperna i
atanke.

e Artikel 2 handlar om alla barns lika varde och rattigheter. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen géller f6r alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.

e Artikel 3 handlar om barnets basta och anger att det vid alla &tgarder som ror barn i férsta hand
ska beaktas vad som beddms vara barnets basta. Begreppet "barnets basta" ar konventionens
grundpelare och har analyserats mer an nagot annat begrepp i barnkonventionen. Vad som ar
barnets basta méaste avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska da tas till barnets egen asikt
och erfarenhet.

e Artikel 6 understryker varje barns ratt till liv, dverlevnad och utveckling. Artikeln handlar inte
bara om barnets fysiska halsa utan ocksa om den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen.

o Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla
frdgor som bertr honom eller henne. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder
och mognad.

Konventionens grundsyn innebar att varje barn har ratt att utan diskriminering fa sina rattigheter
respekterade. Dessa rattigheter ar principen om att barnets basta ska beaktas i alla beslut som ror barn,
ratten att fa uttrycka sin &sikt och bli respekterad och alla barns ratt till liv och utveckling.

8 Se www.barnombudsmannen.se
9 Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63)



Detta barnperspektiv ska genomsyra alla beslut som ror barn. For en samarbetssamtalsledares del
torde det innebara att barnets rattigheter enligt barnkonventionen sakerstélls och att samtalsledarna
hjalper foraldrarna att bedéma vad som ar barnets basta med utgangspunkt fran det individuella
barnets behov.

Barnets basta

Barnets basta i barnkonventionen

Som tidigare namnts har FN:s barnrattskommitté lyft fram artikel 3 som en av konventionens
grundldggande principer. Det innebar att det vid alla atgarder som ror barn i férsta hand ska beaktas
vad som beddms vara barnets basta (tidigare Sversattning i framsta rummet) Det géller oavsett om
atgarderna vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ.

Tolkningar av begreppet, barnets béasta, kan inte ga fore eller &sidosatta ndgon av de andra enskilda
rattigheterna som garanteras i konventionens ovriga artiklar.

Barnets situation, behov och intressen ska alltsa alltid beaktas i beslutsfattandet. | de fall man later
andra intressen vaga tyngre, kravs att beslutande myndigheter kan visa att en sammanvagning har
gjorts av relevanta intressen i det enskilda fallet. Barnkonventionen kraver ocksa att beslutande
myndigheter sa langt det ar majligt har forsakrat sig om att barnets basta har kommit med och
redovisats i beslutsprocessen.’®

Betdnkandet Barnets bésta i framsta rummet — FN.s konvention om barnets rattigheter forverkiigas
Sverigeredovisar en metod som presenterats av den brittiske familjerattsexperten John Eekelaar.
Metoden innebar att det i huvudsak finns tva satt att avgora vad som ar barnets basta:

+ Objektivt perspektiv: en beslutsfattare gér bedomningar av vad som grundas pa forskning och
beprévad erfarenhet.

* Subjektivt perspektiv: det berdrda barnet far ge uttryck for vad som ar hans eller hennes basta.

Det basta underlaget for att avgdra vad som ar barnets basta far man, enligt metodens féresprakare,
genom att kombinera dessa bada perspektiv.'

Barnets basta 1 foraldrabalken

Av foraldrabalken framgar att barnets basta ska vara avgorande for alla fragor om vardnad, boende och
umgange (6 kap. 2 a § FB). Formuleringen &r nagot skarpare an barnkonventionens uttryck, i forsta
hand/i framsta rummet.

Nar en bedomning av vad som &r det basta for barnet gors i foraldrabalken ska det fastas avseende
sarskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsétts for Gvergrepp, att barnet olovligen
fors bort eller halls kvar eller annars far illa, och vid barnets behov av en néra och god kontakt med bada
foraldrarna (6 kap. 2 a § FB).

| bestammelsen markeras att barnets basta ska vara avgorande for alla fragor om vardnad, boende och
umgange. Det innebar att det inte finns nagra andra intressen som kan gé fore barnets basta, till
exempel rattvisa mellan foréldrarna eller en foralders behov av kontakt med barnet. Aven om annan
hansyn kan finnas med i 6vervagandena, ar det barnets basta som slutligen ska vara bestdmmande for

10 Barnets basta i framsta rummet — FN:s konvention om barnets rattigheter forverkligas i Sverige.
Huvudbetankande av Barnkommittén, (SOU 1997:116) s. 127
1S0U 1997:116's. 133-134



beslutet. Det géller saval for domstolens avgdrande som for socialndmndens beslut att godk&nna eller
inte godk&nna ett avtal som foréldrarna traffat om vardnad, boende eller umgange.'?

Barnets basta — Barnombudsmannen

Barnombudsmannen lyfter fram att barnets basta ar ett dynamiskt begrepp som ska utga fran varje
enskilt barn. Det enskilda barnet maste goras synligt och sattas i fokus for att barnets basta ska kunna
tillvaratas. Bedomningen av vad som ar barnets basta i det enskilda fallet ska bygga pa kunskap och
beprovad erfarenhet i kombination med en bedémning av det enskilda barnets livssituation.
Barnombudsmannens uppfattning ar att barnets basta bara kan uppnas i en process dar barnet sjalvt
ges mojlighet att ge sin syn pa det beslut som ska fattas. Barnets basta tolkas ofta pa ett satt som
satter foraldrarnas, inte barnets, intressen i framsta rummet. Det ar barnets basta som ska styra
tillampningen av féraldrabalken, inte féraldrarnas nskemal och behov, och darfor ar det viktigt att
socialtjansteman och domare far fortlopande utbildning om barn och barns behov. Aven de juridiska
ombud som arbetar med familjeratt méaste ha goda kunskaper om barns utveckling och sarskilda
behov, exempelvis for att kunna hjalpa foraldrar att utforma dverenskommelser som &r till barnets
basta.'®

Det gér inte att ge ett enkelt och entydigt svar p& vad som ar barnets basta. Darfor behéver utredare
och beslutsfattare understka — eller prova — den aktuella dtgarden och dess konsekvenser for barnet
eller barnen som berérs. Barnombudsmannen har tagit fram ett nytt stddmaterial som bestar av bade
en teoretisk bakgrund och en metod eller process i sju steg for att préva och bedéma barnets basta.
Metoden kan anvandas bade i enskilda arenden som ror ett barn och i mer dvergripande beslut som ror
en grupp barn.™

Bedomning av barnets basta

Barnets perspektiv, barnets behov och barnets basta ar begrepp som ar svara att definiera. Begreppen
ar inte entydiga och inneborden av dem varierar beroende pa person, situation och sammanhang.
Tidsaspekten, varderingar i samhallet och ny kunskap om barn &r ocksa faktorer som paverkar synen
pa vad som &r barns basta. Detta ger utrymme for tolkningsméjligheter i varje enskilt beslut. A andra
sidan ger flexibiliteten storre utrymme for att ta hansyn till det enskilda barnet och barnets egen asikt.'®

En vagledning for att kunna tolka vad som ar barnets basta ges vid en sammanvagning av
barnkonventionens, samhallets, forskningens, barnets, natverkets och beslutsfattarens definition av
innebdrden i begreppet.'® Barnkommittén ansag att i en bedémning av vad som &r barnets basta bor
kunskap fran vetenskap och beprévad erfarenhet kombineras med att barn sjalva kommer till tals, sa
att deras synpunkter kan vagas in i beslutet.”” Som underlag fér en bedémning av vad som &r barnets
basta behdvs saledes bade ett generellt och ett individuellt perspektiv.

2 Regeringens proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och umgange s. 104, Regeringens proposition
2005/06:99 Nya vardnadsregler s. 85, Se barnet — Betankande av 2074 &rs vardnadsutredning (SOU
2017:6 s. 277-282, Regeringens proposition 2020/21:150 Ett starkt barnrattsperspektiv i
vardnadstvister s.41

13 Barnets basta — Barnombudsmannens synpunkter pa fragor om vardnad, boende och umgénge (BR
2005:06)

*www.barnombudsmannen.se

15 Barnmisshandel — Att férebygga och atgarda. Slutbetdnkande av Kommittén mot barnmisshandel
(S0U 2001:72) s. 96 f.

16 Barnmisshandel — Att forebygga och atgarda. Slutbetankande av Kommittén mot barnmisshandel
(S0OU 2001:72) s. 96 f.

17S0U 1997:116s. 135



Bedomning av barnets basta i drenden som galler vardnad, boende och
umgange

Det finns, som framgar ovan, en 6vergripande bestammelse om att barnets basta ska vara avgorande i
alla frdgor som ror vardnad, boende och umgange (6 kap. 2 a § forsta stycket FB). Det géller saval for
domar och beslut av domstol som for beslut av socialndmnden att godkanna eller inte godk&nna avtal
som foraldrarna traffat.’® For att barns basta ska kunna tas till vara, behover varje barn goras synligt
och sattas i fokus. | férarbetena konstateras att det numera rader allman enighet om att barnets basta
ska sta i centrum vid all lagstiftning som nara berdr barn.' Principen om barnets basta i artikel 3 i
barnkonventionen ska tillampas pa alla omraden. Som tidigare sagts, ska barnets basta ga fore alla
andra intressen nar det galler frdgor om vardnad, boende och umgéange. Betraffande dessa fragor finns
det saledes inte ndgra andra intressen som kan ta dver. Preciseringen i forarbetena av barnets
rattigheter kan i forsta hand ses som en vagledning till foraldrarna om vad som &r viktigt i deras fostran
av barnen, men ocksa som en vagledning foér domstolen i tvister om vardnad, boende och umgéange.
Domstolen bor valja den I6sning som bést kan antas framja att barnets rattigheter blir tillgodosedda.?®
Nar domstolen och socialndmnden bedémer vad som ar bast for barnet vad galler vardnad, boende och
umgange ska de fasta avseende sérskilt vid risken for att barnet eller ndgon annan i familjen utsatts for
overgrepp eller att barnet olovligen fors bort eller halls kvar eller annars far illa och barnets behov av en
nara och god kontakt med bada féraldrarna (6 kap. 2 a § andra stycket FB). Sddana omstandigheter far
aldrig glommas bort vid beddomningen. Daremot behover de inte nddvandigtvis betyda mer an andra
viktiga forhallanden i ett enskilt fall.?’

Vid bedomningen av om foraldrarna ska ha gemensam vardnad eller om en av dem ska ha ensam
vardnad ska ratten fasta avseende sérskilt vid foraldrarnas férmaga att satta barnets behov framst och
ta ett gemensamt ansvar i fragor som ror barnet (6 kap. 5 § FB). Barnets asikter har ocksa betydelse vid
bedémningen av vad som &r barnets basta (6 kap. 2 b § FB).

Ockséa den upprakning av barnets grundlaggande rattigheter, som tidigare ndmnts och som gors i 6
kap. 1 § FB kan vara till hjalp vid bedémningen.?? Ett barn har enligt lagrummet ratt till omvardnad,
trygghet och en god fostran och ska behandlas med aktning for sin person och egenart. Kroppslig
bestraffning eller annan krankande behandling far inte forekomma. Férutom dessa faktorer har ett antal
presumtioner utarbetats i praxis av vad som generellt har ansetts vara bra for barn. Det presumeras
exempelvis att det ar viktigt att ge barn kontinuitet och sé langt majligt oférandrade
levnadsforhallanden. Det anses i allmanhet inte vara till barnets basta att splittra en syskonskara, utan
syskon ska ges mgjlighet att vaxa upp tillsammans.?

Vad som ar bast for barnet maste avgoras i varje enskilt fall utifran en bedomning av de individuella
forhallandena. Bedomningen ska bygga pa kunskap och beprévad erfarenhet i kombination med att
barnet sjalvt far komma till tals.?* Ett avgérande om vardnad, boende och umgange bygger pa en
prognos for framtiden. En saddan prognos ska saledes innefatta bade en bedémning av de aktuella
forhallandena samt dessutom sannolikheten for att dessa férhallanden inte kommer att forandras inom
en overskadlig framtid. Provningen av vad som ar barnets basta ska dessutom géras med
utgangspunkt i omstandigheterna i det enskilda fallet och utifran just det barn som processen handlar
om.?® De aspekter av barnets basta som lyfts fram i lagtexten ger inte nagon heltdckande beskrivning,
utan hansyn far tas till allt som rér barnets fysiska och psykiska valbefinnande och utveckling. Lagen
anger endast ramarna for vad som kan anses vara "det basta", for att inte den flexibilitet som kravs vid

'8 Regeringens proposition 2005/06:99 Nya vardnadsregler s. 85

19 Regeringens proposition 1997/98:7 Vardnad, boende och umgange s. 34 och 104, Regeringens
proposition 2020/21:150 Ett starkt barnrattsperspektiv i vardnadstvister s. 40-42

%0 Regeringens proposition 1981/82:168 vardnad och umgange m.m. s. 22

21 Prop. 1997/98:7 s. 105

2 Prop. 2005/06:99 s. 40, Prop. 2020/21:150 s. 129-130

23 Dahlstrand L. (2004)

%4 Prop. 2005/06:99 s. 40

%5 Dahlstrand L. (2004), se dven RH 1999:74



beddémningen av varje enskilt barns situation ska ga férlorad.?® Domstolen bor, for att kunna beakta
barnets béasta, i alla frdgor som har betydelse f6r barnet vara lyhérd for vad parterna anfor och vad som
kan framga av den utrednings som finns tillgéngligt i malet eller drendet.?’

De grundldggande rattigheterna vagleder och fungerar som utgangspunkt ocksa for socialtjansten, till
exempel i kontakten med foraldrar och barn, vid samarbetssamtal, vid godkdnnande av avtal och i
utredningar.

Barnkonventionsutredningen om barnets basta

Barnkonventionsutredningen lyfter i sitt betdnkande fram att det finns en risk att utformningen av 6 kap.
2 a § FB, om barnets basta vid avgéranden om vardnad, boende och umgénge, kan ge upphov till
bedomningar av ett barns basta som inte stammer 6verens med innebdrden av artiklarna 3 och 9 |
barnkonventionen.?® | paragrafen lyfts, som tidigare namnts, vissa omstandigheter fram som sarskilt
ska beaktas vid bedomningen men barnkonventionsutredningen menar att det finns dven andra
omstandigheter som kan behdva beaktas till exempel ratt till utbildning, halsa, social trygghet och en
god levnadsstandard. Barnets egna &sikter och upplevelser har ocksa betydelse. Genom att i
bestammelsen ange att det ska fastas sarskild vikt vid vissa omsténdigheter finns en risk att
beslutsfattaren gor disproportionerlig viktning av intressena pé ett satt som inte 6verensstammer med
principen om barnets basta enligt barnkonventionen. Av forarbetena framgar visserligen att aven andra
intressen ska vagas in i bedomningen, men ocksa att vissa intressen ska vaga tungt.
Barnkonventionsutredningen anser darfér att regleringen riskerar att bidra till bedémningar och
avgoranden som inte stammer Gverens med barnkonventionen.??

Barnets ratt att komma till tals

Regelverk

I artikel 12 i Barnkonventionen star foljande:

1. Konventionsstaterna ska tillforsakra det barn som ar i stand att bilda

egna asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets asikter ska
tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad.

2. For detta andamal ska barnet sarskilt beredas majlighet att horas,
antingen direkt eller genom foretradare eller ett Iampligt organ och pé ett
satt som ar forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, |
alla domstols- och administrativa férfaranden som rér barnet.°

Artikeln innehaller tva delar
e dels en allman ratt for barn att komma till tals i alla fragor som rér dem sjélva,
e dels en sarskild ratt att horas i alla domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som
ror dem.

Barn ska i dessa fall sarskilt beredas majlighet att bli hérda.
Svensk lagstiftning har anpassats och utvecklats for att uppfylla barnkonventionens krav.

%6 Prop. 1997/98 s. 104

2" Prop. 2020/21:150's. 130

28 Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63) s. 177, 254, 417, 448-462
29S0U 2020:63 s. 448-446, 462

80S0U 1997:116's. 23 och 186 f



Lagstiftning

Att barnet har ratt att komma till tals framgar av foraldrabalken nar det géller utredningar och
upplysningar som familjeratten lamnar till domstol. Nar det géller utredningar och upplysningar ska
utredaren hora barnet om det inte ar olampligt (6 kap. 19 och 20 §§ FB). Socialndmnden far i ett
férfarande om vardnad, boende eller umgéange enligt 6 kapitlet i féraldrabalken hora ett barn utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar narvarande (6 kap. 20 a § FB).®" (Se
Kunskapsdokumentet om Vardnad, boende och umgange). Detsamma galler nar domstolen enligt 6
kap. 18 § FB uppdragit at socialndmnden eller nagot annat organ att i barnets intresse anordna
samarbetssamtal i syfte att na enighet mellan foraldrarna.

Nar det galler frivilliga samarbetssamtal enligt socialtjanstlagen saknas lagstiftning men det framgar av
forarbeten till foraldrabalken att nar det géller barns ratt att komma till tals ar utgangspunkten att
hansyn ska tas till barnets vilja inte enbart vid domstolars bedémning utan dven generellt vid
socialnamndens hantering av fragor om vardnad, boende och umgange.®?

Allmanna rad

Av MFOFs allmanna rad innebar att samtalsledaren eller den som ska godkanna ett avtal bor, om det
inte ar olampligt, ta med barnet i ndgot skede av samtalen dels for att med utgangspunkt i barnets egna
behov och rattigheter ge information och lata barnet beratta om sin situation, dels for att ge barnet
mojlighet att férmedla sin installining. Om det inte &r majligt att tala direkt med barnet, bor utredaren
bilda sig en uppfattning om barnets installning genom samtalet med foréldrarna.®3

Barnet bor fa information och komma till tals

Aven om nagon uttrycklig lagstiftning inte finns i fraga om barnets ratt till information och att komma
till tals under frivilliga samarbetssamtal mellan foréldrarna, géller séledes att barnet, om det inte ar
olampligt, i ndgot skede bdr komma med i samtalen. Som regel bor detta ske nar foraldrarna har bérjat
samarbeta och kan fora konkreta diskussioner. Visserligen anses samarbetssamtalen i forsta hand
vara ett satt for foraldrarna att gemensamt och i samrad enas om fragor som rér vardnad, boende och
umgange. Men samtalen handlar anda till stor del om hur fragorna i framtiden ska ordnas for barnet.34

Barnets ratt till information

En viktig aspekt pa ratten att komma till tals for det enskilda barnet ar majligheten att f& information |
frdgor som ror honom eller henne. | 11 kap. 10 § SoL finns en bestémmelse som ger barn ratt att f&
relevant information, till exempel om vad som p&gar och planeras och som har med barnets situation
att géra. Informationen bor ges sa tidigt som mgjligt, dels for att information kan lugna barnet i en
obekant och kanske skrammande situation, dels for att barnet ska kunna ge uttryck for sin installning
tidigt i processen.®®

Barnets instéllning ska kunna utgdra en del av bedémningsunderlaget i drendet eller malet. Vid samtal
ar det viktigt att ta reda pa om barnet kunnat ta emot och férsta den information som lamnats.
Informationen kan behdéva ges kontinuerligt under hela tiden som ett drende pagar. Med hansyn till vad
som ar bast for barnet far den information som lamnas anpassas till situationen, barnets alder, mognad

81 Prop. 2020/21:150 s. 150-151, se dven Prop. 2020/21:150 s. 44-53

82 Prop. 1997/98:7 s. 43 och Prop. 2005/06:99 s. 47

33 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstods allmanna rad om socialnamndens ansvar for
vissa fragor om vardnad, boende och umgange (HSLF-FS 2017:51)

34 Prop. 2005/06:99 s. 47-48

35 Regeringens proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden m.m.
s.380chs. 112



och tidigare kunskaper.®® Det kan férekomma situationer da det &r lampligt att ge ett barn information
men olampligt att efterfrdga hans eller hennes instéllining eller tvartom. Bedomningen far goras fran fall
till fall. Man maste ocksa visa forstaelse for och respektera att ett barn inte vill yttra sig.®” Barn har
aldrig nagon skyldighet att uttrycka sin asikt.

Samtal under samarbetssamtal och avtal | mindre komplicerade drenden som rér samarbetssamtal
och avtal, dar det inte &r nagra djupare konflikter mellan foraldrarna, kan ibland en indirekt bild av barnet
och dess situation via féraldrarnas beskrivningar vara tillracklig.®

En ny bestammelse om barnets ratt till information och att framféra sina asikter férs in i féraldrabalken
den 1 juli 2021. Barnets réatt att f4 information och att komma till tals i fragor om vardnad, boende och
umgange — ratten till delaktighet — géller i samtliga fragor som ar féremal for provning Det géller alltsa
inte enbart sjalva domstolsprévningen utan genom hela forfarandet.®

Av propositionen framgar att barnet ges information ar en forutsattning for att barnet ska kunna ta
tillvara sin ratt att komma till tals. Den information som lamnas ska vara relevant for barnet.
Informationen ska inte enbart omfatta faktauppgifter, utan aven t.ex. information om hur uppgifterna
som barnet lamnar kommer att anvandas. Barnet ska fa sadan information att han eller hon forstar vad
prévningen av fragorna tar sikte pa och vilken utgangen kan bli. Informationen som lamnas ska vara
tydlig. Den ska vara anpassad efter barnets alder och mognad och Idmnas i en sddan miljo att barnet
kan ta till sig den. Barnets forméaga att forsta det som han eller hon ska uttrycka sin asikt om maste
bedomas i varje enskilt arende och informationen ska anpassas utifran det.#° Om det pagar en process i
domstol ar det till exempel viktigt att barnet far information om detta och vad processen kan komma att
innebara for barnet. Barnet bér dven ges information om socialndmndens roll och varfor ett samtal med
barnet hélls. Den som har samtalat med barnet bor ockséa informera barnet om resultatet av samtalet.
Barnet behdver dven fa information om vad domstolen kommit fram till. For att kunna ge barnet
relevant information ar det viktigt att den som ska informera barnet sjalv har tillrackligt med information
for att kunna fullgéra sin uppgift.#!

Det gér inte att ange nagon bestamd alder for nar ett barn bor ges information och méjlighet att
framfora sina asikter. Detta far bedémas fran fall till fall. Utgangspunkten maste vara att barn kan bilda
asikter, aven om barnet kanske inte kan uttrycka dessa asikter verbalt.#?

Barns asikter har betydelse vid bedomningen

For att domstolar och andra myndigheter ska kunna f& en uppfattning om vad som ar barnets basta ar
det viktigt att barnets egen uppfattning och egna 6nskemal kommer fram och blir beaktade. Ratten for
barn att fritt uttrycka sina asikter och bli hérda ar en av barnkonventionens grundldggande principer.
Genom att barnet bland annat far beratta om sin vardag, om de barn och vuxna som &r viktiga for
barnet, far utredaren en bild av barnets syn pa tillvaron.

For att kunna avgdra vad som ar barnets basta méaste det enskilda barnet som arendet géller sattas i
centrum samt dess berattelse och instéllning synliggoras. Det racker séledes inte att bedéma barnets

%6 Prop. 2006/07:129 s. 38 och s.112
87 Prop. 2006/07:129 s. 39

38 HSLF-FS 2017:51

39 Prop. 2020/21:150's. 130

40jfr prop. 2017/18:121 5. 145

4 Prop. 2020/21:150 s. 131

42 Prop. 2020/21:150 s. 131



basta utifran forskning och beprévad erfarenhet, utan det berérda barnet maste sjalv fa uttrycka vad
som &r hans eller hennes basta.*?

Barnets asikter

Barnets ratt att bli hort och bli taget pa allvar ar som tidigare sagts en av de fyra grundprinciperna i
barnkonventionen. Inte sallan anvands begreppen barnets basta och barnets vilja parallellt och utan att
det ena begreppet har foretrade framfor det andra. Det hander ocksa att begreppen stalls mot varandra.
Bada dessa standpunkter ar i grunden felaktiga eftersom barnets basta ar resultatet av en
sammanvagning av barnets behov och uppfattning, féraldrarnas férméga och uppfattning, faktorer i
familj och miljo samt utlatanden fran sakkunniga och referenspersoner. Barnets asikter utgor en del av
beslutsunderlaget for att bedéma vad som &r barnets basta.**

Foraldrabalken bygger péa stor respekt for barnets asikter. | det har sammanhanget for att starka
barnets stallning och rattigheter i en situation nar det fattas viktiga beslut om barnets framtid. For att
lagstiftningen ska fungera for barnets basta maste fragan om barnets asikter hanteras professionellt
och varsamt. Genom att indirekt eller direkt uttala sin dnskan i en separationssituation kan barnet
komma att utsattas for obehag av olika slag. Genom att barnets asikter tillmats formell betydelse, kan
barnets bli ett redskap for att féra fram foraldrarnas vilja.

Som tidigare sagts ska barnet, oavsett alder, ges mojlighet att uttrycka sin vilja, men det ar en rattighet
och inte ett tvang. Barnets installning ska klargdras utan att barnet for den skull forsatts i svara
valsituationer. Uppgiften for socialtjansten blir att skaffa sig en bild av barnet och dess behov.*® Barnet
far daremot inte pressas péa synpunkter. Det som barnet uttrycker ska beddmas med sakkunskap och
med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Manga ganger kan uppgiften att forstka ta reda
pa vad barnet verkligen vill férsvaras av att barnet uttrycker en uppfattning som inte svarar mot dess
verkliga, kanske ambivalenta, 6nskan. Vad barnet gett uttryck for méaste darfér vagas in i den
helhetsheddmning av samtliga omstandigheter som ska géras.*®

Barnets alder och mognad

Av foraldrabalken framgar att hansyn till barnets vilja ska tas med beaktande av barnets alder och
mognad. Bedomningsgrunderna alder och mognad &r likvardiga och ska darmed tillerkannas lika stor
betydelse. Alder &r som regel oproblematisk att avgéra, men barnets mognadsgrad kan vara avsevért
svarare att bedoma.*’

Det framgar inte i svensk lagstiftning eller i barnkonventionen hur mognad ska definieras men viss
vagledning finns i bland annat férarbetena till socialtjanstlagen och i Barnrattskommitténs allmanna
kommentarer.

e Av socialtjanstlagen framgar att begreppet mognad handlar om férmagan att forsta och
beddma vilka konsekvenser den aktuella fragan far.

e Ay Barnrattskommitténs kommentar framgar att mognad avser formagan att forsta och
bedoma konsekvenserna av en sérskild fraga. Med mognad menas ocksa barnets kapacitet att
uttrycka sina asikter om fragorna pé ett rimligt och sjalvstandigt satt.

e Mognad kan ocksé beskrivas som i vilken grad nagon har olika forméagor. Det kan exempelvis
handla om att kunna hélla flera perspektiv samtidigt, kunna véga risker och majligheter samt
férdelar och nackdelar mot varandra samt tanka langsiktigt.

43 Prop. 2020/21:150 s. 130-131
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Det ar svart att stélla upp nagra exakta bedomningskriterier for att avgora barnets mognad.
Bedomningen maste goras fran fall till fall, utifran aktuell atgard, hur stort ingrepp det handlar om och
hur angelagen atgarden ar samt hur komplicerad fragan ar att ta stallning till. Samtalsledarens
forutsattningar att gora en mognadsbeddmning kan variera. Ibland har en relation kunnat byggas upp
till barnet. I andra fall tréffar samtalsledaren bara barnet vid nagot enstaka tillfalle.

Det behovs generell kunskap om barns utveckling men ocksa kunskap om och fran det enskilda barnet.
Ett satt for handlaggaren att bringa viss klarhet i mognadsgraden kan vara att fraga vuxna personer |
barnets narhet hur de uppfattar barnets mognad, kombinerat med att handlaggaren sjalv traffar barnet
och samtalar om hans eller hennes egenskaper, intressen, identitet och relationer. P4 s& satt kan
handlaggaren p4 samma gang fa en uppfattning om barnets koncentrationsformaga, grad av
medvetenhet, sprak och sinnesstamning. Detta kan hjalpa handlaggaren att bedéma barnets mognad
samt hur det enskilda barnet ska ges basta majliga villkor f6r att kunna yttra sig och vara med och
bestamma i fragor som rér honom eller henne. Till stod for sin bedomning kan samtalsledaren anvanda
Socialstyrelsens kunskapsstod for att bedéma barns mognad. | kunskapsstddet finns dven ett avsnitt
om barn med behov av sarskilt stéd samt ett avsnitt om barn med annan kulturell bakgrund.

Bedomningen av om det ar lampligt att tala med barnet i samband med féraldrarnas samarbetssamtal
kan goras utifran, forutom barnets alder och mognad, barnets eget behov av att fa information och att
fa beratta om sin situation och for att ge barnet maojlighet att formedla sin installning.

Barnkonventionsutredningen om barnets ratt att komma till tals

Barnkonventionsutredningen anser att ett barns majlighet att framfora sina sikter och delta i ett
forfarande om vardnad, boende och umgénge sakerstalls inte till fullo av regleringen i foraldrabalken
eller annan lagstiftning. Detsamma géller vid méal om verkstallighet av avgdranden i sadana mal.*8

Enligt barnkonventionen har barnet ratt att, oavsett alder och mognad, fa lagga fram sina synpunkter.
Foraldrabalken sakerstaller inte ett barns delaktigt i processen péa detta satt. For det forsta kravs det att
ratten forordnar om en vardnadsutredning, vilket bara ska goras om det behdvs. For det andra finns det
ett utrymme for familjerattssekreteraren att géra en lamplighetsbedémning i fraga om huruvida
barnets installning ska klarlaggas eller inte. Lamplighetsbhedomningen galler alltsa inte endast om det
ska féras samtal med barnen, utan om barnets installning alls ska klarldggas. For det tredje finns det i
foraldrabalken inte heller nagon ratt for ett barn att lamna sina asikter eller andra upplysningar for det
fall barnet inte hors av familjerattssekreteraren. En liknande reglering och problematik géller vid
interimistiska beslut om vardnad, boende och umgénge. Barnkonventionsutredningens bedémning ar
att regleringen kring ett barns maojlighet att delta i férfarandet och framféra sina synpunkter inte
stammer Gverens med innebdrden av artikel 9 i Barnkonventionen

Barnkonventionen har blivit lag — Innebar det att barnets ratt att

komma till tals utokas?

Nationell lagstiftning &r i hég grad anpassad till barnkonventionen. Barns ratt att bli hord ar darfor i stor
utstrackning reglerad i speciallagstiftning, exempelvis féraldrabalken. | vissa situationer (11 kap. 10 §
tredje stycket SoL) kan socialndmnden exempelvis i utredningar som rér barns behov av skydd eller
stod (11 kap. 2 § Sol), héra barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar
narvarande. Detta géller fran den 1 juli 2021 &ven fragor som regleras i féraldrabalken dvs utredningar,
upplysningar, samarbetssamtal som beslutats av domstol och avtal om vardnad, boende och
umgange.

4 50U 2020:63 s. 417
49°S0U 2020:63 s. 454-456, 462
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MYNDIGHETEN FOR
0 FAMILJERATT OCH

FORALDRASKAPSSTOD
Ratten att bli hord enligt barnkonventionen innebar saledes ingen oinskrankt ratt att barnet ska horas

direkt. Finns det begrénsningar i nationell lagstiftning sa galler barns ratt att bli hord med de
inskréankningarna.
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Forslag pa diskussionsfragor?

Hur gor ni for att sékerstalla barnets delaktighet i samarbetssamtalen?

Hur informeras foraldrarna om barnets ratt att komma till tals och hur inhdmtas deras installning till
samtal med barnet?

Hur bedomer ni om foraldrarna ar mottagliga for barnets berattelser?

Hur bedomer ni om samtalen ska ske tillsammans med syskon eller gj?

Vilken information Iamnas till barnet i samband med samarbetssamtal?

Vilka verktyg ar lampliga for denna kontext?

Vad kan det finnas for mojligheter och risker med att ha samtal med barn?
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