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SAMMANFATTNING

En kartlaggning av kommuners lokala forutsattningar
for att arbeta med foraldraskapsstod har genomforts
genom intervjuer med tio kommuner. Kartlaggningen
ska ligga till grund for Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstods (MFoF) uppdrag att folja upp den
nationella strategin for ett starkt féraldraskapsstod
och for uppdraget att ta fram och utveckla indikatorer
inom foraldraskapsstodsomradet som ska mojliggora
uppfdljning dver tid. Utifran kartlaggningen har ett
forslag till ramverk for uppfoljning ocksa tagits fram.

Inom ramen for kartlaggningen framkommer att olika
individer menar olika saker nar de anvander
begreppet foraldraskapsstod.
Foraldraskapsstodsprogram ar den vanligaste typen
av universellt stéd som kommunerna erbjuder. Riktat
stod, vilket bestar av selektivt och indikerat stod,
forekommer ocksa. Det indikerade stodet till foraldrar
med behov av individuellt stéd uppfattas vara
integrerat i socialtjanstens ordinarie arbete och
tenderar att bedrivas separat fran universella stodet.

Kartlaggningen visar att alla kommunerna arbetar for
att astadkomma ett tillgangligt foraldraskapsstod.
Kommunerna som deltog i kartlaggningen har dock
generellt inte ett helhetsperspektiv nar de arbetar for
att 6ka tillgangligheten till foréldraskapsstod.
Kommunernas foraldraskapsstodsprogram riktar sig
till olika aldersgrupper, men inte i lika stor
utstrackning till féraldrar med barn i tonaren. Speciellt
saknas foraldraskapsstod till féraldrar med barn i
gymnasiealdern. Det &r vanligt forekommande att
kommuner uppger att de utformar insatser utefter
behov som uppstar langs vagen, men det saknas ofta
en proaktiv behovsanalys.

De intervjuade kommunerna arbetar generellt inte
systematiskt for att sakerstalla att det
foraldraskapsstod som erbjuds baseras pa basta
tillgangliga kunskap. Det finns behov av mer
vagledning fran nationell och regional niva.
BedOdmningen ar att utvecklingen av arbetet med
foraldraskapsstod inte kommit sa langt att inhamtning
och implementering av ny kunskap har formaliserats i
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kommunerna. Stodet fran Lansstyrelserna i form av
konferenser och utbildning uppskattas, men hur
mycket stod man far tycks variera i landet.

Kartlaggningen visar att ungefar hélften av
kommunerna som intervjuats upplever att deras
verksamhet ar organiserad pa ett satt som stodjer
arbetet med foraldraskapsstod. Flera lyfter att
foraldraskapsstod ar ett prioriterat omrade och
upplever att arbetet bedrivs pa ett langsiktigt satt.
Framgangsfaktorer uppfattas vara att ha en
dedikerad resurs som arbetar med samordning av
foraldraskapsstod, att ha sammanstéllt en
handlingsplan/ett styrdokument som tydliggor riktning
och ansvar samt att ha en ordinarie budget for
arbetet (inte endast projektmedel). Det framkommer
dock att merparten av kommunerna ser utmaningar i
att samverka inom kommunens organisation relaterat
till arbetet med foraldraskapsstod. Ett generellt
problem som lyfts ar att arbetet tenderar att bedrivas i
stuprér. Vidare varierar det hur mycket kommuner
samverkar med Lansstyrelserna.

Vad galler uppfdljning av det foraldraskapsstddjande
arbetet visar kartlaggningen att uppfdljningen
framfdrallt utgors av kursuppféljningar av
foraldraskapsstodsprogrammen. Det saknas dock
generellt dvergripande uppfdljningar av arbetet med
foraldraskapsstod, dar bade det universella, selektiva
och indikerade stddet foljs upp. Kartlaggningen
pavisar ocksa att det finns behov av stod for
uppfdljning fran nationell eller regional niva. Den
generella instaliningen bland kommuner ar att de tror
att det skulle vara bra om uppféljningen efterfragas
fran nationell eller regional niva for att fa
uppfdljningen att ske pa ett strukturerat satt.
Kommunerna dnskar anvanda resultatet av
uppféljningar till generell verksamhetsutveckling i
hogre grad, till att 6ka synligheten och legitimiteten
av foraldraskapsstodsomradet samt till att jamfora sig
med andra kommuner. En viktig iakttagelse ar att
ommunerna inte har en tydlig uppfattning om vad de
onskar ha for malsattningar for arbetet i dagslaget.



1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Myndigheten fér familjerétt och foraldraskapsstéd
(MFoF) ar en kunskapsmyndighet inom
foraldraskapsstodsomradet sedan 2015 och har i
uppdrag att stddja genomférandet av och félja upp
den nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstod. Den nationella strategin utgar fran
tre malomraden; ett tillgangligt stod, ett
kunskapsbaserat arbetssatt och en stédjande
organisation. Ut6ver de tre malomradena lyfter
strategin tre perspektiv som ska genomsyra arbetet
med foraldraskapsstdd: barns rattigheter,
jamstélldhet och ett jamstallt féraldraskap och
jamlikhet i halsa. MFoF har dessutom fatt i uppdrag
att ta fram och utveckla indikatorer inom
foraldraskapsstodsomradet som ska mojliggora
uppfdéljning 6ver tid.

1.2 SYFTE

Syftet med det uppdrag som redovisas i denna
rapport har varit att genomfora en kartlaggning av:

e Hur kommuner arbetar med foraldraskapsstod
med utgangspunkt i vad som lyfts fram i den
nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstod.

e Hur kommuner arbetar med uppféljning av
foraldraskapsstodsomradet.

e Hur kommuner 6nskar arbeta med uppféljning av
foraldraskapsstodsomradet.

Syftet har ocksa varit att ta fram ett forslag till
ramverk for uppfolining som primart ska baseras pa
kartlaggningen. Utgangpunkten har varit att
ramverket ska innehalla ett forslag pa vad som bor
foljas upp inom foraldraskapsstodsomradet och att
det ska kunna appliceras pa alla kommuner.

Forslaget till ramverket for uppféljning har tagits fram
for att stétta MFoF i det ovan beskrivna uppdrag som

handlar om att stddja genomférandet av och félja upp
den nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstod. Det har ocksa tagits fram for att i
forlangningen bidra till utvecklingen av relevanta
indikatorer som gor det mgjligt att félja upp och se
utvecklingen dver tid. MFoF:s uppdrag om indikatorer
galler &ven myndighetens andra
verksamhetsomraden familjeradgivning, familjeratt
och internationella adoptioner. | denna kartlaggning
ar dock fokus pa arbetet med foraldraskapsstod.

Kartlaggningen har genomforts for att MFoF ska fa
kunskap om lokala och regionala férutsattningar infor
uppféljningen av den nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstod.

Fokus for kartlaggningen

EN NATIONELL
STRATEGI FORETT

Ett tillgangligt stod
STARKT

Ett kunskapsbaserat
arbetssatt
FORALDRASKAPS-

- (o]
STOD En stédjande organisation

1.3 AVGRANSNINGAR

Foéljande &r avgransat i kartlaggning och/eller
ramverk for uppféljning:

e Kartlaggning av och ramverk fér uppféljning av
foraldraskapsstod ur nagot annat perspektiv an
nationella strategin for ett starkt
foraldraskapsstod.

« Uttdbmmande kartlaggning av hur andra aktdrer éan
kommuner arbetar med féraldraskapsstdod samt
av hur saddana aktorer arbetar och 6nskar arbeta
med uppféljining av foraldraskapsstodsomradet.



Informationsinsamling till kartlaggningen har i
forsta hand att skett fran kommuner.

» Ett ramverk for uppféljning som baseras pa en
uttdmmande utredning av MFoF:s behov, t.ex.
relaterat till myndighetens hela uppdrag inom
foraldraskapsstod eller relaterat till utvecklingen
av indikatorer inom andra omraden &n inom
foraldraskapsstdd. Arbetet med att utveckla
indikatorer inom andra omraden har enligt MFoF
annu inte kommit sa langt.

» Ett ramverk for uppféljning som baseras pa en
utredning av hur kommunernas 6vriga styrning
och uppféljning (d.v.s. ej kopplat till
foraldraskapsstod) fungerar.

« Ett ramverk for uppféljning som baseras pa en
uttdmmande utredning av hur uppfoljning gar till
inom liknande amnesomraden sadsom t.ex. inom
folkhalsoomradet.

e Ett ramverk for uppféljning som omfattar hur
uppféljning rent praktiskt ska ga till.

Observera att denna rapport for enkelhetens skull

genomgaende anvander ordet "uppféljning” for alla
typer av uppfdljningar och utvarderingar. Rapporten
har allts& en vid definition av begreppet uppfdljning.

1.4 TILLVAGAGANGSSATT

Kartlaggningen och framtagande av ramverket for
uppfdljning har genomforts i tre olika faser av PA
Consulting Group; en definitionsfas, en
informationsinsamlingsfas och en analysfas.

1.4.1 Definitionsfas

Under definitionsfasen sattes ramarna for
genomfdrandet. MFoF hade valt ut tio kommuner i
samrad med Lansstyrelserna och SKL utifran
befolkningsstorlek, forutsattningar och geografisk
spridning 6ver landet. Enligt MFoF var det férsta
steget i urvalsprocessen att via Lansstyrelserna i
varje lan samla in forslag pa kommuner som skulle
kunna inga i kartlaggningen. Saval kommuner som ar
langt framme i sitt arbete med foraldraskapsstod,
som de som inte kommit lika langt efterfrdgades. Det
kommunicerades aven till Lansstyrelserna att
kommunerna garna kunde ha varierande
befolkningsmangd och —struktur, geografisk yta samt
placering i landet. De férslag som kom in granskades
sedan utifrdn SKL:s kommungruppsindelning for att
fa en ndgorlunda jamn spridning av olika typer av
kommuner. Det slutliga forslaget pa de tio
kommunerna stamdes till sist av med
Lansstyrelsernas nationella samordnare for
foraldraskapsstod samt SKL.

Darefter slumpade PA Consulting Group med hjalp
av en Excel-funktion fram vilka sex kommuner som
skulle intervjuas pa plats respektive vilka fyra som
skulle intervjuas per telefon/Skype. De utvalda
kommunerna kontaktades sedan via mail och telefon

och intervjuer bokades in. Intervjuerna genomfordes
under perioden januari — februari 2019.

Intervjuades per

Intervjuades pa plats

telefon/Skype
Botkyrka Koping
Halmstad Oxel6ésund
Jonkoping Skurup
Nordmaling Sollefted
Torsby
Overtorned

Vidare togs intervjufragor fram utifran nationella
strategins tre malomraden och tre perspektiv. Dartill
togs fragor kring uppféljining fram. Intervjufradgorna
togs fram i dialog mellan PA Consulting Group och
MFoF och aterfinns i Appendix. | praktiken har de
flesta intervjuer snarare handlat om universellt stod
an om framforallt indikerat stod, for definitioner se
avsnitt 2.1.

Under definitionsfasen genomférdes aven tva
intervjuer med representanter fran
Folkhalsomyndigheten respektive SKL for att ta vara
pa deras expertkompetens kring uppfoljning och
indikatorer. PA Consulting Group deltog aven pa en
workshop arrangerad av MFoF i december 2018 som
handlade om uppfdljning och indikatorer for att
inhamta erfarenheter fran andra aktérer sdsom t.ex.
Folkhalsomyndigheten, SKL och Socialstyrelsen.

1.4.2 Informationsinsamlingsfas

For respektive kommun som skulle inga i
kartlaggningen var utgadngspunkten att efterfraga
féljande tre intervjuer:

e Intervju 1 (2 timmar) — IFO-chef eller motsvarande
funktion som har socialtjanstens perspektiv pa
arbetet med foraldraskapsstod

« Intervju 2 (1,5 timmar) - Intervju med nagon som
har ett annat perspektiv pa arbetet med
foraldraskapsstod, t.ex. en
foraldraskapsstodssamordnare eller nagon som
arbetar inom ett annat omrade an socialtjansten

 Intervju 3 (1 timme) — Intervju med nagon som
arbetar med uppfoljning (ej endast ekonomisk
uppféljning) inom kommunen och som antingen



redan idag foljer upp foraldraskapsstod eller kan
ténkas gora det i framtiden

Eftersom kommunernas organisation kring
foraldraskapsstod ser olika ut anpassades
intervjuupplagget nagot for de olika kommunerna. Ett
specifikt alternativ for de intervjuer dar det férelag
svarigheter att boka in tvatimmarsintervjuer med IFO-
chefer var: 1 timmes intervju med IFO-chef, 2
timmars intervju med foraldraskapsstédssamordnare,
1 timmes intervju med person som arbetar med
uppfdéljning och 1 timmes intervju med
kompletterande person. Dock var det flera kommuner
som inte hade nagon specifik person som arbetade
med uppféljning och den intervjun uteblev darfor i
flera fall. Totalt intervjuades 28 personer. Nedan
redovisas vilka funktioner/roller som intervjuades.

Funktioner/roller som intervjuades Antal

IFO-chef/

Verksamhetschef/ 13
Enhetschef

Foraldraskapsstodssamordnare 4

Familjebehandlare/

Socialsekreterare/Familjeradgivare 4
Samordnare familjecentral 3
Person som arbetar med utvardering 3
Hallbarhetssamordnare 1
Totalt 28

Intervjuerna holls semistrukturerade utifran framtagna
intervjufragor. Dokumentation (t.ex. styrdokument,
handlingsplaner) inhamtades inte systematiskt fran
kommunerna, men efterfragades vid behov.

1.4.3 Analysfas

Efter informationssamlingsfasen bjods de tio
kommunerna in till en workshop for att diskutera
kartlaggningens slutsatser. Fem av tio kommuner
deltog®. Aven representanter fran SKL, CAN
(Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning) och en nationell samordnare av
foraldraskapsstod fran Lansstyrelsen i Orebro deltog i
workshopen. Slutsatser fran intervjuerna och

1 Botkyrka, Jonkoping, Nordmaling, Oxelésund, Skurup,

workshopen sammanstélldes déarefter i denna
rapport. Utifran vad som framkommit i intervjuer och
workshop togs aven forslaget till ramverk for
uppféljning fram.

Det ar viktigt att ha i atanke att rapporten endast
bygger pé intervjuer med tio kommuner. Aven om
rapporten uttrycker generella slutsatser for
kommuner, bland annat fér att férenkla lasningen av
rapporten, sa ar det inte sakert att dessa ar giltiga for
alla kommuner i Sverige.

1.4.4 Disposition

| rapporten redovisas forst resultatet fran
kartlaggningen darefter presenteras forslaget till
ramverk for uppfoljning av foréldraskapsstod.

Resultatet fran kartlaggningen redovisas per
malomrade. Information som framkommit tenderar att
i vissa vall 6verlappa mellan malomradena. |
rapporten redovisas darfor ibland liknande slutsatser
flera ganger men utifran de olika malomradenas
perspektiv.



2 KARTLAGGNING AV
FORALDRASKAPSSTOD
PA KOMMUNNIVA

2.1 OVERGRIPANDE SLUTSATSER

De intervjufragor som stalldes till kommunerna inom
ramen for kartlaggningen presenteras i Appendix och
resultatet och analysen av kommunernas svar
presenteras i avsnitt 2.2-2.7. Men PA Consulting
Group har ocksa gjort iakttagelser och dragit
slutsatser som inte lika direkt kan kopplas till fragorna
i Appendix. Dessa iakttagelser och slutsatser
presenteras i detta avsnitt.

En fundamental iakttagelse ar att
foraldraskapsstodsomradet ar ett omrade som &r
svart att definiera och avgransa pa grund av att det
finns manga olika typer av aktiviteter som kan vara
foraldraskapsstodjande och manga aktorer som kan
bidra med foraldraskapsstdd samtidigt som vad som
utgor gott foraldraskapsstod kan diskuteras. Inom
ramen for kartlaggningen framkommer ocksa att olika
individer menar olika saker nar de anvander
begreppet foraldraskapsstod. De flesta intervjuade
tanker framforallt pa strukturerade
foraldraskapsstodsprogram néar de anvander
begreppet och de flesta intervjuer har handlat om
denna typen av universellt stdd. Om en framtida
uppféljning ska kunna bli jamférbar mellan olika
kommuner behdver begreppet och vad det innebar
tydliggoras.

Sammanfattningsvis uppfattas arbetet med
foraldraskapsstddet i kommunerna vara prioriterat
men inte drivet utifran ett strategiskt
perspektiv/helhetsperspektiv. Enskilda
foraldraskapsstodssamordnare och aven deras
narmaste chefer har manga 6vergripande
fragestallningar som de behdver adressera pa egen
hand utan proaktivt stod. Arbetet med
foraldraskapsstdd uppfattas vara beroende av
enskilda kommunanstalldas kompetens och
engagemang.

De enskilda aktiviteter som genomfors uppfattas inte
heller alltid genomforas pa ett heltdckande och
systematiskt satt. T.ex. kan aktiviteter for att na ut
med enskilda foraldraskapsstédsprogram
genomfdras samtidigt som en heltackande analys av
vad behovet ar saknas.

En iakttagelse ar aven att kommunerna framforallt
arbetar med omradena "Ett tillgangligt stod” och "En
stddjande organisation” fran den nationella strategin.
Exempelvis arbetar kommunerna med att n& ut med
foraldraskapsstddsprogrammen genom att underlatta
deltagande pé olika satt. Darutover arbetar
kommunerna ocksa med att forsoka fa till
forvaltningsovergripande samverkan och
handlingsplaner samt att tillsatta dedikerade
foraldraskapsstédssamordnare. Men kommunerna
arbetar inte med "Ett kunskapsbaserat arbetssatt” i
lika stor utstrackning. Dels arbetar de inte med t.ex.
egen metodutveckling. Men de arbetar inte heller i
hog utstrackning med att inhamta och implementera
kunskap t.ex. genom omvarldsbevakning eller genom
att bearbeta resultat fran uppfoljningar. Stod med att
sakerstalla att man arbetar kunskapsbaserat
efterlyses istallet frAn centralt eller regionalt hall, bl.a.
for att det anses vara resurskravande att alla
kommuner ska sakerstalla att man arbetar
kunskapsbaserat pa egen hand. Det ar ocksa vart att
notera att det inte i nationella strategin framkommer
vilken aktér som ska goéra vad inom detta omrade.
Man kan i praktiken sédga att kommunerna arbetar
med att organisera sig for att na ut med de
foraldraskapsstddsprogram som finns snarare éan
med innehallsmassiga fragor relaterade till
foraldraskapsstod.

Det universella stodet och det selektiva stddet, vilket
primért utgors av foraldraskapsstodsprogram,
uppfattas bedrivas separat och utgdra ett annat slags
foraldraskapsstod &n arbetet med det indikativa
stodet. Det indikativa stodet riktar sig till personer
som redan har problem och bedrivs av socialtjansten.
De olika typerna av stod verkar bedrivas i parallella
strukturer, och det ar darfor en utstaende
fragestallning om dessa omraden kan foljas upp
tillsammans pa ett bra satt. Detta relaterar till den
tidigare fragan om definitionen av
foraldraskapsstodet. | den nationella strategin avser
"foraldraskapsstod” alla olika typer av stod
(universellt, selektivt, indikerat), men i praktiken
tanker enskilda personer i kommunerna ofta antingen

" Det finns olika former av foraldraskapsstod. Universellt stod &r insatser som erbjuds alla
foraldrar. Det ges i férebyggande syfte och i olika former. Selektivt stéd kallas det stéd som
erbjuds foraldrar som tillhér en riskgrupp. Det kan t.ex. handla om féréldrar som har barn med
beteendeproblem. En del foraldrar kan ocksa behdva individuellt stod, s.k. indikerat stod. Det
kan t.ex. behévas om barnet borjat uppvisa tydliga symtom pa ohalsa. Selektiva och indikerade
insatser kan tillsammans kallas for riktat stod ”

~ Fran den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod ~



pa det universella stodet eller pa det arbete som
socialtjansten genomfor riktat mot enskilda.

En viktig iakttagelse ar ocksa att kommunerna inte
har en tydlig uppfattning om vad de énskar ha for
malsattningar for arbetet med foraldraskapsstod och
att det generellt inte efterfragas uppfoljning av
politiken eller hogre chefer.
Foraldraskapsstodsomradet tycks ocksa sakna
koppling till eventuell 6vrig verksamhetsuppfdljning
inom kommunerna och det har efterfragats
uppféljning bl.a. av anledningen att man vill kunna
pavisa resultat, lyfta omradets betydelse och ibland
aven for att fA mandat att bedriva arbetet pa ett bra
satt.

Gallande efterfragan pa stod inom uppféljning har
kommunerna dels efterfragat centrala och/eller
regionala uppféljningar samt att kunna jamféra sig
mellan kommuner. Men det har ocksé efterfragats
hjalp med att t.ex. utforma egna fragestallningar inom
ramen for uppfdljningar. Det kan konstateras att det
kan vara svart att utforma en uppféljning som bade
innebar att man kan jamfora sig mellan kommuner
samtidigt som man féljer upp sitt eget arbete
eftersom man arbetar olika i alla kommuner.

Vad géller skillnader och likheter mellan olika typer
av kommuner sa har kartlaggningen visat att mindre
kommuner har utmaningar relaterade till att samla
ihop tillrackligt manga foraldrar for att fylla
foraldraskapsstodsprogrammen. Detta uppfattas dels
bero pa att foraldraunderlaget ar litet, men i
glesbygdskommuner kan det ocksa bero pa att
avstaenden ar stora. Sma kommuner kan ocksa ha
svarare att avsatta tillrackliga medel for att fokusera
pa arbetet. Men det har anda gatt att se
gemensamma monster oavsett storlek och geografisk
placering och det ar dessa huvudsakliga drag som
framkommer i rapportens slutsatser.



2.2 ERBJUDANDE AV
FORALDRASKAPSSTOD | KOMMUNERNA

Foraldraskapsstod i kommunerna erbjuds av
kommunerna sjalva och av barnavards- och
modravardscentraler. | 6vrigt kande de flesta
intervjupersonerna inte till s& manga andra aktorer i
kommunen som erbjuder féraldraskapsstod.

Det universella stodet erbjuds primart genom
foraldraskapsstdodsprogram och de vanligaste
programmen &ar Alla Barn i Centrum (ABC) och
Komet. Cirka héalften av de intervjuade kommunerna
har en familjecentral dar foréldraskapsstod ar en
central del av arbetet.

Riktat stod, vilket bestar av selektivt och indikerat
stod, forekommer ocksa. Selektivt stod till riskgrupper
eller malgruppsanpassat universellt stod ges till
exempel till nyanlanda, men kommunerna tycks inte
arbeta systematiskt for att identifiera
riskgrupper/grupper som behdéver
malgruppsanpassat stod ur ett
foraldraskapsstodsperspektiv. Det indikerade stodet
till foraldrar med behov av individuellt stod uppfattas
vara integrerat i socialtjanstens ordinarie arbete.

Generellt beddms det universella och det selektiva
stodet vara forebyggande och bedrivas separat fran
det indikerade stodet. Dar omradena tycks overlappa
ar i rad- och servicefunktioner dar en fragestallning ar
hur ménga samtal som kan erbjudas foraldrar innan
arenden maste behovsprovas av socialtjansten.

Kommuner har efterfrdgat mer stod i hur man ska
arbeta med foraldraskapsstod och det har framférts
att det ar resurssloseri att alla ska uppfinna hjulet pa
egen hand. Men samtidigt framkommer att man kan
behdva arbeta lite olika mellan kommunerna.

2.2.1 Universellt foraldraskapsstdd i kommunerna

Det universella foraldraskapsstédet, som vander sig
till alla foraldrar, bygger oftast pa strukturerade
foraldraskapsstddsprogram som erbjuds genom ett
antal kurstillfallen. Programmen &r manualbaserade
och halls av kursledare som genomgatt
instruktorsutbildningar inom aktuellt program.
Samtliga kommuner som deltog i kartlaggningen
utgar fran ett eller flera manualbaserade
foraldraskapsstodsprogram och vissa erbjuder olika
program till olika malgrupper.

Den vanligast forekommande
foraldraskapsstdodsprogrammet ar Alla Barn i
Centrum (ABC). Sex av tio kommuner anvander sig
av ABC och erbjuder det i form av en kurs. Darefter
ar Komet en frekvent anvand metod och erbjuds i
fem av tio kommuner. Tre av tio kommuner erbjuder
foraldraskapsstod som baseras pa metoden ICDP
(Vagledande samspel). Dartill har tre kommuner

skapat egna varianter pa foraldraskapsstodkurser
som bygger p& programmen Komet respektive ICDP.
Andra exempel pa program som erbjuds i enstaka
kommuner ar: Alskade férbannade tonéring, Effekt,
Cope och Trygghetscirkeln i gruppform.

Antal
kommuner

Foraldraskapsstodsprogram

Alla Barn i Centrum (ABC) 6 av 10
Komet 5av 10
ICDP/vagledande samspel 3av 10
Egna program 3av 10

Sex av tio kommuner som deltog i kartlaggningen har
etablerat s kallade familjecentraler. Pa
familjecentralerna samverkar modrahalsovarden,
barnhalsovarden, dppna forskolan och socialtjansten
for att arbeta forebyggande med fokus pa barn och
foraldrar. | familjecentralernas verksamheter ar
foraldraskapsstod en central del i arbetet, till exempel
erbjuder flera kommuner foraldraskapsstodsprogram
pa familjecentralerna. Ett annat exempel pa
verksamhet ar café for foraldrar.

Utover foraldraskapsstédsprogram erbjuder
kommunerna flera andra typer av universella
insatser. Sju av tio kommuner framférde att
universellt stod erbjuds genom deras rad- och
servicefunktion dit féraldrar kan vanda sig vid behov.
Stodet erbjuds genom ett antal samtal. Kommunerna
har ett specifikt antal samtal som kan erbjudas innan
det maste behovsprdvas av socialtjansten for
eventuell utdkad insats. Maxantalet samtal varierar
mellan kommunerna och det framférs behov av att
tydliggéra vad som galler pa nationell niva. Vidare
lyfter halften av kommunerna att foraldraskapsstdd
aven ges genom deras anhdorigstodsfunktion inom
socialtjansten. Anhorigstod ar ndgot som kommuner
ska erbjuda enligt socialtjanstlagen och ska hjalpa
personer som vardar eller stodjer narstdende med
olika typer av problematik eller ohalsa. Sex av
kommunerna lyfter ocksa att universellt stod ges i
form av temaforeldasningar pa skolor eller
motesplatser. Temaforeldsningarna kan exempelvis
handla om droger eller skarmtid.



2.2.2 Riktat och malgruppsanpassat universellt
foraldraskapsstod i kommunerna

Det framkom ett antal exempel pa selektivt och
malanpassat? foraldraskapsstod som riktar sig till
specifika malgrupper/riskgrupper. Sex av tio
kommuner erbjuder malgruppsanpassat universellt
foraldraskapsstod for malgruppen nyanlanda. | tre av
de sex kommunerna erbjuds stddet i samband med
SFI-utbildningar, vilket beskrivs som en bra ingang
for att na s& manga nyanlanda foraldrar som majligt. |
en kommun ges stodet till nyanlanda individuellt och i
tva kommuner har de specifika upplagg for
nyanlanda som kallas "Foraldraskap i Sverige till
nyanlanda” och "Familjeliv i Sverige”. Foraldraskap i
Sverige till nyanlanda ar ett strukturerat
foraldraskapsstodsprogram som utvecklats av
Stockholms stad och Lansstyrelsen i Stockholm.

Vidare namnde sex kommuner att de erbjuder
selektivt stod for foraldrar med funktionsvariation
och/eller olika typer av psykiska besvar. Insatserna
riktar sig bland annat till féraldrar med psykosociala
problem, kognitiva funktionshinder eller
neuropsykiatriska besvar. Tva kommuner framforde
aven att de erbjuder stod till féraldrar som sjalva har
missbruksproblem och till féraldrar med barn som har
missbruksproblematik. Aven selektivt stod till
familiehemsforaldrar namns erbjudas av tva
kommuner. Dartill framfors stéd erbjudas till
separerade foraldrar i tva kommuner.

Exempel pa riktat och/eller
malgruppsanpassat universellt

Antal
foraldraskapsstod som

kommuner

kommunerna lyfte i samband
med intervju

Nyanlanda 6 av 10

Funktionsvariationer och/eller olika

typer av psykiska besvar 6av10
m:zzg:ztsproblematik/barn i 2 av 10
Familjehemsforaldrar 2av 10
Separerade foraldrar 2 av 10

Det indikerade sttdet erbjuds priméart genom
socialtjansten och bedrivs generellt skilt fran det
universella och det selektiva stodet. Det universella

2 Med malgruppsanpassat stod avses universellt stod som
anpassats till en specifik malgrupp som dock inte behéver
vara en riskgrupp.

och det selektiva stddet uppfattas vara av en mer
forebyggande karaktéar och det indikerade stodet
finns tillgangligt nar problem och specifika behov
redan uppstatt. Kommunernas rad- och
servicefunktion fungerar ibland som en brygga mellan
det férebyggande arbetet och det indikerade stodet.

2.2.3 Ovriga aktorers foraldraskapsstod

For foraldrar med yngre barn erbjuder regioner
foraldrautbildningar genom modravards- och
barnavardscentralerna. Sju av kommunerna lyfter att
de kanner till att stod till nyblivna foraldrar erbjuds
genom regionen. | nagra fall arbetar kommunen och
modravards- och barnavardscentraler gemensamt
kring foraldraskapsstod. Generellt samarbetar
kommuner som har familjecentraler mer med
barnavards- och modravardscentraler. Dock
forekommer enskilda samarbeten aven i kommuner
som inte har familjecentraler.

| 6vrigt visar kartlaggningen att majoriteten av
kommunerna inte samverkar med nagon aktor fran
civilsamhallet som arbetar med féraldraskapsstod.
Civilsamhallet avser bl.a. ideella féreningar,
registrerade trossamfund och stiftelser, sociala
foretag m.m.3. Ett fatal kommuner kanner till att stod
erbjuds genom foreningslivet, Radda barnen och
studieforbund (t.ex. ABF). Flertalet kommuner antar
aven att foraldraskapsstod erbjuds genom kyrkans
verksamheter.

Shttps:/ftillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handled
ning-for-konsekvensutredning/utred-konsekvenser/sociala-
konsekvenser/civilsamhallet.html




2.3 ETT TILLGANGLIGT STOD

Kartlaggningen visar att alla kommunerna arbetar
aktivt for att astadkomma ett tillgangligt
foraldraskapsstod. Det saknas dock generellt
systematik i arbetet kring tillganglighet.

Kommunernas foréldraskapsstodsprogram riktar sig
till olika aldersgrupper, men inte i lika stor
utstrackning till foraldrar med barn i tonaren. Speciellt
saknas foraldraskapsstod till féraldrar med barn i
gymnasiedldern. Foraldraskapsstod for foraldrar med
de yngsta barnen tycks framforallt tillgodoses genom
maodravards- och barnavardscentraler. Trots att
kommunerna arbetar med flertalet insatser for att 6ka
tillgangligheten kvarstar dock ofta problemet att fa
foraldrar att faktiskt ta del av stodet.

Vad géller foraldrars behov av stdd ar det vanligt
férekommande att kommuner uppger att de utformar
insatser utefter behov som uppstar langs vagen, men
att det saknas en proaktiv behovsanalys.
Kartlaggningen visar att kommunerna inte arbetar
systematiskt for att ta reda pa och anpassa
foraldraskapsstodet till foraldrar och barns olika
bakgrunder, forutsattningar, behov, 6nskemal etc.
Behov fangas framforallt upp igenom olika former av
samverkansgrupper och styrgrupper, genom
informella dialoger mellan kommunanstéllda och
genom uppféljningar av foraldraskapsstodsprogram.
Behov som fangas upp tycks framférallt leda till
mindre justeringar av
foraldraskapsstodsprogrammen.

Alla kommuner genomfor dock aktiviteter for att na ut
med information och for att anpassa upplagget av
foraldraskapsstodet pa olika satt. Mangden av olika
typer av insatser ar stor, men det framkommer
samtidigt att kommunerna generellt inte har ett
helhetsperspektiv nar de arbetar for att 6ka
tillgangligheten till féraldraskapsstod. Behov av
insatser for att 0ka tillgangligheten tycks snarare
upptackas efter hand da en aktivitet har paborjats
istéllet for att vara resultatet av en initial,
Overgripande analys.

| den nationella strategin framgar det att
foraldraskapsstddet aven bor erbjudas andra
narstaende vuxna an barnets biologiska eller rattsliga
foraldrar eller vardnadshavare. Kartlaggningen visar
att kommuner generellt har det bredare perspektivet
av vilka foraldraskapsstodet kan vanda sig till och att
man framforallt arbetar med att erbjuda
foraldraskapsstod till andra narstdende vuxna genom
att omnamna dem i sin kommunikation.

2.3.1 Erbjuda foraldraskapsstod under barnets
hela uppvaxt

| dagslaget arbetar kommunerna generellt inte
systematiskt for att alla féraldrar ska erbjudas

foraldraskapsstod under barnets hela uppvaxt (0-18
ar). Det varierar mycket mellan kommunerna vad
galler vilka aldersgrupper stod erbjuds till. Stodet
bland kommunerna ar som starkast for foraldrar med
barn i forskoledldern och i grundskolealdern.
Déaremot framfors stodet for foréldrar med barn i
tonaren, framforallt for foraldrar med barn som gar i
gymnasiet, inte finnas tillgangligt i lika stor
utstrackning. Flera intervjuade ar osakra pa hur
utbudet ser ut for foraldrar med barn i
gymnasiedldern. Nagra kommuner lyfter att stod till
foraldrar med &ldre barn ges genom 6ppna
temafdrelasningar men att det &r ovanligt att foraldrar
deltar pa mer formaliserade och regelbundna
foraldraskapsstodsaktiviteter. Utifran vad de
intervjuade har framfért och utifran vad de kanner till
tycks ocksa stod till barn 0-2 ar vara mindre
tillgangligt. Dock ar det viktigt att notera att
barnavards- och modravardscentraler inte har
intervjuats och att stéd i form av foraldrautbildningar
till foraldrar med yngre barn ofta erbjuds darigenom.

Aldersgrupper som regelbundet erbjuds universellt
foraldraskapsstod. Antal kommuner pd horisontella axeln.

16-18 ar (gymnasie)
13-15 ar (hogstadie)
6-12 ar (grundskola)

3-6 ar (forskola)

0-2 ar

Under graviditeten

o
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Aven om det i vissa fall saknas specifikt std for vissa
aldersgrupper uppger kommunerna generellt att de
inte skulle neka deltagande om en foralder anmaler
sig till ett foraldraskapsstodsprogram dér gruppen
egentligen riktar sig till en annan aldersgrupp. Nagra
av de mindre kommunerna lyfter ocksé att de inte har
mojlighet att erbjuda grupper for specifika aldrar, da
det inte finns tillrackligt stort foéraldraunderlag som
efterfragar stod i kommunen. Istallet halls
gemensamma grupper dar féraldrar med barn i alla
aldrar ar valkomna att delta.

2.3.2 Behovs- och malanpassa
foraldraskapsstodet

Det framkommer ett fatal exempel fran kommuner
som arbetar mer systematiskt for att behovs- och
malanpassa foraldraskapsstodet dels vad galler
innehall och dels vad galler praktiska upplagg. Men i
ovrigt ar det fa kommuner som arbetar systematiskt
med dessa fragestéllningar.



| tvA av kommunerna sammanstélls kursuppféljningar
pa arsbasis for att identifiera framtida behov och
eventuella &ndringar i upplagg. | en tredje kommun
har man bdrjat se 6ver hur man kan arbeta med
kartverktyget GIS for att analysera behov och
identifiera utvecklingsmajligheter pa ett battre satt.
Genom att frdga deltagare var de bor kan man
analysera och kartlagga om behov skiljer sig mellan
bostadsomraden. | en annan kommun frdgar man
ocksa efter var deltagarna bor for att se om de nar ut
med lika mycket stéd till de olika delarna i kommunen
i syfte att sakerstalla ett jamlikt foraldraskapsstod
mellan omraden med olika socioekonomiska
strukturer.

I en kommun anvander man sig av SDQ-screeningen
(The Strengths and Difficulties Questionnaire) som
genomférs av barnavardscentralen i samband med
femarskontrollen for att identifiera barn med
normbrytande beteenden. Kommunen bjuder darefter
in foraldrar vars barn har gett utslag i screeningen till
en specifik féraldraskapsstddsprogramgrupp.

En av kommunerna namner att de genomfért en
enkatundersokning med ett fatal fragor for att
kartlagga foraldrars onskemal om hur
foraldraskapsstodet ska vara utformat for att pa sa
satt 6ka och anpassa tillgangligheten. Kommunen
stallde bland annat fragor om var de bor, om vilka
tider de vill ha stodet, vad de kénner till for
foraldraskapsstdd och vad for stod man dnskar.
Enkaten skickades ut genom skolans portal. Fragan
gallande var man bor stélldes for att kunna anpassa
stodet utifrin omrade. Genom enkéaten framkom det
bland annat att féraldrarna vill ha fler férelasningar,
forelasningar om barns liv pa néatet, att stodet garna
far ges i samband med foraldraméten och att de vill
ha mer stéd via webben.

| samband med den kartlaggning som presenteras i
den héar rapporten identifierades nagra specifika
grupper som ar sarskilt svara att na - foraldrar till
barn som gar i gymnasiet, foraldrar med barn i
tonaren, nyanlanda féraldrar och pappor.

Problemet med att na foraldrar med barn i gymnasiet
kan forklaras av att det & mindre vanligt med
foraldramoten pa gymnasiet och att det darmed blir
svarare att na foraldrar. Under hogstadiet upplevs
foraldrar vara mer engagerade och deltar oftare pa

foraldramoten, vilket underlattar den forsta kontakten.
Vad galler nyanlanda lyfter flera kommuner att de nar

Grupper som ar sarskilt svara att na:
e Foraldrar med barn i tondren
o Foraldrar till barn som gar i gymnasiet

¢ Nyanlanda foraldrar

e Pappor

ut till fler n&r de erbjuder stédet i samband med
samhallsorientering eller SFI. Flera framfor ocksa att
de nar ut till madnga man nar stodet erbjuds genom
SFI och en kommun har renodlade pappagrupper via
SFI. Majoriteten av kommunerna har endast kvinnliga
kursledare, men tva av kommunerna har manliga
ledare och ser att det darigenom blir lattare att locka
fler pappor att delta.

2.3.3 Oka tillgangligheten av foraldraskapsstod

Kommunerna genomfor en méangd aktiviteter for att
Oka tillgangligheten, men arbetar generellt inte
systematiskt utifran ett helhetsperspektiv for att forsta
hur detta kan gora pa basta satt. Utifran intervjuerna
har tre olika typer av aktiviteter som kommuner
genomfor for att 6ka tillgangligheten identifierats;
olika former av informationsinsatser, anpassning av
upplagg for enskilda aktiviteter och anpassning av
organisatoriska upplagg.

Informations-

Anpassning av _
insatser

upplagg for
enskilda
aktiviteter

Anpassning av
organisatoriska upplagg

Informationsinsatser

Den vanligaste insatsen for att 6ka tillgangligheten ar
att kommunen genomfor olika typer av
informationsinsatser. Atta av tio kommuner framfor
att de har information om foraldraskapsstod pa
hemsidan. Vidare uppger sex av kommunerna att de
aktivt informerar pa foraldramoten i skolan. Utover
det ar det vanligt forekommande att anvénda sig av
olika typer av marknadsféring i form av affischering,
information pa Facebook, annonser i tidningar,
broschyrer m.m.

Anpassning av upplagg for enskilda aktiviteter

Vidare anpassar flera kommuner upplagget rent
praktiskt for att skapa lagre trosklar for att pa sa satt
fa fler foraldrar att ta del av stodet. Flera kommuner
lyfter att de forsoker 6ka tillgangligheten genom att
erbjuda en stor variation av insatser pé olika arenor
och motesplatser, exempelvis i skolans lokaler,
fritidsgarden, pa familjecentraler, kommunhuset eller
pa motesplatser. Det framfors att det &r viktigt att
man varierar plats for att nd ut till s& manga som
mojligt. Majoriteten av kommunerna erbjuder endast
stodet centralt i kommunen men tva kommuner
arbetar aktivt med att erbjuda stodet aven pa andra
orter i kommunen for att pa sa satt oka
tillgangligheten och mdjligheten for foraldrar att delta.



Vidare uppges det finnas en utmaning i att fa
foraldrar att slutfora foraldraskapsstodsprogrammen.
Fyra kommuner har darfor forsokt vélja program med
farre traffar eller skraddarsy sitt eget program for ka
chansen att foréldern fullféljer kursen. Ett annat satt
for att Oka tillganglighet ar att erbjuda stdédet under
olika tider. Majoriteten erbjuder stodet pa kvallar,
men fyra av kommunerna framfor att de forséker
variera tiderna bade under dagtid och kvallstid. Ett
annat satt for att 6ka antal deltagare framfors vara att
erbjuda stodet i samband med foraldramoten pa
skolan. Nagra f& kommuner erbjuder ocksa barnvakt
under foréldrakurserna for att 6ka chansen att fler
foraldrar har mojlighet att delta.

En form av anpassning for att ta hansyn till
geografiska avstand ar att erbjuda internetbaserat
foraldraskapsstdd. Intresset fran kommunerna kring
detta ar stort men majoriteten har inte bérjat utveckla
den typen av stdéd. En kommun har varit med i en
studie kopplat till internetbaserat stéd och en annan
kommun har pabdrjat arbete med nagot som kallas
for Cope webb. Flera kommuner efterfragar stod i ett
inforande av internetbaserat stdd, for att pa sa satt
spara tid och resurser genom att undvika att varje
enskild kommun sitter och utformar sin egen variant.

For att malgruppsanpassa stodet till foraldrar som
inte talar svenska erbjuder nagra kommuner stod pa
andra sprak. Halften av kommunerna uppger att de
anvant sig av tolkar i samband med
foraldraskapsstdd. Generellt 6versétter dock inte
kommunerna information p& hemsidan eller annat
material. Vad galler kulturanpassning av
foraldraskapsstddet ar det inget som kommunerna
arbetar aktivt med idag.

Anpassning av organisatoriska upplagg

Flera kommuner lyfter fordelar med att halla det
universella stodet separat fran socialtjansten. Manga
upplever att stodet upplevs mer lattillgangligt da och
att det blir mindre kansligt for foraldern att ta en forsta
kontakt. Vidare indikerar intervjuerna att det finns
fordelar med att lagga stodet under
utbildningsfdrvaltningens organisation. Det beskrivs
att skolan pa ett mer naturligt satt kan komma i
kontakt med foraldrar. Samtidigt framfors vikten av att
jobba forvaltningsévergripande mellan férvaltningar
for kultur och fritid, skola och socialtjanst for att na sa
manga foraldrar som mojligt. Att involvera flera
férvaltningar tros resultera i fler kontaktytor. Flera
personer som intervjuats lyfter &ven vikten av att flera
olika professioner & med i arbetet kring
foraldraskapsstod sasom socionomer,
specialpedagoger och kuratorer.

Det framférs att en utmaning fér mindre kommuner ar
att f& till tillrackligt stora grupper och att avvara
personal som kan halla i utbildningarna. En av
kommunerna har darfér bérjat samverka med
narliggande kommuner for att kunna erbjuda fler
malgruppsanpassade foraldraskapsstodsprogram.
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2.3.4 Foraldraskapsstod till andra narstaende
vuxna

| den tidigare nationella strategin "Nationell strategi
for ett utvecklat foraldrastdd — En vinst for alla” talade
man om "foraldrastod” och avsag da framforallt stod
till just ett barns foraldrar. | den nya nationella
strategin har dock begreppet vidgats och man talar
nu om "foraldraskapsstdod” som aven kan vanda sig
till andra narstdende vuxna som ingar i ett
foraldraskap.

Det varierar i hur hdg grad kommunerna har infort att
stodet aven vander sig till andra narstdende vuxna i
sin kommunikation. Cirka halften av kommunerna
uppger att de aktivt omnamner den bredare
malgruppen.

En kommun lyfter att delar av personalen utbildats i
systemteori, vilket ar ett forhallningssatt kring hur
man jobbar med hela natverk. Flera kommuner
namner ocksa att man arbetar med hela natverk via
anhorigstddet som erbjuds genom socialtjansten.
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2.4 ETT KUNSKAPSBASERAT
ARBETSSATT

Kommunerna arbetar inte med "Ett kunskapsbaserat
arbetssatt” i lika stor utstrackning som med framférallt
"Ett tillgangligt stéd”. Dels arbetar de inte med t.ex.
egen metodutveckling. Men de arbetar inte heller i
hdg utstrackning med att inhamta och implementera
kunskap t.ex. genom omvarldsbevakning eller genom
att bearbeta resultat fran uppféljningar. Stoéd med att
sékerstalla att man arbetar kunskapsbaserat
efterlyses istallet fran centralt eller regionalt hall, bl.a.
for att det anses vara resurskravande att alla
kommuner ska sakerstalla att man arbetar
kunskapsbaserat pa egen hand. Det ar ocksa vart att
notera att det inte i nationella strategin framkommer
vilken aktor som ska gora vad inom detta omrade.

N&gra kommuner uppger dock att det sker viss
omvarldsbevakning inklusive inhamtande av kunskap
om ny forskning och att de far kompetensutveckling
genom utbildningar relaterade till
foraldraskapsstodsprogrammen och genom till
exempel Lansstyrelsen. Men kommunerna kan inte
sagas arbeta systematiskt for att sékerstalla att det
foraldraskapsstod som erbjuds baseras pa basta
tillgangliga kunskap. Beddmningen &r att
utvecklingen av arbetet med foréldraskapsstod inte
kommit s& langt att inhamtning och implementering
av ny kunskap har formaliserats, utan det tycks
snarare vara personbundet.

Kartlaggningen indikerar att kommunerna tycker att
det ar svart att bedoma om de har tillracklig kunskap
om effektiva arbetssétt, metoder och insatser inom
foraldraskapsstodsomradet. Kommunerna forutséatter
att foraldraskapsstédprogrammen ar
kunskapsbaserade och i dvrigt menar de att mer
kunskap generellt &r bra samtidigt som det finns
specifika 6Gnskemal om 6kad kunskap inom vissa
omraden, till exempel om foraldraskapsstod till
nyanlanda eller andra utrikes fédda.

Kommunerna anser generellt att de inte far tillracklig
vagledning inom arbetet med féraldraskapsstdd. Det
som saknas ar framférallt vagledning kring senaste
forskningen och tips pa hur de kan forbattra sitt
arbete. Forutom den nya nationella strategin som
nagra kommuner tycker innebéar vagledning i arbetet
pavisar kartlaggningen avsaknad av vagledning pa
nationell niva. Stodet fran Lansstyrelserna i form av
konferenser och utbildning uppskattas, men hur
mycket stod man far tycks variera i landet.

2.4.1 Sakerstélla att foraldraskapsstod baseras pa
basta tillgangliga kunskap

Vad géller omraden déar det finns behov av dkad
kunskap lyfter flera kommuner foraldraskapsstod till
nyanlanda. En kommun framfor ocksa att kursledarna
har behov av utbildning kring hur man kan arbeta
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med ett interkulturellt forhallningssatt. Vidare
efterfrdgas mer kunskap om hur man kan ge stéd till
separerade foraldrar och foraldrar med langvariga
konflikter, stod till foraldrar med placerade barn och
kunskap om/st6d till foréldrar med funktionsvariation.
En kommun lyfter att det finns behov av kunskap for
att ge stad till foraldrar under graviditeten.

Kommunerna jobbar dverlag inte systematiskt for att
inhamta och implementera ny kunskap. Kunskapen
inhamtas primart fran instruktorsutbildningarna eller
genom utbildningar och konferenser som anordnas
av Lansstyrelserna. | dagslaget framfors att
arbetssatten ar valdigt personbundna och bygger pa
att den enskilda tjanstemannen tar egna initiativ for
att forbattra sin kompetens och kunskap inom
omradet. En kommun uppger dock att de som arbetar
med foraldraskapsstod traffas en gang per ar for att
revidera och uppdatera material utefter ny inhamtad
kunskap.

Det framkommer behov av att ta fram en tydlig
struktur for hur kommuner kan arbeta mer
systematiskt med att astadkomma ett
kunskapsbaserat arbetssatt inom
foraldraskapsstodsomradet. Bland annat framfors
behov av starkt samordning av informationsspridning
och kunskapsdelning fran nationell niva.

Vad galler val av metoder och arbetssatt sa har
kommunerna som utgangspunkt att de ska bygga pa
evidens. Fyra kommuner framfér att de valde aktuellt
foraldraskapsstodsprogram for att det skulle passa sa
manga aldersgrupper som majligt, sa att det blir en
rod trad i foraldraskapsstodsarbetet under hela
barnets uppvaxt. Flera kommuner ar dock osakra pa
hur de kom fram till beslutet om det valda
programmet. Ett vanligt forekommande svar pa varfor
man valt ett specifikt program ar att de arbetat med
det under en lang tid i kommunen. | ndgot fall
framfors det att Lansstyrelsen foresprakade ett
specifikt foraldraskapsstodsprogram och att
kommunen darfor valde det. En kommun framfér att
det skulle vara bra med nagon typ av metodbank dar
man kan f& en oversikt 6ver aktuella
foraldraskapsstodsmetoder med tillhérande
forskning.
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2.4.2 Vagledning i foraldraskapssttdsarbetet

Flera kommuner upplever att det saknas tillrécklig
vagledning inom foraldraskapsstddsomradet.

Nastan alla kommuner uppger att de far vagledning
genom Lansstyrelsen och kunskapen inhamtas
genom utbildningar och konferenser som
Lansstyrelsen anordnar. Nagra kommuner kanner
dock inte till stddet som erbjuds genom
Lansstyrelserna och nagra Lansstyrelser tycks
darmed kunna utveckla hur man nar ut med
information om deras roll, t.ex. nar nya personer
bdrjar arbeta i kommunen.

Nagra kommuner uppger att de aven far stod genom
MFoF men majoriteten efterfragar mer stod och
nationell samordning kring kunskapsdelning. De
onskar fa vagledning kring forskning och tips pa hur
man kan forbattra sitt arbete inom omradet t.ex. i
form av regelbundna uppdateringar och nyhetsbrev.

Ett fatal kommuner tittar p& hur andra kommuner
arbetar for att inspireras och utveckla sitt arbete och
flera efterfragar ett battre natverkande mellan
kommuner for att 6ka kunskap om effektiva
arbetssatt.

Tre av kommunerna framfor att de har haft nytta av
den nationella strategin i sitt arbete. Nagra av de
intervjuade kande dock inte till den nationella
strategin for ett starkt foraldraskapsstod. Vidare
kande nagra inte till vilkka MFoF var innan aktuell
kartlaggning. Det kan darmed finnas behov av att
starka kommunikationen kring vagledning fran
nationell niva.

Exempel pa vart kommunerna vander
sig for att fa vagledning i sitt arbete:

e Socialstyrelsen

e Myndigheten for vardanalys

e PLUS i Stockholm

e Portalen ipsykologi

e FFFF: Foreningen for
familjecentralernas framjande

e Olika former av nyhetshrev

e MFoF:s hemsida

o Samarbete med forskare pa universitetet
e Genom utbildningar

e Generell omvarldsbevakning

© PA Knowledge Limited
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2.5 EN STODJANDE ORGANISATION

Kartlaggningen visar att ungefar halften av
kommunerna upplever att deras verksamhet ar
organiserad pa ett satt som stodjer arbetet med
foraldraskapsstod. Flera lyfter att foraldraskapsstod
ar ett prioriterat omrade och upplever att arbetet
bedrivs pa ett lAngsiktigt satt, aven om férebyggande
arbete inte alltid prioriteras t.ex. vid nedskarningar.
Framgangsfaktorer uppfattas vara att ha en
dedikerad resurs som arbetar med samordning av
foraldraskapsstod, att ha sammanstallt en
handlingsplan/ett styrdokument som tydliggor riktning
och ansvar samt att ha en ordinarie budget for
arbetet (inte endast projektmedel).

Men kartlaggningen visar ocksa att organisationen
som ska stddja arbetet med foraldraskapsstod, sa val
internt inom kommunen som externt, skulle kunna
fungera effektivare. Troligtvis ar grundproblemet att
definitionen av vad foréldraskapsstodet omfattar ar
oklart och att roller och ansvarsomraden inte alltid &r
tydliga.

Det framkommer att merparten av kommunerna ser
utmaningar i att samverka inom kommunens
organisation relaterat till arbetet med
foraldraskapsstod. Ungefar halften av kommunerna
har ndgon form av férvaltningsoévergripande
samverkansstruktur kring foraldraskapsstod, men ett
generellt problem som lyfts ar att arbetet anda
tenderar att bedrivas i stuprdr. Det blir darmed
svarare att na foraldrar eftersom kontaktytorna blir
farre och kommunikationen till féraldrarna kan skilja
sig at mellan forvaltningarna. Stupréren kan forutom
att finnas mellan olika forvaltningars ansvarsomraden
aven finnas mellan det universella och riktade stodet
— och darmed tenderar helhetsperspektivet for
foraldraskapsstod att saknas. Nagra kommuner lyfter
fordelar med att huvudansvaret for det universella
stodet ligger under utbildningsférvaltningen eller
motsvarande istallet for hos socialférvaltningen tack
vare att det ar lattare att na det stora flertalet foraldrar
genom skolan. Vidare lyfts fordelar med att halla det
universella stodet frAnkopplat fran socialtjansten for
att kontakt med socialtjansten kan upplevas som
kéansligt.

Pa frdgan om arbetet med foraldraskapsstod ar
organiserat pa ett stodjande och effektivt satt pa
nationell, regional och lokal niva ar budskapet fran
kommunerna i stort sett detsamma som framkommer
i avsnitt 2.4, det vill sdga att man inte upplever att
man har stod fran nationell niva och att stodet pa
regional niva i huvudsak bestar av den vagledning
som erbjuds i form av konferenser och utbildningar.
Som ocksa framkommer i avsnitt 2.4 uppskattas
stodet pa regional niva, men det varierar hur mycket
stod man far i landet. Majoriteten av kommunerna
upplever att det inte finns en tydlig kedja av
ansvariga aktérer mellan lokal, regional och nationell
niva.

Cirka halften av kommunerna lyfter specifikt fram att
det ar otydligt vad MFoF ansvarar for och arbetar
med. Det tycks inte finnas nagon tydlig bild av vad
samverkan med Lansstyrelserna relaterat till arbetet
med foraldraskapsstdd skulle kunna innebéara —
forutom det stdd som redan beskrivits. Det
framkommer ocksa att det generellt inte finns ndgon
formaliserad samverkan med regionen pa
ledningsnivad men att det kan finnas samverkan pa
operativ niva, primart inom de kommuner som har
familjecentraler. Men det sker ocksa enstaka
samarbeten med barnavardscentraler som inte ingar i
en familjecentral. Formaliserad samverkan med
regionen tycks forsvaras av att regionverksamheten
uppfattas vara strikt styrd och reglerad. Samverkan
med civilsamhallet ar i dagslaget inte s& omfattande
eller formaliserad. De flesta kommunerna kénner inte
till vad civilsamhallet gor inom omradet
foraldraskapsstod.

2.5.1 Kommunernas interna organisation

Ungefar halften av kommunerna upplever att
foraldraskapsstodet ar organiserat pa ett satt som
stodjer arbetet och foraldraskapsstdd upplevs vara
ett prioriterat omrade i kommunerna, d&ven om
forebyggande arbete inte alltid prioriteras t.ex. vid
nedskarningar. Svaren varierar i hog grad gallande
huruvida kommunen upplever att det finns ett tydligt
ledarskap och en tydlig styrning kring dessa fragor,
aven internt inom samma kommun.

Fyra av kommunerna har
foraldraskapsstodssamordnare som dedikerat arbetar
med samordningen. Det varierar dock hur manga
procent samordningstjansterna omfattar, fran heltid
till 10 %. En kommun jobbar aktivt med att halla
kontinuitet i samordningen kring foraldraskapsstod
genom att ha tva halvtider som jobbar som
foraldraskapsstodssamordnare. Overlag sé arbetar
foraldraskapsstodssamordnarna priméart med
samordning av det universella stodet. Tre av
kommunerna som inte har
foraldraskapsstodssamordnare har dock samordnare
som samordnar insatserna for familjecentralen.
Deras tjanster innefattar da inte ansvaret for den
Overgripande samordningen i kommunen.

Tva av kommunerna har tagit fram
forvaltningsovergripande
verksamhetsplaner/styrdokument for
foraldraskapsstddet. En annan kommun har en
handlingsplan som innefattar fler omraden dar bland
annat arbetet med foraldraskapsstod ingar.
Kommunerna beskriver att styrdokumenten skapar
en tydlighet kring arbetet och att det hjalper till att
klargora riktning och ansvarsfordelning mellan
forvaltningarna.



Majoriteten av kommunerna finansierar
foraldraskapsstodet utifran ordinarie budget och inte
genom projektmedel. En kommun har dock enbart
projektmedel och vet inte hur finansieringen kommer
se ut framdver, vilket de menar kan begréansa
langsiktigheten i arbetet. Kommunerna framfor
generellt att det finns fordelar med att stédet
finansieras genom ordinarie budget for att skapa
langsiktighet i verksamheten.

4 av 10 kommuner har
foraldraskapsstddssamordnare
som dedikerat arbetar med
samordningen

Cirka halften av kommunerna har en formaliserad
forvaltningsévergripande samverkansstruktur kring
foraldraskapsstdd. Sex av kommunerna arbetar
forvaltningsovergripande dar bade
utbildningsfdrvaltning, socialforvaltning och i vissa fall
kultur och fritid & med och driver arbetet framat.
Flera kommuner jobbar for att utbilda kursledare fran
olika forvaltningar for att na ut till s manga foraldrar
som mojligt. Halften av kommunerna har nagon form
av styrgrupp dar foraldraskapsstod diskuteras. Flera
lyfter vikten av att fa med sig chefer fran flera
forvaltningar for att skapa langsiktighet i arbetet och
av att det aven finns forum dar fragan diskuteras pa
ledningsniva.

Manga kommuner menar samtidigt att foérvaltningarna
arbetar i stuprdr och att det finns stora utmaningar
kring att fa till forvaltningsdvergripande samarbeten.
Det blir darmed svarare att na foraldrar eftersom
kontaktytorna mot dem blir farre och
kommunikationen till féraldrarna kan skilja sig at
mellan forvaltningarna. Generellt jobbar kommunerna
aven i stupror vad galler arbetet med framférallt de
universella respektive de indikerade insatserna, aven
om de olika typerna av sttd i vissa fall ligger under
en och samma forvaltning.
Foraldraskapsstddsinsatserna som erbjuds av
socialtjansten tenderar att bedrivas skilt fran de
universella insatserna. Helhetsperspektivet kring
kommunernas erbjudande av féraldraskapsstod
tenderar darfor att saknas.

Tre kommuner lyfter att de har ett sa kallat SSPF-
samarbete dar skola, socialtjanst, polis och fritid ingar
i en samverkansstruktur. | dessa forum kan man lyfta
foraldraskapsstodsfragan eller fanga upp eventuella
behov.

Flera kommuners universella stod ar frankopplat fran
socialtjansten och erbjuds genom skolan,
familjecentral eller 6ppenvard, vilket flera av de

4 En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod.

intervjuade tror ar en framgangsfaktor i arbetet. Det
vanligaste bland kommunerna &r att arbetet med det
universella stddet och
foraldraskapsstodssamordnaren ar placerad
organisatoriskt under motsvarande socialforvaltning. |
tvad av kommunerna ar det universella
foraldraskapsstddet placerat under motsvarande
utbildningsfdrvaltning, vilket beskrivs vara en férdel
for att skolan lattare far kontakt med foraldrar. Flera
av kommunerna déar arbetet utgar fran
socialférvaltningen beskriver att det ar en utmaning
att f& med skolan i foraldraskapsstodsarbetet.

2.5.2 Organisation mellan olika aktorer

Sju av tio kommuner upplever att det inte finns en
tydlig kedja av ansvariga aktorer pa lokal, regional
och nationell niva. Halften lyfter att det ar otydligt vad
den nationella funktionen arbetar med och ansvarar
for. Ett fatal kommuner framfor att de uppskattat
konferenser som anordnats av MFoF men generellt
tycks det finnas behov av att férstarka
kommunikationen gentemot kommunerna for att
tydliggoéra MFoF:s ansvar och roll.

Lansstyrelsernas roll upplevs generellt nagot
tydligare. Stodet fran regional niva tycks primart
erbjudas genom utbildningar och konferenser. Det
finns dock enstaka kommuner som inte kanner till
Lansstyrelsens uppdrag kring foraldraskapsstod "att
stodja kommuner, landsting, regioner och andra
foraldraskapsstodjande aktorer i att utveckla ett
kunskapsbaserat, samordnat, langsiktigt och i
huvudsak universellt stod i foraldraskapet till féraldrar
med barn upp till 18 ar i respektive 1an.”* Det
forekommer ocksa att kannedomen kring
Lansstyrelsernas ansvar och roll varierar internt i
kommunen. Nagra lyfter att Lansstyrelsernas roll
upplevs som tydligare nar det géller arbetet med
ANDT-fragor eller vald i nara relationer.
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Det tycks inte finnas nagon tydlig bild av vad
samverkan med Lansstyrelserna relaterat till arbetet
med foraldraskapsstdd skulle kunna innebéara. For
kommuner som samverkar med Lansstyrelsen
framfors det priméart bedrivas genom inbjudningar till
utbildningar och konferenser. Fyra av kommunerna
namner att de inte samverkar med Lansstyrelsen
avseende foraldraskapsstod.

De flesta kommuner samarbetar med modra- och
barnavarden pa operativ nivd. Samverkan sker
primart i de kommuner som har familjecentraler. Det
sker dock aven enstaka samarbeten mellan kommun
och regionala aktorer i kommuner som inte har
familjecentraler. Samarbetet tycks da vara
personbundet och det saknas ofta formaliserade
samverkansstrukturer mellan kommun och region pa
ledningsniva. Flera intervjuade lyfter ocksa
utmaningar kring att fa till ett bra samarbete med
regionen. En forklaring tycks vara att modravards-
och barnavardscentraler & mer styrda i sitt arbete an
kommunen och att det darfor att svart att fa till nya
aktiviteter och samarbeten som inte tydligt finns
specificerat i deras uppdrag. En kommun anvander
sig av metoden ICDP och framfor att de forsoker
harmonisera insatserna mellan olika aldrar, till
exempel genom att modravards- och
barnavardscentralerna utgar fran samma metod/
program som kommunen gor. Det framfors finnas
behov av att forbattra samverkansstrukturer mellan
kommun och region da bada arbetar med
foraldraskapsstod.

Tva kommuner framfor att de har en nara samverkan
med kommunférbundet och att de darigenom kan
efterfraga utbildningar kring foraldraskapsstod. Tva
kommuner ndmner att de samverkar med andra
familjecentraler genom Fdreningen for
familjecentralers framjande (FFFF). Vidare
samverkar inte majoriteten av kommunerna med
civilsamhallet, men t.ex. en kommun som ingar i ett
natverk som kallas "foraldrar emellan” dar bland
annat kommunen och aktorer fran civilsamhallet
deltar.



2.6 BARNS RATTIGHETER,
JAMSTALLDHET OCH JAMLIKHET |
HALSA

Kartlaggningen visar att perspektiven barns
rattigheter, jamstélldhet och det jamstallda
foraldraskapet samt jamlikhet i halsa finns med i
kommunernas arbete med foréldraskapsstod
eftersom de uppfattas utgora naturliga inslag i
foraldraskapsstodet. Men det bedrivs generellt inte
ett systematiskt arbete for att perspektiven ska
genomsyra verksamheten.

| den nationella strategin lyfts vikten av att de tre
perspektiven barns rattigheter, jamstéalldhet och
jamstallt foraldraskap samt jamlikhet i hélsa
genomsyrar arbetet med foréldraskapsstod. Vidare
star det bl.a. att barnets réattigheter, halsa och
utveckling i enlighet med barnkonventionen ar en
grundlaggande utgangspunkt som ska genomsyra
strategin och arbetet med att genomfora den.

Majoriteten av kommunerna menar att perspektiven
genomsyrar arbetet indirekt men att det inte ar nagot
man arbetar aktivt med. Bland annat tas perspektiven
upp i samband med foraldraskapsstédsprogrammen,
vissa diskuterar internt att barnkonventionen snart
ska bli lag och en kommun har haft en mindre
utbildning internt kring vad det kan komma att
innebara. | en kommun utgar en handlingsplan, som
aven omfattar foraldraskapsstodsomradet, fran
barnkonventionen. | tva av kommunerna har de en
strateg for manskliga rattigheter respektive en
barnrattstrateg som ar med i
foraldraskapsstddsarbetet och belyser perspektiven i
manga sammanhang.
Foraldraskapsstodsprogrammet ICDP bygger
dessutom pa barnkonventionen och perspektiven
kommer darigenom delvis fram i arbetet. Tre av
kommunerna framfor att de inte arbetar aktivt utifrén
barnkonventionen inom foréaldraskapsstodsomradet.

En kommun lyfter att de inte har kommit s& langt i
arbetet att fa barn mer delaktiga, exempelvis menar
de att de kan bli battre pa att stalla fragor till barn i
olika sammanhang utan att féraldrarna alltid ar med.
Det ar ett omrade kommunen anser att de kan
utveckla. En annan kommun lyfter att de tycker att
barnkonventionen har en svartillganglig text och att
det finns behov av mer kortfattat material for att man
ska kunna anvéanda sig av det i verksamheten.
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2.7 UPPFOLJNING AV
FORALDRASKAPSSTODSOMRADET

Kartlaggningen visar att det finns behov av stdd kring
uppfdljning fran regional eller nationell niva och det
saknas genomgaende Overgripande, systematisk
uppfdljning av foraldraskapsstodsomradet.

Kartlaggningen visar ocksa att det generellt saknas
systematik kring att satta mal for kommunernas
arbete med foraldraskapsstod. Det finns exempel pa
mycket 6vergripande mal, till exempel att barn och
unga ska ha en trygg uppvaxt. Det finns ocksa
exempel pa relativt detaljerade mal, till exempel
relaterade till antal deltagare pa
foraldraskapsstodsprogrammen, och dessa foljs i s&
fall ocksa upp. Men det tycks inte vara vanligt med
mal "p& mellanniva” som indikerar riktningen for
arbetet med foraldraskapsstod. Nagra kommuner
anvander indikatorer relaterade till féraldraskapsstod,
till exempel tandhélsa och "antal vagar till
foraldraskapsstddet”, men de flesta gor det inte. Men
kommunerna har generellt inte reflekterat dver vilka
indikatorer som skulle kunna anvandas inom
foraldraskapsstodsomradet, de har idéer men fa
konkreta forslag.

Kommunerna féljer inte upp allt féraldraskapsstod i
kommunen, utan endast den egna verksamhetens
arbete med foraldraskapsstod. Uppféljning av andra
aktorers arbete efterfragas inte heller och det verkar
bero pa att uppféljningen av kommunernas eget
arbete med uppféljning forst behover etableras pa ett
battre satt.

De uppfdljningar som gors utgoérs framforallt av
kursuppfdljningar av foraldraskapsstodsprogrammen
och manga kommuner lyfter aven fram att vissa
foraldraskapsstodsprogram féljs upp av Karolinska
institutet. Indikerat stéd foljs upp inom ramen for
ovrigt arbete inom socialtjansten.

Det som kommunerna generellt foljer upp ar
deltagande och nojdhet for
foraldraskapsstédsprogrammen och uppféljningarna
kan utga fran manualer som ingdr i kursmaterialet.
Men aven fragor som om foraldern haft nytta av
verktygen fran programmen kan inga i uppféljningen.
Man kan darfor saga att kommunerna foljer upp saval
kvalitet som effektivitet och effekt pa en enkel niva.
Kommunerna skulle dock generellt dnska att det vore
mojligt att folja upp effekt pa ett battre satt och
upplever att de behdver mer stéd i detta. De uttrycker
ocksa ett behov av hjalp att utforma egen uppféljning,
till exempel kring hur fragor ska formuleras, samt
onskemal om att kunna jamféra resultat mellan
kommuner.

| samband med intervjuerna sa stalldes fragan vilka
datakallor som skulle kunna anvandas for att folja
upp samt skapa indikatorer inom

foraldraskapsstodsomradet. Olika idéer lyftes fram,
men beddmningen ar att detta skulle behdva utredas
vidare.

Kommunerna anvander delvis sina egna
uppféljningar av arbetet med féraldraskapsstod till
generell verksamhetsutveckling, men primart
anvands de for aterkoppling till kursledarna av
foraldraskapsstodsprogrammen. Kommunerna
onskar dock anvanda resultatet av uppféljningar till
generell verksamhetsutveckling i hdgre grad, till att
Oka synligheten och legitimiteten av
foraldraskapsstodsomradet samt till att jamfora sig
med andra kommuner.

Kursuppféljningarna av
foraldraskapsstddsprogrammen genomfors generellt
av kursledarna. Det saknas oftast en ansvarig for
sammanstallning och analys av
uppfdljningsunderlagen samt att chefer pa hogre niva
och politiker efterfragar uppféljning. Den generella
installningen bland kommuner ar att de tror att det
skulle vara bra att uppféljningen efterfragas fran
regional alternativt nationell niva for att fa
uppfdljningen att ske pa ett strukturerat satt.

Kartlaggningen visar att foraldraskapsstodsomradet
generellt inte foljs upp i samverkan med nagot
narliggande omrade, som till exempel
folkhalsoomradet. Kommunerna ar 6ppna for att
samverka med narliggande omraden vad galler
uppfoljining men det har inte framkommit nagra
uttalade nskemal om detta eller synpunkter pa vilka
narliggande omraden som man skulle kunna
samverka med.



2.7.1 Hur kommunerna arbetar med mal

| kartlaggningen framkommer det att kommunerna
generellt saknar formaliserade mal avseende arbetet
med foraldraskapsstdd och att verksamheten inte
jobbar systematiskt for att uppna malen med
konkretiserade aktiviteter. Majoriteten av
kommunerna har visionara mal pa hogre niva som
aven uppges omfatta féraldraskapsstdd. Till exempel
att barn och unga ska ha en trygg uppvaxt, att de ska
mota upp kommunmedborgare och medborgarens
behov eller évergripande visioner kring delaktighet. |
nagra kommuner har man satt mer detaljerade mal,
t.ex. antal kurser per ar. Det saknas dock ofta mal pa
en "mellannivd” som indikerar riktningen for det
fortsatta arbetet. | tre kommuner arbetar man med
indikatorer och matetal pa ett mer strukturerat satt.
Nedan redovisas tre olika exempel fran dessa
kommuner. Eftersom majoriteten av kommunerna
saknar mal har frdgan om utfallet i de flesta intervjuer
varit irrelevant.

Exempel p& mal som kommuner énskar ar: jamlikt
foraldraskapsstddserbjudande till olika grupper, att
ratt stod erbjuds, att foraldrar kanner till var de ska
vanda sig, att foraldrar ska vara ndjda med
foraldraskapsstodserbjudandet, att foraldrar ska vara
trygga i sin foraldraroll samt mal relaterade till vilka
man nar ut till samt mal kopplade till barnen.

Exempel 1

Nedan redovisas hur en familjecentral foljer upp
nyckeltal kopplat till féraldraskapsstodomradet.

Verksamhetsmal Nyckeltal

Antal deltaganden fran
familjecentralen pa

_ o ) foraldraméten pa
Att i ett tidigt skede na ut f3rskolor

till foraldrar med barn 0-

6 ar som éar i behov av

stod och genom olika Familjecentralens hem-

vagar in erbjuda dem det och Facebook sida ar

stod de kan behova uppdaterad
(0=Nej,1=Ja)

Antal vagar till
foréldrastodet

Exempel pa detaljerade och/eller
konkreta mal:

o Antal kurser per ar

e Foraldraskapsstod ska erbjudas till alla i
kommunen

e Mal om antal foraldrar man ska na

o Att man ska na ut jamlikt mellan olika
delar av kommunen

o Att alla medarbetare ska ha utvecklat sin
kompetens i ndgon form under aret

e Att hélften av alla féraldrar som erbjuds
stdd ska delta i en grupp

Exempel 2

En kommun sammanstéller arsvis statistik fran
samtliga kurser i ett Excel-ark med foljande uppgifter.
Sammanstallningen och utfallet redovisas sedan till

styrgrupp.

Statistik fran ABC-kurser

Gruppledare
Familj
Foraldrarnas bostadsomrade

Antal kvinnor
(juridiskt kon)

Antal anmalda foraldrar

Antal man
(juridiskt kon)

Antal foraldrar som
slutfort ABC

Antal barn i familjen
Antal par

Antal barn till barnpassning



Exempel 3

En kommun har tagit fram en handlingsplan kring samverkan om psykisk, fysisk och social halsa med fokus pa
barn och unga dar foraldraskapsstod ingar som aktiviteter for att uppna malen. Nedan redovisas nagra exempel pa

mal fran handlingsplanen.

Forklaring

Aktiviteter

(Nedan redovisas ett
urval av aktiviteterna
fran handlingsplanen)

Matpunkt

Att behalla den hoga

e Folktandvarden

Tandhéalsa andelen av de trefriga Barns tandstatus sam_\(erkar med
hosbarn3 .\ h poik har stark koppling  Folktandhalsostatistik familjecentraler runt
ar ICkorna och pojkarna till barns halsa. alla barn som &r ett

kariesfria &r gamla.

Farre flickor och pojkar

upplever att de far for lite

soémn enligt » Foraldrar forebygger

halsosamtalsméatningen i & Forskning visar att » Foraldragrupper pa
Sémn 4. Farre flickor och pojkar i barn har behovav ANDT-enkét och familiecentraler

ar 7-9 i grundskolan ochi ~ sammanhangande halsokurva  Plan for

ar 2 i gymnasieskolan s6mn foraldrasamverkan

sover 6 timmar eller mindre for barn 7—11 ar

natt fore vardag enligt

ANDT-enkéaten

Andel flickor och pojkar i

forskolan kanner sig trygga -
Allas lika med personalioch kamrater Motverka rasism Brukarenkat i * Foréldragrupper
s okar. Andel flickor och och diskriminering _forskolan och ANDT- familjecentral

pojkar i grundskolan kanner 9 trygg i skolan * Foraldrar forebygger

sig trygga med personal
och kamrater okar.

2.7.2 Hur kommunerna arbetar med uppfdljning
av foraldraskapsstodsomradet

Det framkommer genomgaende i intervjuerna att
kommunerna inte foljer upp andra aktérers arbete
med foraldraskapsstdd i kommunen. Men en
kommun lyfte att det hade varit bra att ge tydliga
uppdrag till andra aktérer i kommunen (t.ex.
civilsamhallet) och darefter efterfraga uppfoljning.

Generellt saknas uppféljningar som bade omfattar
det universella, selektiva och indikerade stodet.
Priméart genomférs uppfdljningar av
foraldraskapsstodsprogram, vilka dock séllan
sammanstalls pa aggregerad niva. De indikerade
insatserna foljs upp separat genom socialtjanstens
ordinarie arbete. Nagra f& kommuner genomfor aven
enkatundersodkningar kopplade till hela verksamheten
pa familjecentraler respektive 6ppenvarden men som
inte &r specifikt kopplat till féréldraskapsstod.

Endast en kommun arbetar med uppféljning av
foraldraskapsstodet pa en mer Gvergripande niva.
Kommunen utgar fran framtagen
kommundvergripande handlingsplan dér bland annat
foraldraskapsstod ingar. Uppféljningen gors utifran
framtagna matetal (t.ex. tandhalsa och halsokurvor).
En annan kommun planerar ocksa att analysera
uppfdljningar av olika insatser pa en mer
overgripande niva genom kartverktyget GIS. Pa sa
satt ska man aven kunna samkdora uppfdljningarna
med andra typer av kartlaggningar. | 6vrigt arbetar
kommunerna generellt inte med 6vergripande
uppféljningar.

Nar foraldraskapsstodsprogrammen féljs upp sa gors
det i form av kursuppféljningar. Atta kommuner
genomfor kursuppfdljningar efter avslutad kurs och
sex genomfor det efter varje kurstillfalle. Tva
kommuner har meddelat att de saknar uppfdljning
helt. Nagra av kommunerna som genomfor
uppféljningar efter kurserna har egenstrukturerade
uppféljningar, men de flesta anvander sig av



uppfdljningar som ska goras enligt
foraldraskapsstodsprogrammets manualer efter sista
kurstillfallet. En kommun anvénder dock en
manualbaserad uppfdljning som aven anvands inom
andra omraden.

Uppfélining i kommunerna. Antal kommuner pa horisontella
axeln.

Saknar uppféljning
helt -

Har kursutvarderingar _
efter avslutad kurs
Har kursutvarderingar _
efter varje kurstillfalle
0 5 10

Flera framfor att det finns fordelar med att genomféra
uppfdljningar i samband med kurstillfallena pa plats
for att f s& hog svarsfrekvens som mgjligt. En
kommun tillhandahaller surfplattor for de som inte har
mobiler sa att uppfdljningen kan fyllas i digitalt pa
plats. Vidare har flera kommuner fysiska
uppfdljningstraffar nAgon manad efter avslutad
foraldrakurs.

Generellt sammanstalls inte kursuppféljningarna pa
aggregerad niva. Det finns dock ett exempel pa en
kommun dar féraldraskapsstédssamordnaren
sammanstaller alla uppféljningar for
foraldraskapsstdodsprogrammen centralt. | detta fall
redovisas resultaten darefter for styrgruppen.

Fyra kommuner framfér att de rapporterar vidare
kursuppfdljningar till Martin Forsters forskning som
bedrivs genom Karolinska Institutet. Detta avser
endast uppfdljningar for programmen ABC och
Komet. En av kommunerna anvander sig av
sammanstéllningen som redovisas fér de kommuner
som har skickat in uppgifterna och kan darmed
jamfora sig med andra kommuner.

Generellt sa rapporterar inte kommunerna nagon
form av strukturerad uppféljning av
foraldraskapsstodsarbetet uppat i organisationen. Det
ar heller inte nagot som efterfragas av politiken eller
av hogre chefer. | vissa fall féljer dock politiken och
chefer upp uppgifter om antal deltagare och hur
manga i personalen som har genomgatt en
instruktorutbildning. Viss rapportering uppat i
organisationen kan aven ske via
verksamhetsberattelser.

2.7.3 Vad kommunerna féljer upp

Det finns en stor variation kring vad kommunerna
foljer upp. Primart ar det antal deltagare pa
foraldraskapsstodsprogrammen som foljs upp mer
strukturerat. Sju av kommunerna lyfter att de foljer
upp antal deltagare pa foraldrakurser och tre av
kommunerna namner de féljer upp néjdhet efter
kurserna. Tva kommuner framfor att de ocksa fragar
om foraldern har haft nytta av verktygen fran kursen.
Dartill foljer tva kommuner upp vilket omrade
foraldern bor i for att kunna anvanda det for vidare
analys avseende hur man nar ut till olika delar i
kommunen. Vidare finns det tvA kommuner som
fragar om mer praktiska fragor som 6nskemal om
lokaler och tider.

Utéver den manualbaserade uppféljningen som en
kommun genomfor har kommunen ocksa utformat tre
fragor utifrdn den nationella strategin som stalls till
samtliga grupper oavsett foraldraskapsstodsprogram:
» Den kunskap jag fatt har varit anvandbar (skala)

 Jag har blivit starkt i min foraldraférmaga

Exempel pa vad kommunerna Antal

Onskar att folja upp kommuner

Effekt 8 av 10

Viktigt att kunna jamféra sig med

andra kommuner 6av10
No6jdhet 2 o 0
Mojliggora uppféljning Gver tid 5av 10
2\? ?%\é%rrfetgga'\fedr Sl 4av 10
Resultat 4 av 10
Deltagare & a0

De foraldrar kommunen inte nar 2 av 10

Kvalitet 2 av 10
Process 2av 10
Hur man nar ut med Info fr&n

foraldraskapsstodet workshop



« Relationen mellan mig och mitt barn har starkts

| 6vrigt utgar dock inte uppfdljningen i kommunerna
annu fran den nya nationella strategin fran 2018.

Genom Karolinska Institutets uppféljning foljs bland
annat kursledares styrkor och svagheter upp,
foraldrars upplevelse samt effekt och kvalitet.

Kartlaggningen visar att kommunerna énskar mer
stéd kring uppfoljning, framforallt for att kunna folja
upp effekt (se tabell pa foregéende sida). Men det
handlar ocksa om att fa stod for att skapa en mer
strukturerad uppfdljning, t.ex. genom hjalp med
utformning av enkéter, och om att det skulle vara
vardefullt att uppfoljningen samordnas nationellt for
att mojliggora jamforelse mellan kommuner. Dartill
finns det 6nskan om att kunna félja upp néjdhet, om
foraldrarna har varit néjda med kursen och om den
har gett effekt for dem genom att de har kunnat ta till
sig verktygen som larts ut.

Exempel pa befintliga datakallor och
indikatorer

e Data genom BVC och MVC.
Barnhalsovardsregistret.

e Tandhélsa

e Data som samlas in genom ANDT-enkéater
e Hur manga som blivit lagférda

e Skolnarvaro

» Studieresultat fran SFI

e Data som f6ljs upp inom psykiatrin

o Statistik som kan plockas ut fran Pro
Capita (t.ex. beslut om insatser)

e Antal placeringar

e Antal insatser i kommunen

o Antal ateraktualiseringar

¢ Antal orosanmalningar

« Statistik fran 0ppna jamforelser (t.ex. vilka
program som erbjuds i kommunen,
beviljade insatser)

e Betyg

e Socioekonomisk statistik

e Antal arenden

e Antal utredningar

Tva kommuner lyfte utmaningen kring att
kommunernas uppfdljning i dagslaget endast
omfattar de foraldrar som faktiskt nds av stodet.

| samband med intervjuerna stélldes aven fradgan om
vilka datakallor som skulle kunna anvandas for att
folja upp samt skapa indikatorer inom
foraldraskapsstodsomradet. Genomgaende hade
kommunerna svart att komma pa vilken data som
skulle kunna vara relevant, men nagra forslag lyftes
och redovisas i rutan till vanster. Vad galler forslaget
"antal orosanmalningar” lyftes problematiken med att
ha det som en indikator. En 6kning av antalet
orosanmalningar kan dels bero pa att kommunen ar
bra pa att na ut med information om vikten av att
anmala och dels bero pa att fler barn far illa i
kommunen.

2.7.4 Anvandningsomraden for resultatet av
uppféljningarna

Uppfoéljningarna som genomfors i form av
kursuppféljningar anvands primart for att kursledarna
ska kunna utveckla stddet till framtida tréffar.

Genomgaende framfor kommunerna att de primart
vill anvanda uppféljningarna till
verksamhetsutveckling for att pa sa satt forbattra
foraldraskapsstodet. Kommunerna vill kunna
anvanda resultaten som kunskapsunderlag och
vagledning i det fortsatta arbetet. Flera lyfter férdelar
med att uppféljning efterfragas fran nationell eller
regional niva, det uppges ge okad legitimitet att
fortsétta driva arbetet och kan bland annat anvandas
for att fa mer stod fran politiken. Detta tycks
framforallt vara viktigt da det ar svart for kommunerna
att pavisa resultat for det forebyggande arbetet som
bedrivs. En efterfrdgad uppfdljning tros ge okat
mandat for att fortsatta driva det férebyggande
arbetet inom kommunen. Vidare skulle kommunerna
vilja anvanda sig av uppfdljningarna for att kunna
jamfora sig med andra kommuner och aven har
framfors att det finns fordelar med att kunna visa
politiken hur kommunen ligger till i férhallande till
andra kommuner. Tva kommuner lyfter dock att tiden
ofta inte racker till fér att hinna analysera
uppféljningar som exempelvis dppna jamforelser och
att det darmed aven finns behov av stéd for analys av
resultaten.

2.7.5 Ansvariga for uppfoljning

Kartlaggningen visar att det primart &r kursledarna
som arbetar med uppféljning i kommunen i form av
uppféljningar av foréldraskapsstodsprogrammen. Det
saknas dock oftast en funktion som sammanstéller
och analyserar samtliga uppfoljningsunderlag fran de
olika kurserna. | tvd av kommuner som har
foraldraskapsstodssamordnare sa ligger ansvaret for
uppfdljning pa dem.

Atta av kommunerna framfér att de énskar att
uppfdljningen efterfragas fran nationell
nivd/MFoF/Socialstyrelsen, alternativt att det
efterfragas pa regional niva fran Lansstyrelserna.



Flera kommuner lyfter fordelar med att ha en mer
styrd uppfdljning dar specifika saker efterfragas.
Manga menar att om uppféljningen inte efterfragas sa
blir den inte av.

2.7.6 Uppfdljning kopplat till narliggande
omraden

Kartlaggningen visar att foraldraskapsstodsomradet
inte har nagon sjalvklar koppling till nagot
narliggande omrade vad galler uppféljning. Flera
kommuner namner att Socialstyrelsens uppfdljning
Oppna jamforelser delvis skulle kunna lankas
samman med foraldraskapsstodsomradet. En fraga
som stélls genom 6ppna jamforelser ar vilka program
kommunen erbjuder, men det varierar mellan
kommunerna om man tolkar att &ven
foraldraskapsstodsprogram ska rapporteras in under
den frdgan. En idé som lyfts av flera ar att
Socialstyrelsen skulle kunna lagga in alternativ for de
vanligaste foraldraskapsstodsprogrammen for att pa
sa sétt fa en nationell uppfdljning 6ver vilka program
som erbjuds av kommuner. Vidare lyfter flera
kommuner att uppféljningen av
foraldraskapsstodsomradet skulle kunna
sammankopplas med uppfdljningen till Kolada, déar
statistik for samtliga kommuner sammanstélls pa
nationell nivd och mojliggor en jamforelse mellan
kommuner.

Kommunspecifik

Det framkommer dven enstaka 6nskemal om att
uppfdéljningen skulle kunna sammankopplas med
BVC och MVC:s uppféljningar alternativt
folkhalsoundersdkningar som redan genomfors i
kommunerna. Nagra kommuner lyfter ven att
uppfdljningarna skulle kunna laggas upp pa ett
liknande satt som Karolinska Institutets uppféljning av
ABC och Komet, men framfor att det behdvs nagot
som gar att applicera pa samtliga kommuner oavsett
vilket program som erbjuds.

Pa fragan om vilka 6vriga tvarfunktionella omraden
som fungerar bra ur ett uppféljningsperspektiv sa har
inte nagon rod trdd mellan olika intervjuades svar
kunnat identifieras.

Kommunspecifik
uppfdéljning

uppfdéljning (kopplad till skolan)

Nationell Regionsspecifik
uppfdéljning uppfdéljning
Oppna jamforelser Ung Livsstil
Kolada Uppfoéljningar genom BVC

Socialstyrelsens och
Skolverkets
pilotprojekt for tidiga
insatser

SKL brukarundersékning

Skolinspektionens

uppféljningar Statistik frin Region Skane

Folkhalsoundersokningar

Lupp

Medborgarenkéater

Enkaét for 6ppenvarden

ANDT-uppfdljning

Enkat om familjecentral

Elevundersokningar

Enkater genom forskola

Halsosamtal med elever

Skolhalsoenkat

Uppfoljning kring ekonomiskt

bistand Kuratorers kartlaggning

Halsoenkat for barn som
flyttar till kommunen



3 RAMVERK FOR
UPPFOLJNING AV
FORALDRASKAPSSTOD

3.1 SYFTE OCH UTGANGSPUNKTER

Som framkom i inledningen till denna rapport har en
del av syftet med uppdraget varit att ta fram ett
forslag till ramverk for uppfoljning som priméart ska
baseras pa kartlaggningen som redovisades i avsnitt
2. Detta ramverk presenteras i avsnitt 3.4.

Som ocksa framkom i inledningen har ramverket for
uppfdéljning tagits fram for att stétta MFoF i det
regeringsuppdrag som handlar om att stédja
genomfdrandet av och félja upp den nationella
strategin for ett starkt foraldraskapsstod. Dartill ska
ramverket i férlangningen bidra till utvecklingen av
relevanta indikatorer som gor det majligt att folja upp
och se utvecklingen éver tid.

Utgangpunkten har varit att ramverket ska:

» Innehalla ett forslag kring vad som bor foljas upp
inom foraldraskapsstodsomradet.

« Kunna appliceras pa alla kommuner
(kartlaggningen har inte omfattat hur andra
aktérer &n kommuner arbetar och dnskar arbeta
med uppfoljning av foraldraskapsstédsomradet).

Utgangspunkter for ramverket har dven varit
avgransningar som framkom i inledningen, avsnitt
1.3. Det vill saga att ramverket inte baseras pa:

e En uttbmmande utredning av MFoF:s behov, t.ex.
relaterat till myndighetens hela uppdrag inom
foraldraskapsstod eller relaterat till utvecklingen
av indikatorer inom andra omraden &n inom
foraldraskapsstod.

« En uttbmmande utredning av hur uppféljning gar
till inom liknande Amnesomraden sasom t.ex.
inom folkh&lsoomradet.

e En uttdtmmande utredning av kommunernas
Ovriga styrning och uppféljning (d.v.s. ej kopplat till
foraldraskapsstod) fungerar.

Ramverket ska inte heller omfatta hur uppféljning rent

praktiskt ska ga till.

3.2 CENTRALA FRAGESTALLNINGAR
OCH HUVUDSAKLIGA ALTERNATIV

Vid utarbetandet av ramverket har tvad huvudsakliga
fragestallningar adresserats:

1. VAD som ska foljas upp

2. VILKA ASPEKTER av detta som ska foljas upp
Vad galler den forsta fragestallningen har fyra
huvudsakliga omraden diskuterats:

1. Aktiviteter utifrdn nationella strategin

2. Aktiviteter utifran vad som ar reglerat i lag och
dylikt

3. Kommuners faktiska aktiviteter (oberoende av
nationella strategin, lagar och dylikt)

4. "Typaktiviteter” som beddms fordelaktiga att
genomfdra

Det beslutades dock redan i definitionsfasen att
kartlaggningen skulle ske just utifran nationella
strategin, eftersom det ar MFoF:s uppdrag att félja
upp denna, och darfér finns mest information
relaterad till detta alternativ.

Vad galler den andra fragestalliningen har fem
huvudsakliga aspekter diskuterats:

Att félja upp VAD som gors

Att félja upp med vilken KVALITET det gors

Att félja upp med vilken EFFEKTIVITET det gors
Att folja upp vilken EFFEKT det far

Att félja upp VARFOR det ser ut som det gor

o k> o NP



3.3 ANALYS OCH SLUTSATSER UTIFRAN
KARTLAGGNING

3.3.1 VAD som ska foljas upp generellt

Nar det galler fragestaliningen om VAD som ska
féljas upp har kommunerna generellt inte uppfattats
ha tydliga idéer om vad man 6nskar folja upp. Det
som namns ar framforallt att man vill se effekter, men
att detta ar svart att félja upp i praktiken. Man énskar
ocksa kunna méata hur man nar ut, tex. till olika
grupper men aven hur nojda féraldrar ar med
foraldraskapsstodet. Det har ocksa framkommit
tydliga 6nskemal om att kunna jamféra sitt arbete
med andra kommuner.

Eftersom nationella strategin representerar nagot
som alla kommuner har att forhalla sig till s& kan den
utgora en god grund for uppféljning - genom att lata
uppfolining baseras pa den skulle uppféljningen
kunna bli jamférbar mellan kommuner. Ett ytterligare
argument for att utga fran den nationella strategin ar
att MFoF har till uppdrag att folja upp den nationella
strategin. En uppfoljning som baseras pa nationella
strategin ocksa skulle kunna vara till hjalp for att lyfta
foraldraskapsstodsomradet till en mer strategisk niva.

Det skulle dock kunna understkas narmare vad som
ar reglerat i lag och dylikt fér att sékerstélla att aven
detta foljs upp. For sddana aktiviteter skulle
eventuellt i dagslaget redan kunna foljas upp av
andra aktorer &n MFoF. Dartill behdver man ta
stallning till om en sadan uppféljning som genomfors
av andra aktdrer ar intressant att inkludera i en
helhetsbild av uppfdljningen av féraldraskapsstodet.

Kommunerna uttrycker ocksa intresse av att fa hjalp
med uppféljning i allmanhet inom
foraldraskapsstodsomradet och det tolkas som att de
vill ha hjalp aven med att félja upp sina konkreta
aktiviteter. Eftersom de konkreta aktiviteterna kan
skilja sig at mellan olika kommunerna, kan MFoF
behdva stotta med uppfoljning pa tva olika satt. Dels
genom att skapa nagon form av uppféljning som &r
jamforbar mellan olika kommuner, t.ex. genom att
uppfoliningen baseras pa nationella strategin, och
dels genom att stotta kommuner med sin egen
uppfdljning. Eventuellt skulle nagon form av
ytterligare utredning behdéva goras for att forsta hur
uppfdéljning av konkreta aktiviteter skulle kunna
genomforas pa ett enhetligt satt i olika kommuner. Ett
forsta steg skulle dock kunna vara att inkludera nagra
fragestallningar i uppféljningen om vad kommunerna
faktiskt gor for konkreta aktiviteter, se ramverket i
avsnitt 3.4.

Att folja upp "typaktiviteter” handlar om att man skulle
understka om kommuner genomfor vissa generiska
aktiviteter som man kan ténka sig att det &r bra om
alla kommuner genomfér. Exempel skulle kunna vara
att gora en behovsanalys, erbjuda ett visst
foraldraskapsstddsprogram, ta fram en handlingsplan
etc. Svarigheten med att basera uppféljningen pa
"typaktiviteter” kan dock vara att man da maste veta

© PA Knowledge Limited

vilka typaktiviteter som faktiskt &r fordelaktiga att
genomfdra. Det har inte inom ramen for detta
uppdrag funnits utrymme for att undersoka i detalj
vad som skulle kunna vara bra typaktiviteter att folja

upp.

Det behdver naturligtvis &ven vara tydligt inom ramen
for uppféljningen vad man menar med
foraldraskapsstdd, se évergripande slutsatser i
avsnitt 2.1. Det finns behov av att reda ut och
tydliggéra om man t.ex. avser folja upp det
universella och riktade stodet pd samma satt.
Eftersom framforallt det universella och det
indikerade stodet uppfattas vara tva olika
verksamheter kan det behdvas olika uppféljningar.
Det kan vara svart att hitta ett representativt svar pa
en frdga som avser tva helt olika verksamheter och
kanske ar det tva olika personer som bor svara for
sina respektive verksamheter.

Utgangspunkten ar att ramverket ska kunna
anvandas for verksamhetsutveckling, vilket ar vad
kommunerna framforallt tanker sig att resultat fran
uppfdljning ska kunna anvandas till. Det har ocksa
efterfragats frdn kommunerna att uppfoljningen ska
kunna anvandas till att visa resultat for att 6ka
legitimiteten att fortsatta bedriva det forebyggande
arbetet. | ramverket finns det element som kan
uppfylla detta behov av att visa resultat, men
ramverket skulle kunna vidareutvecklas for att béttre
mota detta behov. Framforallt genom att ta fram mer
konkret information relaterat till omradet "Ett
tillgangligt stod”. Men att forstd mer om hur man kan
mata effekt skulle ocksa kunna bidra till att uppfylla
detta Gnskemal.

Sammanfattningsvis finns ingenting i kartlaggningen
som talar mot att uppféljning inte kan utga fran
nationella strategin. Men man kan behdva undersoka
hur man ocksa sakerstaller att sddant som ar reglerat
i lag verkligen foljs upp och hur kommuners faktiska
aktiviteter som inte regleras av nationella strategin
kan foljas upp.
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3.3.2 VAD som ska foljas upp kopplat till
nationella strategin

Om man bestammer sig for att basera uppfoljning pa
nationella strategin behover man ocksa fundera pa
vad det ar mer specifikt som man vill ta reda pa. | det
ramverk som foreslas nedan finns ett forsta forslag
pa fragor som relaterar till den information som
beddms vara intressant fér kommunerna.

For det forsta utgar fragestallningarna generellt fran
vad det star i strategin att man ska gora. Men
fragestallningarna har ocksa andra funktioner. Vissa
fragestallningar relaterar till konkret information som
kommunerna kan behdva veta for att utveckla sin
verksamhet, t.ex. att forstd hur stor andel av
foraldrarna som har natts av information om att det
finns foraldraskapsstod. Speciellt relaterat till omradet
"Ett tillgangligt stod” har kommunerna efterfragat
sadan information. Andra fragestallningar kan vara
bra for kommunerna att med jamna mellanrum ta
stéllning till for att arbeta i linje med strategin, t.ex.
hur systematiskt man arbetar for att sékerstalla att
det foraldraskapsstod som erbjuds baseras pa basta
tillgangliga kunskap. Detta har inte direkt efterfragats
av kommunerna, men kan férutom att vara bra for att
sékerstélla att man arbetar i linje med nationella
strategin hjalpa kommunerna att tanka mer
strategiskt och ur ett helhetsperspektiv.
Fragestallningar som handlar om hur man konkret
arbetar, t.ex. huruvida man har en dedikerad resurs,
har inte heller efterfragats uttryckligen av kommuner,
men finns med p& grund av den allméant starka
efterfragan pa mojligheter att jamfora sig med andra
kommuner och for att stimulera diskussion.
Fragestallningarna om hur effektivt MFoF:s och
Lansstyrelsernas stod ar finns med for att
kommunerna ska kunna ge feedback pa dessa
organisationers stod, aven om det inte direkt har
efterfragats av kommunerna. Ramverket for
uppfdljning innehaller sammanfattningsvis alltsa olika
typer av fragestaliningar kopplade till olika typer av
behov som setts och antagits hos kommunerna. Det
ar dock viktigt att ha med sig att kommunerna inte
har en tydlig uppfattning om vad de énskar ha for
malsattningar, se bl.a. avsnitt 2.1.

Generellt kan man saga att olika typer av
fragestéllningar ar olika relevanta for de olika delarna
av nationella strategin. Vad galler omradet "Ett
tillgangligt stod” sa har det bedomts vara majligt att
utveckla mer detaljerade fragestéallningar och/eller
specifika matetal kopplade till hur man nar ut och till
vilka grupper man nar men eventuellt ocksa kopplade
till n6jdhet och upplevd effekt. Detta ar ndgot som
kommunerna ocksa bedoms vara intresserade av att
veta och som troligtvis skulle kunna géras jamférbart
mellan kommuner. En relaterad fraga ar d& ocksa
vilken information man 6nskar om olika malgrupper,
t.ex. om man onskar se om det ar skillnader mellan
man och kvinnor. Men aven fragestallningar kopplade
till hur systematiskt man arbetar ur ett
helhetsperspektiv bedéms kunna vara vardefullt for
kommunerna att ta stallning till for att 6ka sitt

helhetsperspektiv och strategiska tank, &ven om det
inte direkt efterfragas av kommunerna. Att félja upp
hur systematiskt man arbetar skulle kunna ske
genom en sjalvskattning pa en tydlig skala, skalan
skulle kunna illustreras med exempel pa vad
respektive niva innebar. Sammanfattningsvis ar alltsa
olika typer av fragestallningar intressanta inom
omradet "Ett tillgangligt stod”.

Vad galler omradet "Ett kunskapsbaserat arbetssatt”
sa behover det tydliggéras vad kommunernas ansvar
kopplat till detta ska vara. Kommunerna har inte haft
nagon direkt efterfragan pa att félja upp hur man
arbetar inom detta omrade och tycker inte heller att
de borde arbeta med omradet, utan de forslag som
framkommer i ramverket baseras helt enkelt pa vad
som framkommer att man ska gora i nationella
strategin. Man kan ocksa se det som att fragor
kopplade till "Ett kunskapsbaserat arbetssatt” kan
integreras i fragestallningarna under omradet "Ett
tillgangligt stéd”, eftersom kommuner kan inhamta
kunskap bl.a. genom behovsanalyser. Omradet "Ett
kunskapsbaserat arbetssatt” har inte i ett forsta steg
bedomts vara moget for detaljerade fragestallningar
och/eller specifika métetal. Inte heller har det
framkommit nagra indikationer pa framgangsfaktorer
som skulle kunna anvandas for att folja upp
typaktiviteter som kan vara bra att genomféra. Aven
om t.ex. omvarldsbevakning och att aka pa
konferenser skulle kunna vara sadana aktiviteter.
Likasa har det inte i ett forsta steg bedomts vara
relevant att inkludera fragestéallningar vars svar ska
kunna aggregeras till forskning eller metodutveckling.
Det finns ingen sadan uttalad efterfragan och det
skulle innebara en htg ambitionsniva.

Vad galler omradet "En stodjande organisation” ar
det inte heller nagot som har efterfragats av
kommuner att man ska folja upp. Det bedoms ocksa
vara svarare att besvara mer detaljerade
fragestallningar och/eller specifika méatetal kopplade
till resultat och effekt an inom omradet "Ett tillgangligt
stod”, eftersom tillganglighet per definition handlar
om att uppna en viss effekt medan organisation
handlar om att skapa forutsattningar. Att besvara
direkta fragor relaterade till hur systematiskt man
arbetar med att utveckla sin organisation kan ocksa i
ett forsta steg bli ganska abstrakt och svart att
kommunicera. Har kan det darfor vara ett alternativ
att folja upp hur kommunerna faktiskt organiserat sig.
| det foreslagna ramverket finns fragestallningar
kopplade till framgangsfaktorer som framkommit
inom ramen for den kartlaggning som presenteras i
denna rapport. Ett syfte med att ta med sadana
fragestallningar i ramverket kan ocksa vara att 6ka
helhetsperspektivet och det strategiska tanket, men
aven att kunna jamfora sig mellan kommuner. Det
kan helt enkelt vacka tankar och ge idéer om goda
exempel. Som tidigare framkommit ar det dock svart
att veta vilka organisatoriska aspekter som verkligen
ar de som gor skillnad for resultatet och det ar t.ex.
inte sdkert att det &r meningsfullt att ta fram en
handlingsplan om det sedan t.ex. inte finns resurser
att genomféra den.



| tillagg till det som framkommer i nationella strategin
skulle man ocksa kunna lagga till vissa fragor i
ramverket kopplade till uppfoljning av konkreta
aktiviteter som genomfors och foréldraskapsstod som
erbjuds. Framforallt skulle kommuner da kunna
anvanda sig av uppféljningen for att jaAmfora sig med
varandra och for att fa tips och idéer fran andra
kommuner. MFoF och Lansstyrelserna bedéms
eventuellt ocksa kunna ha nytta av denna
information.

I tillagg till detta skulle man ocksé kunna lagga till
vissa fragor kopplade till matningar av "tillstandet” i
kommunen eller i basta fall effekter. Utgadngspunkten
ar att man da skulle kunna titta pa vilken information
och/eller indikatorer som redan finns tillgéngliga i
existerande datakallor t.ex. kopplat till psykisk ohélsa
for att f& en bild av t.ex. hur barn mar. Efter hand
skulle man eventuellt kunna ta fram egen information
och egna indikatorer.

Kommuner har ocksa efterfragat att uppfoljningen av
foraldraskapsstodsomradet ska kunna anvandas till
att visa resultat for att 6ka legitimiteten att fortsatta
bedriva det férebyggande arbetet. Framférallt om
ytterligare detaljerade fragestallningar och/eller
specifika méatetal kopplade till "Ett tillgangligt stod”
utvecklas sa skulle de kunna visa p& konkreta
resultat. Men aven olika typer av effektmal som kan
utvecklas skulle kunna bidra till detta. | vrigt kan
kommuners egna uppfdljning av konkreta aktiviteter

foljas upp pa ett satt som visar resultat inom omradet.

Generellt kan man séga att det ramverk som
foreslagits alltsa bidrar till uppfolining av nationella
strategin och darmed till uppféljning av hur man
arbetar ur ett strategiskt perspektiv och ur ett
helhetsperspektiv. Det som inte tacks av ramverket

ar de konkreta aktiviteterna ute i kommunerna som
kan variera. Dar de tva perspektiven mots ar dock
primart i fragestallningarna under "Ett tillgangligt stod”
som bl.a. handlar om hur kommunerna nar ut med
foraldraskapsstodet. Sddana fragestallningar
relaterar bade till nationella strategin och till
kommunernas konkreta arbete.

De exakta fragestallningarna, och de exakta
formuleringarna av dem, som presenteras i
ramverket i avsnitt 3.4 kan behdva ses 6ver och
modifieras i framtiden. Till exempel kan det finnas
andra satt att ta reda pd om informationen om
foraldraskapsstodet har natt ut &n att mata just vilka
som har fatt informationen de senaste tva aren som i
fragan "Hur stor andel av alla foraldrar har natts om
information om att det finns foraldraskapsstod de
senaste tva aren?”.

3.3.3 VILKA ASPEKTER som ska foljas upp

Som framkom ovan kan man félja upp olika aspekter
av ett och samma omrade. Man kan félja upp VAD
som gors, med vilken KVALITET det gors, med vilken
EFFEKTIVITET det gors och vilkken EFFEKT det far
respektive VARFOR det ser ut som det gor.

Eftersom omradet foraldraskapsstod bedéms vara ett
omrade under utveckling kan det vara svart att
astadkomma en mycket specifik uppfoljning och
darfor innehaller forslaget till ramverk primart fragor
relaterade till VAD man gor. En annan anledning till
att fragor relaterade till detta ar inkluderade ar att
nationella strategin handlar om att skapa
forutsattningar for arbetet och det kan bli en komplex
uppfdljning om man for den typen av aktiviteter,
atminstone i ett forsta lage, ska folja upp kvalitet,
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effektivitet och effekt — t.ex. hur kvalitativ och effektiv
var kommunens behovsanalys?

Dock bedéms fragor relaterade till effekt kunna
besvaras priméart relaterat till tillganglighet, t.ex. hur
manga man nar ut till. Och effekter i form av
sjalvskattningar kan stallas aven relaterat till t.ex. hur
man beddmer sin egen kunskap. | tillagg till detta
skulle data fran olika typer av informationskallor
kunna anvandas for att bidra till en lagesbild eller
eventuellt bidra till att mata effekt — detta maste dock
utredas.

Aven fragor relaterade till VARFOR eller VARFOR
INTE ndgot ser ut som det gor skulle kunna vara
intressanta att besvara. P& sa satt kan man fa en
djupare forstaelse for varfor resultatet av
uppfdljningen ser ut som det gor.

3.3.4 Malsattningar kopplade till ramverket

En fragestallning som ocksa méaste adresseras ar om
och i s& fall vem som ska satta mal kopplade till
fragestallningarna i ramverket. Onskar kommuner
sétta egna mal baserade pa ramverket? Onskar
kommuner ocksa arbeta mer systematiskt med
malsattning utéver vad som framkommer pa en hog
niva i nationella strategin? T.ex. behdver man visa
hur man bidrar till kommunens mal? Onskar &ven
MFoF satta mal baserade pa ramverket? En
fragestallning &r ocksa om det ar 6nskvart att satta
mal for de mer subjektiva fragestaliningarna
relaterade till t.ex. hur systematiskt man arbetar.

Men en annu vidare fragestallning &r om vad som
ska utféras inom omradet foraldraskapsstod
egentligen forst borde formuleras annu tydligare,
vilket skulle kunna ske saval utifran nationella
strategin som utifrdn kommuners konkreta aktiviteter.
| s& fall kan fragestallningarna i ramverket géras mer
detaljerade och det blir enklare att satta konkreta
mal. Detta relaterar till den diskussion som tidigare
berorts i rapporten om att méal pa "mellanniva” ofta
saknas i kommunerna.

3.3.5 Om utvecklingen av ramverket

Beddmningen ar att ramverket for uppfdljning kan
behdva vidareutvecklas i framtiden av bl.a. féljande
anledningar:

* Ramverket kan behéva forandras om fler aktorer
ska omfattas av det.

» Ramverket kan behéva forandras da
foraldraskapsstodsomradet mognar. T.ex. om det
blir mer etablerat vilka aktiviteter som ska
genomféras och om man forstar mer om hur man
kan mata effektivitet.

Nar det slutgiltiga ramverket for uppféljning &r
framtaget behover det ocksa ytterligare analyseras
vilka positiva och negativa effekter som det kan bidra
till och vilka aktiviteter och beteenden som
stimuleras.

© PA Knowledge Limited

31



3.4 RAMVERK FOR UPPFOLJNING

Ramverk for uppfoljning
foraldraskapsstod
varfor inte?
= - . Vilka foraldraskapsstodsprogram erbjuds i kommunen?
A mﬁ] . Vilka &r kommunens viktigaste insatser inom foraldraskapsstod? ..-

. Hur stor andel av alla foréldrar har natts om information om att det finns féraldraskapsstod de
senaste tva aren?

. Erbjuds foraldraskapsstodsutbildningar eller annan allmén information om féraldraskapsstod

sl for foraldrar med barn i foljande aldersspann?
Etttts(tilllgangllgt . Hur systematiskt arbetar kommunen for att 6ka tillgangligheten till féraldraskapsstod?
) . Hur systematiskt arbetar kommunen for att 1) ta reda pa och 2) anpassa foréldraskapsstodet

till foraldrars och barns olika bakgrunder, forutsattningar, behov och énskemal?

. Hur systematiskt arbetar kommunen for att kommunicera att foraldraskapsstéd dven kan gélla
andra narstaende vuxna &n biologiska och/eller rattsliga foraldrar?

. Hur systematiskt arbetar kommunen for att sékerstélla att det foraldraskapsstod som erbjuds
Ett kunskaps- baseras pa basta tillgangliga kunskap?
baserat . Har kommunen tillrécklig kunskap om effektiva arbetssétt, metoder och andra insatser (t.ex.
arbetssatt evidensbaserade metoder)inom foréaldraskapsstodsomradet?

. Har kommunen en dedikerad resurs pa minst 50% for arbetet med féréldraskapsstod?

. Har kommunen ett styrdokument/en handlingsplan for arbetet med foréaldraskapsstod?

. Efterfragas pa chefsniva inom kommunen en systematisk uppféljning/utvérdering av arbetet

med foraldraskapsstod?
4. Har arbetet med foraldraskapsstod ordinarie budget eller finansieras det genom projektmedel?

En stédjande . Hur vél fungerar samverkan inom kommunens organisation relaterat till arbetet med
organisation foraldraskapsstod?

. Ararbetet med foraldraskapsstod forvaltningsdvergripande?

. Inom vilken férvaltning ligger huvudansvaret for arbetet med foraldraskapsstod?

. Innebéar MFoF:s arbete med féréldraskapsstod ett effektivt stod for er?

. Innebér Lansstyrelsens arbete med foraldraskapsstod ett effektivt stod for er?

. Hur systematiskt arbetar kommunen for att samtliga féljande perspektiv ska genomsyra arbetet
Perspektiv med foraldraskapsstod? Barns rattigheter, jamstélldhet och det jamstéllda foraldraskapet samt
jamlikhet i halsa.
el o T.ex. data fran existerande databaser/system.
lagesbild

* Primart mal relaterade till VAD som gérs.

En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstod
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APPENDIX

INTERVJUFRAGOR

Generellt

Ett tillgangligt stéd

Ett kunskapsbaserat
arbetssatt

Vilken ar din roll?

P& vilket satt kommer du i kontakt med foraldraskapsstodsomradet i din roll?
Vilket foraldraskapsstod erbjuds av kommunen som du kanner till?

Vilket foraldraskapsstod erbjuds av andra aktérer i kommunen som du kénner till?

Hur arbetar kommunen for att alla foréldrar ska erbjudas foraldraskapsstod under
barnets hela uppvaxt?

Hur arbetar kommunen for att 6ka tillgangligheten till foraldraskapsstod?

Hur arbetar kommunen for att 1) ta reda pa och 2) anpassa foraldraskapsstodet till
foraldrars och barns olika bakgrunder, forutsattningar, behov och 6nskemal?

| de nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod framgar att "Foraldraskapsstod
bor forutom barnets rattsliga foralder, foraldrar eller vardnadshavare aven erbjudas
andra narstdende vuxna som barnet betraktar som foralder eller som pé annat satt ar
viktiga for att framja barnets héalsa och utveckling."

Hur arbetar kommunen for att erbjuda foraldraskapsstod till sddana narstaende
vuxna?

Far kommunen tillrackligt med vagledning inom arbetet med foraldraskapsstod?
Varfor inte?/Hur da?

Har kommunen tillracklig kunskap om effektiva arbetssatt, metoder och andra
insatser (t.ex. evidensbaserade metoder) inom foraldraskapsstodsomradet? Varfor
inte?/Hur da?

Hur arbetar kommunen for att sakerstélla att det foraldraskapsstod som erbjuds
baseras pa basta tillganliga kunskap?



En stddjande
organisation

Perspektiv som ska
genomsyra arbetet
med strategin

Fragor relaterade till
uppfdéljning och
indikatorer

Avslutande fragor

Ar kommunens verksamhet organiserad pa ett sétt som stodjer arbetet med
foraldraskapsstod? Varfor inte?/Hur da?

Hur fungerar samverkan inom kommunens organisation relaterat till arbetet med
foraldraskapsstod?

Ar arbetet med foraldraskapsstod organiserat pa ett stédjande och effektivt sétt pa
nationell, regional och lokal niva? Varfor inte?/Hur da?

Hur fungerar samverkan mellan aktorerna relaterat till arbetet med foraldraskapsstod?

Hur arbetar kommunen for att perspektivet barns rattigheter ska genomsyra arbetet
med foraldraskapsstod?

Hur arbetar kommunen for att perspektivet jamstalldhet och det jamstallda
foraldraskapet ska genomsyra arbetet med foraldraskapsstod?

Hur arbetar kommunen for att perspektivet jamlikhet i hdlsa ska genomsyra arbetet
med foraldraskapsstod?

Hur arbetar kommunen med uppféljning och utvardering av
foraldraskapsstodsomradet?

Foljer kommunen upp och utvarderar allt foraldraskapsstodsarbete i kommunen eller
enbart kommunens eget arbete med féraldraskapsstoéd? Hur dnskar kommunen att det
sag ut?

Vad féljer kommunen upp och utvarderar inom foraldraskapsstodsomradet? Vad
onskar kommunen félja upp och utvardera?

Anvander kommunen nagra indikatorer/nyckeltal relaterade till
foraldraskapsstodsomradet idag? Hur ar dessa framtagna? Vilka tycker kommunen
borde finnas?

Vilka ar kommunens mal relaterade till foraldraskapsstodsomradet och vad ar utfallet?

Hur arbetar kommunen med uppfdljning och utvardering av foraldraskapsstodsomradet
med avseende pa 1) sddant som &r reglerat i lag 2) s&dant som finns i t.ex. nationella
strategier 3) sddant som kommunen sjalv har beslutat att genomféra?

Hur 6nskar kommunen arbeta med detta?
Vem inom kommunen arbetar med uppfoéljning och utvardering av

foraldraskapsstodsomradet idag? Vem onskar kommunen ska arbeta med uppféljning
och utvardering av foraldraskapsstodsomradet?

Vad anvander kommunen resultatet fran uppféljningarna och utvarderingarna inom
foraldraskapsstodsomradet till? Vad onskar kommunen anvanda det till?

Hur relaterar uppféljningen och utvarderingen av foraldraskapsstodsomradet till
liknande tvarfunktionella omraden sasom t.ex. ANDT, folkhalsa m.m.? Hur énskar
kommunen att uppfoljningen och utvarderingen relaterar till sidana omraden?

Finns det nagot tvarfunktionellt omréde dar kommunen upplever att uppféljningen och
utvarderingen fungerar bra? Varfor?

Vilka datakallor skulle kunna anvandas for att félja upp och utvardera samt skapa
indikatorer inom foraldraskapsstodsomradet?

Avslutningsvis, ar det nagot som du inte tycker att vi har varit inne pa som du vill skicka
med 0ss?

Vad ar sammanfattningsvis det viktigaste du vill skicka med oss i vart arbete?
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