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Den 30 augusti 2018 fattade regeringen beslut om en nationell strategi for ett starkt féraldraskaps-
stod. Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd (MFoF) har i uppdrag att stodja genomfcr-
andet och folja upp strategin. | denna delredovisning presenterar MFoF de initiativ som tagits, och det
arbete som genomforts fram till och med 1 april 2020.

MFoF:s arbete med regeringsuppdraget kan grovt delas in i fyra omraden. Dessa omraden ses som
sarskilt viktiga for att uppna strategins méal om att alla féraldrar ska erbjudas foraldraskapsstod under
barnets hela uppvaxt.

+ Samla och tillgangliggora kunskap for att stodja genomforandet.

« Driva arbetet kring méatning och indikatorer inom foraldraskapsstodet.
« Lopande st6d till regionala stédstrukturer.

+ Lopande samverkan och dialog med relevanta aktorer.

MFoF ska som kunskapsmyndighet bedriva och framja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara for
kunskapsformedling av férebyggande insatser inom omradet foraldraskapsstod. Under forsta halvan
av regeringsuppdraget har ett flertal kunskapsunderlag tagits fram, och ett arbete pagar under 2020
for att bygga upp information om foraldraskapsstod pa myndighetens hemsida. En rad samarbeten
med andra myndigheter har startats for att ta fram ny kunskap pa omradet.

Sedan 2018 har myndigheten dven arbetat aktivt med att utveckla nationella indikatorer for forald-
raskapsstodsomradet. Arbetet har innefattat en rad samrad och dialoger med lokala, regionala och
nationella aktorer och det slutliga férslaget kommer att presenteras for Socialdepartementet 1 juni
2020. De nationella indikatorerna kommer att vara ett forsta steg i att mata och folja foraldraskaps-
stédsomradet, men regionala och lokala uppfoljningar kommer fortsatt att vara viktiga. For att f4 till
en andamalsenlig uppfdljning av arbetet med stdd till foraldrar behdvs dven en fortsatt diskussion
kring olika aktorers roller i ett sddant system.

MFoF har ett ndra samarbete med Lansstyrelserna, som ar den regionala aktér som ska stodja ar-
betet regionalt i respektive 1an. Myndigheten deltar i Lansstyrelsernas nationella natverkstraffar och
har I6pande kontakt med den nationella samordnaren for Lansstyrelsernas uppdrag som finns pa
Lansstyrelsen i Orebro. Lénsstyrelserna &r viktiga aktorer i foraldraskapsstédsarbetet och en varde-
full Iank mellan den nationella och den lokala nivan. Lanens férutsattningar for arbetet varierar dock.
Tillsammans med Lansstyrelserna har MFoF samverkat med regionala strukturer inom bland annat
ANDT-omradet och mans vald mot kvinnor. Myndigheterna genomfor aven gemensamma kunskaps-
hojande insatser sdsom nationella och regionala konferenser om féraldraskapsstdd och dialogmdéten.

Utover samarbetet med Lansstyrelserna har MFoF fort dialog med aktorer som har narliggande och/
eller 6verlappande uppdrag kring foraldraskapsstod. Sedan 2018 har samverkan skett med bland an-
nat Skolverket, Barnombudsmannen, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndig-
heten, Brottsférebyggande radet och Delegationen mot segregation. Foraldraskapsstdd &r en insats
som har starkt stod i forskning och kan anvandas som verktyg inom en rad omraden for att undvika
negativa utfall sasom psykisk ohalsa, vald, kriminalitet, utanforskap och skolmisslyckanden. MFoF:s
mal ar att 6ka kunskapen om foraldraskapsstod som en effektiv insats, och framja samarbeten som
leder till att barn far en trygg uppvéaxt och goda relationer till sina foraldrar. Det ar en investering for
framtiden.
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Innehall

Inventering av befintliga datakallor och indikatorer med baring pé féraldraskapsstodsomradet
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Bakgrund

Den 30 augusti 2018 fattade regeringen beslut om en nationell strategi for ett starkt féraldraskaps-
stod'. Samma dag fattades beslut att ge Myndigheten foér familjeratt och foraldraskapsstéd (MFoF)

i uppdrag att stddja genomférandet och folja upp strategin. Myndigheten ska inom ramen f6r upp-
draget ta initiativ utifran de prioriteringar som myndigheten bedémer som angeldagna for att uppna
strategins mal och inriktningen i strategin. Myndigheten ska aven folja upp foraldraskapsstddet och
strategins malsattning och malomraden?. | arbetet med uppfdljningen ska hansyn tas till det uppdrag
myndigheten har att utveckla indikatorer inom sina verksamhetsomraden?®.

Den 30 november 2018 lamnade MFoF en plan for genomférande av uppdraget till Socialdepartemen-
tet*. | planen beskrevs hur myndigheten amnade ta sig an uppdraget och vilka omraden myndigheten
sag som prioriterade under strategiperioden. Planen byggde pa en rad dialoger med beslutsfattare
och yrkesverksamma inom kommun, region och lansstyrelser samt pa underlag fran forskare inom
faltet. | den I6pande texten kommer denna plan att refereras som "genomférandeplanen”.

Genomférandeplanen beskriver fyra Gvergripande omraden som myndigheten ser som sarskilt viktiga
for att uppna strategins mal:

+ Samla och tillgéngliggora kunskap for att stédja genomforandet.

« Driva arbetet kring méatning och indikatorer inom féraldraskapsstodet.
+ Lopande stod till regionala stédstrukturer.

+ Lopande samverkan och dialog med relevanta aktorer.

Delredovisningen kommer i stort att folja denna indelning. Utdver de fyra prioriterade omradena i
genomfdrandeplanen beskrivs aven utvecklingen av de insatser som regeringen initierat pa nationell
niva inom respektive méalomrade i den nationella strategin kortfattat. Denna beskrivning finns i kapitel
3.

| den nationella strategin anger regeringen att begreppet féralder bor ges en vidare definition, och att
stod inte endast ska erbjudas barnets rattsliga foraldrar utan dven andra narstdende vuxna personer
som barnet betraktar som foralder eller som pa annat satt ar viktiga for att framja barnets hélsa och
utveckling. Nar MFoF anvander begreppen foralder och féraldraskapsstod i denna rapport ska de
alltsa ses ur detta vidare perspektiv.

1 Socialdepartementet, En nationell strategi for ett starkt foraldraskapsstéd. Dnr S2018/04678/FST.

2 Socialdepartementet, Uppdrag att stodja genomférandet av den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod. Dnr S2018/04675/FST
(delvis).

3 Socialdepartementet, Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstdd. Dnr S2016/07779/
RS (delvis).

4 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF), Plan for uppdraget att stodja genomférandet av den nationella strategin for ett
starkt foraldraskapsstod (S2018/04675/FST, delvis). Dnr 1.1.1:902/18.
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Tre genomsyrande
perspektiv

| den nationella strategin for ett starkt forédldraskapsstod beskriver regeringen tre perspektiv som ska
genomsyra allt féraldraskapsstodsarbete — barnets rattigheter, jamstalldhet och ett jamstallt forald-
raskap samt jamlikhet i halsa.

Barns rattigheter

Barnets rattigheter, halsa och utveckling i enlighet med barnkonventionen ar en grundldggande ut-
gangspunkt som ska genomsyra strategin och arbetet med att genomféra den. Enligt barnkonventio-
nen har foraldrar huvudansvaret for barnet och barnet har ratt att vaxa upp i en miljo praglad av lycka,
karlek och forstéelse. Som konventionsstat har Sverige atagit sig att stodja foraldrar i att fullgora
ansvaret for sitt barn. Det ar viktigt att foraldrar far kunskap om de rattigheter barnet har och vad rat-
tigheterna innebar. Insatser som berdr barn, exempelvis foraldraskapsstod, ska utga fran barnkonven-
tionens princip om barnets basta och att barnet har ratt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som
ror det. | arbetet med stdd till foraldrar &r det betydelsefullt att beakta barnets perspektiv pa hur en bra
foraldrar bor vara och barnets syn pa foraldraskapsstod.

Jamstallt fordldraskap

Jamstalldhet och det jamstallda foraldraskapet ar grundldggande utgangspunkter som ska genomsy-
ra strategin och arbetet med att genomféra den. | barnkonventionen framgér att konventionsstaterna
ska gora sitt basta for att sdkerstélla erkdnnandet av principen att bada féraldrarna har gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Jamstalldhetspolitiken utgar fran att kvinnor och man,
flickor och pojkar, ska ha samma ratt och mgjlighet att forma samhéllet och sina egna liv. | ett jam-
stallt foraldraskap efterstravas ekonomisk jamstélldhet och en jamn foérdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet mellan kvinnor och man. Ett jamstallt foraldraskap, dar bada féraldrarna deltar
och gemensamt utévar omsorgen om barnet, gynnar barns halsa och utveckling. Aven féraldrarnas
halsa framjas. Enligt regeringen behdver foraldraskapsstodet pa ett tydligare satt bidra till ett mer
jamstallt foraldraskap, inte minst genom att méta foraldrars behov av stéd i sin relation till varandra
och i sina ambitioner att leva jamstallt.

Det jamstallda foraldraskapet kan dven bidra till att motverka mans vald mot flickor och kvinnor samt
foraldrars vald mot barn. Detta forutsatter bl.a. att stodet utmanar begransande och destruktiva fére-
stallningar om kon och framjar alla foraldrars delaktighet i fragor som traditionellt har betraktats som
antingen mammors eller pappors ansvarsomrade.

Jamlikhet i halsa

En tredje utgdngspunkt som ska genomsyra féraldraskapsstodsarbetet ar jamlikhet i halsa. Folkhal-
soarbetet utgar fran det nationella malet om att skapa samhélleliga férutsattningar for en god och
jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation. Arbetet
ska beakta skillnader i hdlsa som har samband med de sju diskrimineringsgrunderna som omfattas
av diskrimineringslagen dvs. kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell Iaggning och alder. Dessa aspekter ska ge-
nomsyra allt folkhalsoarbete och genomforas pé alla nivaer i samhéllet. For att framja jamlikhet och
jamlik halsa for alla barn behdver foraldraskapsstddet tillgangliggoras for fler.
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Insatser inom malomradena

Den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod innehaller ett Gvergripande mal for foraldra-
skapsstodsarbetet, samt tre tillhérande malomraden. Utveckling inom dessa mélomraden ar viktig
for att strategins malsattning att alla foraldrar ska erbjudas foraldraskapsstod under barnets hela
uppvaxt ska nas. Nedan presenteras insatser som initierats av regeringen samt av olika myndigheter
inom respektive malomrade.

Ett kunskapsbaserat arbetssatt
Kunskap till aktorer om kunskapsbaserat arbetssatt

MFoF har inlett ett arbete med att ta fram kunskapsstod inom féraldraskapsstodsomradet. Utgangs-
punkten ar Folkhalsomyndighetens tidigare vagledning "Foraldrar spelar roll"® och kunskapsstodet rik-
tar sig till yrkesverksamma inom kommun, region och andra aktorer som erbjuder féraldraskapsstod.
Vagledningen i dess tidigare utformning kommer inte att uppdateras, utan kunskapsstddet kommer
att vara helt webbaserat och finnas tillgangligt p4 myndighetens webbplats. Vidare har ett kunskaps-
material kring barns rattigheter och hur de kan tas tillvara i féraldraskapsstodet har paborjats och
kommer att fardigstallas under 2020. Las mer om utvecklingen av webbplatsen och MFoF:s arbete
med kunskapsutveckling under avsnitt 4.1.

Utveckling av indikatorer bidrar till utveckling av stodet

MFoF fick i regleringsbrevet 2017 uppdraget att ta fram och utveckla indikatorer som gor det magjligt
att folja utvecklingen over tid inom ramen for sina verksamhetsomraden. Indikatorerna ska utgé fran
regeringens mal for individ- och familjeomsorgen om starkt skydd for utsatta barn samt visa barns
delaktighet och i vilken utstrackning barnet kommer till tals. Framtagandet av indikatorer kommer att
bidra till utvecklingen av stodet till de yrkesverksamma déa indikatorerna gor det maéjligt att folja upp
och mata over tid. Uppdraget slutredovisas till Socialdepartementet 1 juni 2020. Las mer om uppdra-
getiavsnitt 4.2,

Mer kunskap om stod till foraldrar efter adoption

MFoF har under 2019 uppdaterat utbildningsmaterialet "Foraldraskap genom adoption”, vilket finns
tillgangligt fér kommuner och andra aktorer som erbjuder foraldrautbildningar till féraldrar som adop-
terat. MFoF har ockséa under aret utbildat aktGrer som utbildar inom detta utbildningsmaterial. Vidare
har myndigheten pabdrjat ett arbete med att samla kunskap inom adoptionsomradet. Ett framtagan-
de av en modell for tidigt stod har ocksa pabdrjats, en modell som omfattar stod till foraldrar de forsta
aren efter adoption. Denna modell kommer att fardigstallas under 2020.

Stod till foraldrar i ANDT-fragor

Det ar viktigt att foraldrar kan kommunicera med sina barn om exempelvis alkohol och tobak samt
satta granser kring vad som galler kring detta. Kunskap och stéd i fragor om ANDT &r darfor en na-
turlig del i féraldraskapsstodet. Regeringens strategi for ANDT-politiken® poangterar vikten av stod till
foraldrar och stodet erbjuds framst av aktorer pa lokal nivd sasom kommuner. Till stéd for de lokala
aktorerna finns i sin tur Lansstyrelsernas regionala ANDT-samordnare som kan erbjuda kompetens-
hojande insatser och aktuell information. Den nuvarande nationella ANDT-strategin avser perioden
2016-2020. Under 2019 paborjades ett arbete med att utforma en fortsattning av det nationella
ANDT-omradet och MFoF har under varen deltagit vid en hearing hos Socialdepartementet med fokus
pa prevention. Foraldraskapsstod lyftes dar som en val beforskad och kostnadseffektiv insats i det
preventiva arbetet.

5 Folkhalsomyndigheten, Foraldrar spelar roll. Vagledning i lokalt och regionalt foraldrastodsarbete, 2014. Stockholm: Folkhdlsomyndigheten.
6 Skr 2015/16:86, En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016 — 2020. Stockholm: Socialdepartementet.
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10.

Staod till foraldrar som har barn med funktionsnedsattning

Socialstyrelsen publicerade 2017 ett kunskapsstod till yrkesverksamma inom barnhéalsovarden om att
mota och stddja foraldrar till barn med funktionsnedsattning i forédldraskapet’. Detta har nu foljts upp
med ett utbildningspaket. Utbildningspaketet riktat till yrkesverksamma har fatt god spridning i landet.
| alla regioner har en samordnare utbildats som sedan tagit med kunskapen och kompetensutvecklat
personal i sin region. Nedladdnings-, bestéllnings, visnings- och delningsfrekvensen av produkterna
har enligt Socialstyrelsen varit god. Det har tagits fram tva filmer, en i huvudsak till féraldrar och en'i
huvudsak till barnhalsovarden, och dessa har laddats ned ofta via sociala medier.

Stod till foraldrar vars barn som begar brott

Foraldraskapsstdd ar en central del i det brottsférebyggande arbetet. Stod till féraldrar vars barn be-
gar brott ar darfor viktigt. | Socialstyrelsens nya kunskapsstod Bedéma risk och behov fér barn och
unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende® betonas bade universellt och riktat
foraldraskapsstod som effektiva insatser i det brottsférebyggande arbetet. Kunskapssttdet riktar

sig till beslutsfattare och yrkesverksamma inom socialtjansten och kompletterar Socialstyrelsens
handbok Barn och unga som begar brott och allmdnna rad om handlaggning av drenden som galler
unga lagovertradare®.

Anhdriga till barn och vuxna som ar involverade i valdsbejakande extremism har ofta ett stort behov
av stod. For att stodja kommunernas socialtjanst har Socialstyrelsen utarbetat ett utbildningspaket
"Valdsbejakande extremism — Ett utbildningsmaterial fér socialtjanstens arbete med barn och unga
vuxna"’®,

Stod till foraldrar nar det galler barns och ungas medieanvandning

Statens medierad har under 2019 gjort ett antal undersdkningar kring barn och ungas medievanor
som kan vara till stod for foraldrar och andra vuxna som finns nara barnet. "Ungar & medier” ar lan-
dets storsta undersokning av barns och ungas medievanor och har genomforts vartannat ar sedan
starten 2005. Ungar & medier 2019 omfattar ett riksrepresentativt urval av barn och unga 0—18 ar'".
Datainsamlingen genomférdes under hésten och vintern 2018 av Statistiska centralbyran (SCB) pa
uppdrag av Statens medierad, som ar expertmyndighet pa omradet barn, unga och medier. Statens
medierad har under 2019 aven publicerat undersokningen "Foraldrar & medier” som ar landets storsta
statistiska undersokning av foraldrars attityder kring barns medievanor'?.

7 Socialstyrelsen, Att méta foraldrar till barn med funktionsnedsattning. Kunskapsstdd till barnhalsovarden. Stockholm: Socialstyrelsen 2017.

8 Socialstyrelsen, Bedoma risk och behov for barn och unga som begar brott eller har annat normbrytande beteende. Kunskapsstdd for soci-
altjansten. Stockholm: Socialstyrelsen 2020.

9 HSLF-FS 2019:30, Allméanna rad om handlaggning av arenden som galler unga lagévertradare. Stockholm: Socialstyrelsen.

10 Socialstyrelsen, Valdsbejakande extremism. Ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna. Studiehandled-
ning. Stockholm: Socialstyrelsen 2017.

11 Statens medierad, Ungar & medier. Stockholm: Statens medierad, 2019.
12 Statens medierad, Foraldrar & medier. Stockholm: Statens medierad, 2019.
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Ett tillgangligt stod
Stad till foraldrar inom héalso- och sjukvarden

Maodra- och barnhéalsovarden maoter sé gott som alla foraldrar och har stora maojligheter att starka
dem i sitt foraldraskap. Under 2018 slot Regeringen tva dverenskommelser med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), den ena med fokus pé férlossningsvarden och kvinnors hélsa'®, och den andra
for att oka tillgangligheten i barnhalsovarden for grupper i socioekonomiskt utsatta omraden'.

Det tidiga foraldraskapsstodet inom mdodrahalso- och foérlossningsvarden behdver vara tillgangligt for
bade kvinnan och hennes partner. Genom att kvinnans partner ar delaktig i samband med graviditet
och forlossning skapas forutsattningar for ett jamstallt foraldraskap. Delaktighet i den tidiga omvard-
naden Okar foraldrars bendgenhet att engagera sig i barnet dver tid. Under 2019 har regionernas arbe-
te inom ramen for dverenskommelsen varit brett med totalt ndstan 500 inrapporterade insatser, varav
en del fokuserar pa foraldraskapsstod. Nagra exempel pé forédldraskapsstodjande insatser i regioner-
na ar enligt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) fortbildning av barnmorskor i utbildningspaketet
"Foda utan radsla, satsningar pa nya familjecentraler, foraldraskapsstod till foraldrar med postpar-
tumdepression, psykisk ohélsa eller som &r isolerade samt utveckling av nya former av stod, exem-
pelvis "Neopodden" fér foraldrar med barn inom neonatalvarden. Regionerna har utdver detta arbetat
for att varden ska na ut till fler, att identifiera och stddja grupper med sarskilda behov och att matcha
kompetensen inom varden efter kvinnornas olika behov. Utéver regionernas arbete har daven Social-
styrelsen haft ett uppdrag att stédja dverenskommelsen. | deras slutrapport av uppdraget' anger de
brister och stora variationer i graviditets- och forlossningsvarden over Sverige. De visar pa att kvinnor
med psykisk ohalsa och socioekonomiskt utsatta kvinnor ar nagra av de mest sarbara grupperna, och
att halso- och sjukvardens olika delar och socialtjansten skulle behdva starka sitt samarbete for att
ge dessa kvinnor det stod som de behdver. Regeringen har nu beslutat att férlanga satsningen med
en miljard kronor arligen fram till 2022.

For att stodja genomforandet av dverenskommelsen om en mer tillganglig barnhalsovard har So-
cialstyrelsen, i samarbete med Folkhalsomyndigheten, genomfért en férstudie i syfte att identifiera
vilket stod regionerna och professionerna i barnhalsovarden samt SKR behdver. Som ett resultat av
forstudien har Socialstyrelsen pabdrjat en 6versyn av "Vagledning for barnhalsovarden'® och kom-
mer att gora en nationell kartlaggning av barnhalsovarden. Dessutom arrangerade myndigheterna
gemensamt en inspirationsdag om uttkade hembesck under 2019. Det 6vergripande malet med
overenskommelsen ar att oka tillgadngligheten i barnhalsovarden fér grupper som har sémre halsa
och tandhalsa och lagre vaccinationstackning genom utokade hembesdk eller annan uppsokande
verksamhet i framst socioekonomiskt utsatta omraden dar aven foljsamheten till vardprogram kan
vara lag. Framstegen handlar i flera regioner om utvecklad samverkan mellan barnhalsovarden och
tandvarden, som exempelvis ett gemensamt mottagningsbesok eller rutiner for att battre integrera
munhalsa i barnhalsovarden.

Vid den nationella barnhalsovardskonferensen 2017 togs beslut om att infGra ett enskilt foraldrasam-
tal for pappa/den icke-fédande foraldern i barnhalsovardsprogrammet. Under 2019 har den nationella
arbetsgruppen Jamstallt fordldrastod arbetat fram en gemensam nationell modell och ett material,

13 Socialdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting, Okad tillganglighet och jamlikhet i férlossningsvarden och férstérkta insat-
ser for kvinnors hélsa. Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting 2017- 2019. Stockholm: Socialdepartementet,
2017.

14 Socialdepartementet och Sveriges Kommuner och Landsting, Insatser fr kad tillganglighet i barnhlsovarden m.m. Overenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting 2018. Stockholm: Socialdepartementet, 2018.

15 Socialstyrelsen, Stark forlossningsvarden och kvinnors hélsa. Slutredovisning av regeringsuppdrag om forlossningsvarden och halso- och
sjukvard som rdr kvinnors hélsa. Stockholm: Socialstyrelsen, 2019.

16 Socialstyrelsen, Vagledning for barnhalsovarden. Stockholm: Socialstyrelsen, 2014.
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baserat pa erfarenheter efter pilotprojekt som genomférts i landet. Enligt Rikshandboken fér barnhal-
sovard ska kvinnans partner erbjudas enskilt samtal nar barnet ar 3-5 manader med syfte att erbjuda
foraldraskapsstod och etablera kontakt!".

Stod till foraldrar inom missbruks- och beroendevarden

Socialstyrelsen har i uppdrag att under 2017-2020 starka stodet till barn som anhoriga®®. Missbruk
och beroende hos foraldrar behover ses i ett familjeperspektiv. | uppdraget ingar bl.a. att starka sto-
det till foraldrar i fordldraskapet genom att utarbeta ett mer familjeorienterat arbetssatt inom miss-
bruks- och beroendevarden samt att fokusera pa att starka samspel och anknytning mellan foralder
och det spada barnet. Inom ramen for uppdraget har ndgra kommuner under 2018 utvecklat nya
tjanster utifran att intervjua barn och foraldrar om deras 6nskemal och behov, sa kallad anvéndar-
driven innovation®®. Socialstyrelsen har i samarbete med SKR, Folkhdlsomyndigheten och Nationellt
Kompetenscentrum Anhoriga (NKA) inhamtat kunskap om malgrupperna och utveckling av stod till
barn som anhdriga har stottats pa olika satt?°.

Foraldraskapsstod inom Kriminalvarden

Kriminalvarden har inom det foraldraskapsstddjande arbetet tva huvudspar. Det ena ar féraldragrup-
per som arrangeras pa vissa anstalter och som har visat sig mycket uppskattade bland deltagarna da
barnen manga ganger ar motivationen till att &ndra sitt beteende. Det andra spéret ar "Godnattsagor
inifran", vilket ar en studiecirkel i samverkan mellan Kriminalvarden och biblioteken. Dessa studiecirk-
lar vill visa pa hur viktig Idsandets betydelse &r for barnets utveckling och som ett led i detta kan del-
tagarna lasa sagor som spelas in och skickas hem till barnen. Godnattsagorna starker aven relationen
mellan den frihetsberdvade foraldern och barnet.

| syfte att starka stodet till foraldrar i fordldraskapet avsatter Regeringen arligen medel i Kriminalvar-
dens regleringsbrev for statsbidrag till ideella organisationer som bedriver arbete inom kriminalvar-
dens omrade. Darigenom finns ett flertal ideella organisationer som anordnar féraldraskapsstddjande
insatser riktade till foraldrar som har frinetsberévade anhdriga, vilka oftast ar internetbaserade. Exem-
pel pa ideella organisationer som har dessa stodinsatser ar BUFFF, Kumulus, Insidan och Solrosen.

Familjeradgivningen kartlaggs

Kommunerna &r enligt 5 kap. 3 § 2 stycket Socialtjanstlagen (Sol) skyldiga att s6rja for att familje-
radgivning erbjuds den som begar det, antingen genom kommunens egen forsorg eller hos annan
lamplig yrkesmassig radgivare. MFoF har inlett en kartlaggning av familjeradgivningen i syfte att fa
aktuell kunskap nar det galler stodets tillgdnglighet. En enkdtundersékning kommer under varen 2020
att skickas ut till landets alla kommuner. Under aret kommer sedan MFoF att sammanstalla och for-
medla den information som framkommer till ansvariga aktérer.

Foraldraskapsstod till sarlevande foraldrar

Vid allvarliga och eskalerande konflikter mellan foraldrar som separerat finns risk for barnets valbe-
finnande. For att forebygga sadana konflikter kan samordnande insatser behvas fran olika aktdrer
sasom kommunal familjeratt, individ- och familjeomsorg, skola och halso- och sjukvard.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har bedrivit en forsoksverksamhet om samordnat tvarprofessionellt
stod i samband med konflikter mellan foraldrar i s.k. samverkansteam?'. Férsoksverksamheten har
omfattat fem kommuner och har utvarderats av forskare med positivt resultat. Regeringen har ansett

17 Rikshandboken i Barnhélsovard, Enskilda féraldrasamtal erbjuds vid 3-5 manaders alder, 2018, https://www.rikshandboken-bhv.se/for-
bhv/aktuellt-i-barnhalsovarden/enskilda-foraldrasamtal-erbjuds-vid-3-5-manaders-alder/, hamtad 2020-03-25.

18 Socialdepartementet, Uppdrag om starkt stdd till barn som anhdriga. Dnr S2017/01014/FS.

19 Nationellt kompetenscentrum anhoriga (NKA), Familjeorienterad innovation, 2019, https://www.anhoriga.se/nkaplay/familjeoriente-
rad-innovation/. Himtad 2020-03-06.

20 Jarkestig Berggren U. och Hanson E., Stodprogram riktade till barn och/eller féraldrar nar en foralder missbrukar alkohol eller andra droger
- en kunskapsoéversikt, Barn som anhériga 2016:4, Stockholm: Nationellt kompetenscentrum anhériga (NKA) 2016.

21 Stiftelsen Allmanna Barnhuset, Barnhuset har beviljats medel for att bedriva forsoksverksamhet med samverkansteam, 2014, http://www.

allmannabarnhuset.se/2014/08/barnhuset-har-beviljats-medel-att-bedriva-forsoksverksamhet-med-samverkansteam/. Himtad: 2020-03-
19.
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att det ar viktigt att omhanderta kunskapen och erfarenheten som pilotprojektet genererat men att det
ocksa kan finnas andra modeller och arbetsformer for samverkan inom familjerattsomradet som det
kan vara av intresse att analysera och fordjupa kunskapen om.

MFoF har mot denna bakgrund fatt regeringens uppdrag att analysera kommuners behov av stéd
och férutsattningar for samverkan i familjerattsliga arenden??. Inom detta uppdrag har MFoF under
2019 paborjat en kartlaggning bland landets kommuner. | en enkatundersokning fragades det bland
annat vilka utmaningar och framgangsfaktorer familjeratterna ser i att samverka med andra aktorer
runt barn och deras separerade foraldrar som ar i konflikt. Dessa enkatsvar ska under 2020 samman-
stéllas och analyseras for att sedan redovisas som en kartlaggning vilken kommunerna kommer att
kunna ta del av och anvanda for att initiera eller vidareutveckla samverkansarbete pa familjerattens
omrade. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021.

En stodjande organisation
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod ges en tydlig roll i genomférandet

MFoF har i uppdrag att stédja genomférandet och folja upp den nationella strategin. Las mer om
MFoFs insatser i avsnittet "Uppdraget att stodja genomférandet av den nationella strategin”, kapitel 4.

Samordning och st6d pa regional niva for att na ut med kunskapen

Lansstyrelserna utgor en viktig lank fran den nationella till den regionala nivan. De har i sitt uppdrag
ett ansvar att stddja kommuner, regioner och andra foréldraskapsstodjande aktorer att genomféra
den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod. D& lansstyrelserna har god kunskap om de
aktorer som erbjuder foraldraskapsstod kan de uppfatta och formedla vidare de behov som finns
hos foréldrar och de aktdrer som erbjuder foraldraskapsstod. Lansstyrelsen Orebro samordnar och
stodjer arbetet. Lansstyrelserna har alla en regional samordnare for foraldraskapsstod och kan vara
behjalpliga i sin region med stéd och samordning kring féraldraskapsstodjande insatser. Tva ganger
per ar samlas dessa regionala samordnare for nationella traffar dar de utbyter erfarenheter och far ta
del av aktuell kunskap inom omradet. MFoF har deltagit vid dessa nationella traffar. Lansstyrelsernas
nationella samordnare har kontinuerliga avstamningar med MFoF och utbyter information, kunskap
samt planerar for gemensamma insatser.

Samverkan med andra regionala stodstrukturer

Under 2019 har ett samarbete mellan Lansstyrelserna paborjats for att skapa strukturer for samver-
kan mellan sakomraden. Lansstyrelsernas nationella samordnare for foraldraskapsstod har initierat
traffar for de nationella samordnarna inom social hallbarhet som omfattar sakomradena jamstalldhet,
foraldraskapsstod, ANDT, mans vald mot kvinnor, integration, tillsyn, brottsférebyggande arbete och
manskliga rattigheter/barnratt. Syftet ar att mojliggéra regional samverkan mellan de olika uppdra-
gens férebyggande arbete.

Lansstyrelserna har dven i sitt uppdrag att stodja aktorer regionalt i genomforandet av den nationella
strategin for att forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor 2017-2026% . Under 2019 revide-
rades handboken "Inget att vanta pa"?* av Jamstalldhetsmyndigheten, MAN och Unizon. Handboken

22 Socialdepartementet, Uppdrag om starkt samverkan i familjerattsliga arenden. Dnr S2018/04676/FST.

23 Regeringen, En nationell strategi for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Utdrag (kapitel 5, ss. 109-155) ur Makt, mal
och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid. Skr 2016/17:10. https://www.regeringen.se/49d3d6/globalassets/regeringen/
dokument/socialdepartementet/jamstalldhet/en-nationell-strategi-for-att-forebygga-och-bekampa-mans-vald-mot-kvinnor_utdrag-ur-
skr.-2016_17_10.pdf, hdmtad 2020-03-25.

24 Jamstalldhetsmyndigheten, Inget att vanta pa. Handbok for valdsférebyggande arbete. Goteborg: Jamstélldhetsmyndigheten, 2020.
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riktar sig till dem som arbetar strategiskt med férebyggande véldsarbete inom lansstyrelserna, kom-
muner, region och civilsamhalle. | handboken beskrivs risk- och skyddsfaktorer som ar viktiga i det
forebyggande valdsarbetet, daribland tidiga insatser for barn och unga genom foraldraskapsstod.

Lansstyrelsen Ostergdtland har regeringens uppdrag att vara kunskapscentrum for fragor som rér
hedersrelaterat vald och fortryck (HRV) 2. Det Nationella Kompetensteamet genomfér bland annat
utbildningssatsningar, de ger rad och stod till yrkesverksamma, och arbetar for att utveckla det natio-
nella arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck genom att I[dpande analysera situationen pa den
lokala nivan och de behov som finns hos malgruppen. De samordnar dven ett nationellt natverk av
bercrda myndigheter som arbetar med HRV pa olika satt.

Lansstyrelserna har aven i sitt uppdrag att stodja genomférandet av den nationella ANDT-politiken.
Inom ANDT-omradet sker tvarsektoriella insatser i samverkan mellan kommun, region, lansstyrelse
och ideella aktorer. Utbildning och kompetensutveckling inom omradet sker pa saval lokal, regional
och nationell niva.

W Wy

25 Finansdepartementet, Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende ldnsstyrelserna, kapitel 3B punkt 11, Fi2019/04079/SFO m.fl.
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Uppdraget att stodja
genomforandet av den
nationella strategin

Samla och tillgangliggora kunskap

Under hosten 2018 och varen 2019 genomférde MFoF i samarbete med Lansstyrelserna en rad dia-
loger och workshops med beslutsfattare och yrkesverksamma runt om i landet. Under dessa dialo-
ger framkom att manga upplevde det svart att f& en Gverblick Gver foraldraskapsstodsomradet och
att halla sig uppdaterade pa ny kunskap och forskning. Det har inte varit sjélvklart var man kan hitta
informationen man soker och det efterfragas vagledning fran nationell niva. For att kunna mota dessa
behov har MFoF arbetat och arbetar pa olika satt, vilket beskrivs nedan.

En utvecklad webbplats — "En vag in"

Under 2019 upphandlade MFoF en ny webbplattform och har sedan dess arbetat med att kvalitets-
sakra och utveckla den information som finns pa mfof.se. For foraldraskapsstédssidorna har en ny
struktur byggts upp och nya texter produceras |6pande. Syftet &r att webbplatsen ska kunna bli en
nationell plattform, "en vag in" for yrkesverksamma och beslutsfattare som soker information och
material om foraldraskapsstdd, och presenterar saval den nationella strategin och dess genomsy-
rande perspektiv, sociala och ekonomiska effekter av foraldraskapsstod samt malgrupper och arenor.
Mfof.se ska aven samla erfarenheter fran tidigare arbete och skapa en Gverblick Gver omradet. Sidor
som beskriver hur man som yrkesverksam kan bygga upp ett langsiktigt hallbart foraldraskapsstods-
arbete lokalt och regionalt ska ocksa utvecklas, likval som en ingang for aktuell forskning. Samtliga
sidor beraknas vara klara under 2020.

Kunskapsutveckling

Foraldraskap och fragor som beror foraldrar utvecklas standigt och nya behov uppstar kontinuerligt.
For att fa en bild av hur foraldrar upplever sitt foraldraskap idag samt vilka utmaningar de stéter pa
startades ett samarbete med SOM-institutet?® vid G6teborgs universitet under 2019. En enkatunder-
sokning skickades under hésten 2019 ut via SOM-institutets Medborgarpanel till totalt 3 860 féraldrar
med barn under 18 &r. Sammanlagt svarade 3 352 av foraldrarna som bjdds in att delta pa enkaten,
vilket ger en svarsfrekvens pa 86 procent. Slutrapporten fran undersokningen bearbetas under mars
och kommer att publiceras under varen 2020. Syftet &r att resultatet ska fungera som kunskapsun-
derlag for beslutsfattare och yrkesverksamma kring olika féraldragruppers behov, samt fér MFoF.s
fortsatta arbete med att stodja genomfdrandet av den nationella strategin.

Av erfarenhet har man sett att vissa foraldragrupper av olika anledningar kan vara svara att na via tra-
ditionella enkatunderstkningar. En av dessa foraldragrupper ar foraldrar med olika typer av funktions-
nedsattningar. Myndigheten f6r delaktighet (MFD) har ansvar for att folja och utvardera funktionshin-
derspolitiken, och har i detta arbete en panel med personer med funktionsnedsattning som de staller
fragor till lopande. Under 2020 skrev MFoF en 6verenskommelse med MFD om att stélla fragor till
panelen om foraldraskap. Undersdkningen kommer delvis att besta av fragor fran den tidigare namn-
da undersckningen som genomfordes i samarbete med SOM-institutet i syfte att kunna géra jamfo-

26 SOM-institutet ar en opartisk undersékningsorganisation vid Goteborgs universitet. SOM star for "Samhalle, opinion, medier”". www.som.
gu.se
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relser mellan grupperna, och delvis av fragor som foljer upp en tidigare undersokning som MFD gjorde
om funktionsnedsattning och féraldraskap 20177, Fragorna kommer att ga ut till panelen under maj
2020, och slutrapporten fardigstalls under hosten.

Under 2019 genomfordes aven ett arbete kring foraldrastédsprogram for foraldrar med barn 2-9 ar
med utagerande beteende av Statens beredning for social och medicinsk utvardering, SBU. Arbetet
skedde pa onskemal av MFoF. En internationell meta-analys av verksamma komponenter och effekter
av foraldrastodsprogram granskades, och SBU publicerade en svensk kommentar som presenterade
och diskuterade resultatet utifrdn den svenska kontexten. Den internationella studien, SBU:s svenska
kommentar samt vanliga fragor och svar kring resultatet finns publicerat p4 MFoFs hemsida?®, och
har kommunicerats bade fran SBU och MFoF.

Sedan 1 januari 2020 ar Barnkonventionen svensk lag. Barnrattsperspektivet ska enligt den nationella
strategin for ett starkt foraldraskapsstéd dven genomsyra allt arbete med stdd till foraldrar. For att ge
stod till yrkesverksamma i fragor som ror barns rattigheter i relation till féraldraskapsstod planerar
MFoF att ta fram ett kunskapsmaterial pa detta tema under 2020. Dialog har dven forts med ett antal
larosaten kring en litteraturoversikt av aktuell forskning om barns rattigheter i foraldraskapsstod, for
att fa en aktuell bild av kunskapslaget.

Under perioden for den forra nationella strategin Féraldrastod — en vinst for alla (SOU 2008:131)
delades det ut utvecklingsmedel till kommuner och larosaten i syfte att utveckla och utvardera olika
foraldrastédmodeller- och program. Sammanlagt deltog 22 kommuner och stadsdelar i olika delar av
satsningarna. For att fa reda pa vilka organisatoriska faktorer som spelar roll f6r implementering och
bibehallande av framgangsrikt foraldraskapsstodsarbete planerar MFoF under 2020 att ta fram ett
kunskapsstod som baserar sig pa erfarenheterna fran tidigare projekt, samt pa aktuell implemente-
rings- och preventionsforskning. Syftet ar att utforma ett lattillgangligt kunskapsstdd utifrdn malom-
rade 3 i den nationella strategin — En stodjande organisation - som kan anvandas av beslutsfattare
och yrkesverksamma.

Kunskapsspridning och aktuellt inom omradet

| de dialoger som MFoF genomfért med yrkesverksamma framkommer att manga upplever det som
svart att f& gehor i sin organisation for ett langsiktigt och samordnat féraldraskapsstodsarbete, och
att man konkurrerar med andra sakfragor om beslutsfattares tid. | ekonomiskt knappa tider riskerar
aven det forebyggande arbetet att prioriteras bort till forman fér myndighetsutévning och stod till per-
soner med bekraftad problematik. For att stddja regionala och lokala aktorer i arbetet att lyfta vikten
av foraldraskapsstod som en framjande och forebyggande insats till beslutsfattare har sarskilda sidor
pa MFoFs webbplats skapats som belyser effekterna av saval universellt som riktat féraldraskaps-
stod, som de ekonomiska effekterna av tidigt férebyggande arbete.

MFoF deltog aven pa Almedalen 2019 med ett seminarium pa temat "Sa gor du det férebyggande ar-
betet till en investering”. Under seminariet presenterades sociala och ekonomiska effekter av féraldra-
skapsstod som visat sig i svenska studier, samt ett lokalt exempel pa hur Sundsvalls kommun arbetat
strukturerat och framgangsrikt med st6d till somaliska foraldrar for att forbattra barnens skolresultat.
Presentationen fran seminariet finns tillgangligt pa MFoF:s hemsida. Utdver detta planerar MFoF att
delta pa Socialchefsdagarna. Ett informationsmaterial om foraldraskapsstdd och dess effekter riktat
till beslutsfattare planeras ocksé under 2020.

For att nd ut med aktuell information och ge en lageshild av omradet skickar MFoF sedan hosten
2019 ut ett nyhetsbrev ungefar var tredje méanad. En forsta uppfdljning visar att nyhetsbrevet i januari

27 Myndigheten for delaktighet (MFD), Foraldraskap och funktionsnedsattning. Sjalvupplevda hinder for delaktighet. Férdjupningsomrade
1:2017. Stockholm: Myndigheten for delaktighet, 2017.

28 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF), Nya kunskaper om stdd till foraldrar med utagerande barn, 2019, https://www.
mfof.se/nyhetsarkiv/nyheter/2019-11-22-nya-kunskaper-om-stod-till-foraldrar-med-utagerande-barn.html. Himtad 2020-03-25.
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2020 hade 840 mottagare. Antalet mottagare som &ppnat nyhetsbrevet har 6kat med 8 procent fran
september 2019 till januari 2020 och antalet klick i nyhetsbrevet har 6kat med 43 procent. | det senas-
te nyhetsbrevet var de nyheter som genererade flest klick:

+ Regeringen publicerar vagledning kring barnkonventionen som svensk lag.
+ Kort film om foraldraskapsstod.
+ Utvecklingsdagar for strateger inom foraldraskapsstod.

Utifrdn den positiva utvecklingen har MFoF beslutat att fortsatta utskicken av nyhetsbrev inom féréald-
raskapsstodsomradet for att oka kunskapsspridningen inom omradet.

Sedan MFoF fick regeringsuppdraget att stodja genomférandet av den nationella strategin har
myndigheten deltagit pa regionala konferenser i 16 av 21 lan. Konferenserna har anordnats av Lans-
styrelserna och varit valbestkta. MFoF har presenterat den nationella strategin samt i manga fall lett
workshops utifran strategins tre malomraden. Vidare har myndigheten presenterat den nationella
strategin pé storre konferenser sasom Varna vara yngsta?®, Drogfokus®, Rad for framtiden®' och den
nationella familjecentralskonferensen® som 2019 hade temat jamstallt féraldraskap. UtGver detta har
myndighetens medarbetare deltagit som talare pa inspirationsdagen "Att stédja barn och foraldrar i
utsatta omraden. Inspirationsdag om hembesotk i samverkan” som anordnades av Socialstyrelsen
och Folkhalsomyndigheten i november 2019 samt som moderator pa forsta linjen-konferensen "Att
rusta barn, unga och oss sjalva" som anordnades av Uppdrag Psykisk Halsa pa SKR i december sam-
ma ar.

For att skapa uppmarksamhet specifikt kring foraldraskapsstdd, sprida kunskap och ge yrkesverk-
samma verktyg for sitt arbete har, och kommer MFoF att genomfora arliga nationella konferenser
med sarskilt fokus péa fordldraskapsstod tillsammans med lansstyrelserna. Under 2019 hade myn-
digheterna tillsammans fokus pa jamstallt foraldraskap och anordnade en nationell konferens med
arbetsgivarnas ansvar som utgangspunkt, se inbjudan och program i Bilaga 2. Arbetsgivare har enligt
Diskrimineringslagen (2008:567) 3 kap. 4—5 §§ ett ansvar for att arbeta med aktiva atgarder nar

det galler mgjligheten att forena arbete med foréldraskap. Detta galler saval offentliga som privata
arbetsgivare. Konferensen lyfte konkreta forslag, fakta och forskning kring hur arbetet for att framja
ett jamstallt foraldraskap kan bedrivas. Konferensen genomférdes pa Malmao universitet och webb-
sandes for att underlatta deltagande over hela landet. Samarbetspartners under dagen var, forutom
Lansstyrelserna och Malmaé universitet, Almega, Arbetsgivarverket, Férsakringskassan, LO, organi-
sationen MAN, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och TCO. Alla filmer och material fran dagen
finns tillgangligt pa MFoF:s hemsida.

Under senare delen av hdsten 2020 planeras ytterligare en nationell konferens med fokus pa univer-
sellt foraldraskapsstod under de tidiga aren i ett barns liv. Barnets rattigheter utifran Barnkonventio-
nen och samverkan mellan olika verksamheter som mdoter barn och foraldrar ar de tva dvergripande
utgangspunkterna. Konferensen arrangeras i samverkan med Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten,
Lansstyrelserna och SKR.

Som ett komplement till konferenser och kunskapsmaterial har MFoF ocksa arbetat med film som ett
medium for kunskapsspridning under 2019. Under den nationella konferensen om jamstallt foraldra-
skap i arbetslivet togs fyra kortfilmer fram som belyser olika perspektiv pa fragan utifran forskning,
ideell sektor, myndighet och statistik. Vidare togs en nagot langre film fram om den nationella stra-

29 Varna vara yngsta ar en nationell konferens med fokus pa riktat stod till de yngsta barnen 0-3 ar och deras foraldrar. Anordnas av Social-
styrelsen, Folkhalsomyndigheten och NKA.

30 Drogfokus &r en nationell konferens med fokus pa ANDT. Anordnas av CAN, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Lansstyrelserna,
Statens Institutionsstyrelse (SIS), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Trafikverket, Rattsmedicinalverket och under 2020 av J6nkdpings
kommun.

31 Rad for framtiden &r en nationell konferens med fokus pa brottsforebyggande arbete. Anordnas av Brottsforebyggande radet (Bra).

32 Familjecentralskonferensen anordnas arligen av Foreningen for familjecentralers framjande (FFFF) och samlar 6ver 1000 yrkesverksamma
fran familjecentraler i hela landet. www.ffff.se
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tegin, forskning kring féraldraskapsstod och foraldrars 6nskemal och behov, dar MFoFs medarbe-
tare intervjuades. Samtliga filmer finns tillgadngliga pa MFoF:s webbplats och &r fria att anvanda och
spridas.

Driva arbetet kring matning och indikatorer inom

fordldraskapsstodsomradet

| den genomforandeplan som MFoF lamnade till Socialdepartementet den 30 november 2018 be-
skrivs att en helhetsbild Gver matt och indikatorer inom féréldraskapsstodsomradet saknas. Folkhal-
somyndigheten, tidigare Statens Folkhalsoinstitut, hade i ett tidigare uppdrag undersokt majligheten
till Oppna jamforelser inom foraldraskapsstodsomradet, men funnit flera svarigheter med detta. Bland
annat ansags begreppsbildningen kring vad som skulle inga i féraldraskapsstod inte klar, vilket skulle
leda till inrapporteringsproblem. Folkhalsoinstitutet menade dock att ett system for uppféljning av
foraldraskapsstod skulle kunna fungera med sékrare och mer rattvisa registerbaserade jamférelsein-
dikatorer pa utfallsniva, och att former for enklare uppféljning av foraldraskapsstdd skulle kunna vara
ett alternativ®®,

| regleringsbrevet for 201734 fick MFoF uppdraget att ta fram och utveckla indikatorer som gor det
mojligt att félja upp och se utvecklingen Gver tid inom sina verksamhetsomraden. Indikatorerna ska
tas fram i férhallande till nationella malsattningar, utga ifrdn regeringens mal om starkt skydd for
utsatta barn samt visa barns delaktighet och i vilken utstrackning barn kommer till tals. Indikatorerna
ska vara begransade till antalet och framst baseras pa befintlig och tillgadnglig data. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 1 juni 2020.

Under arbetsprocessen att ta fram och utveckla indikatorer for foraldraskapsstod har en rad méten,
workshops och dialoger hallits med saval myndigheter som regioner och kommmuner. Vad som fram-
kommit i dessa dialoger presenteras kortfattat nedan.

Samrad med Socialdepartementet

Enligt regeringsuppdraget ska MFoF samrada med Socialdepartementet under arbetets gang. Under
2019 genomférdes tva samrad, 14 mars och 12 december, med representanter fran Socialdeparte-
mentet. Uppdragets omfattning och bredd diskuterades, samt férvantat resultat. MFoF presenterade
arbetet som genomforts fram till de bada samraden, och vagen framat diskuterades gemensamt.
Socialdepartementet kommer dock inte att vara delaktiga i utformningen av de slutliga férslagen pa
indikatorer.

Myndighetssamverkan

| december 2018 samlade MFoF relevanta aktorer for att utbyta erfarenheter kring uppféljning och
matning inom narliggande kunskapsomraden. Representanter fran bland annat Folkhalsomyndighe-
ten, Socialstyrelsen, Jamstalldhetsmyndigheten, Lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Regio-
ner (SKR) deltog. Sarskilda dialoger har dven genomforts med myndigheter som har nérliggande och
delvis 6verlappande uppdrag och som foljer upp eller ansvarar for nationell matning och/eller datakal-
lor dar information om foraldraskapsstod finns. Tva sddana uppdrag ar Jamstalldhetsmyndighetens
uppdrag att folja upp den nationella strategin for att foérebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor
vilken ar en del av arbetet med jamstélldhetspolitiken®, samt Folkhdalsomyndighetens uppdrag att ta
fram indikatorer for folkhalsopolitikens atta malomraden®. Under hdsten 2019 genomférdes vidare en
dialog med lansstyrelsernas samordnare for foraldraskapsstod. Utdver detta har samtal forts I6pande
med Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, SCB och Skolverket.

33 Statens Folkhélsoinstitut, Slutrapport for regeringsuppdraget Kommunala strategier fér foraldrastod. Redovisning for aren 2010-2011.
Ostersund: Statens Folkhalsoinstitut, 2012.

34 Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetaret 2017 avseende Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstod. Dnr S2016/07779/
RS (delvis).
35 Skr2016/17: 10, Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstalld framtid.

36 Socialdepartementet, Regleringsbrev fér budgetaret 2019 avseende Folkhdlsomyndigheten. Andringsbeslut 2019-05-16, dnr
S$2019/02381/FS.
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Nulagesbild av befintligt arbete med matning och indikatorer och behov pa lokal och
regional niva

Fran de kommuner och regioner MFoF haft dialog med har det framkommit att de ofta saknar uppfol;j-
ning av foraldraskapsstodsarbetet fran den nationella nivan. Det finns dock en stor efterfrdgan pa det-
ta, samt en efterfrdgan pa stdd i utvecklingen av matt och verktyg for uppfoljning pa lokal och regional
niva. Struktur- och processmétt kopplas oftast inte ihop med resultat- och utfallsmatt, vilket gor det
svart att uttala sig om hur man bast organiserar och strukturerar upp ett effektivt preventivt arbete,
vilka insatser som ar effektfulla och vad detta har for betydelse for halsoutvecklingen i stort.

Vidare har betydelsen av att mata s& nara malgruppen som majligt - i detta fall pa foréldrar och

barn — lyfts fram som viktig. Att folja utfallen av de insatser som erbjuds ar intressant inte enbart for
politiken utan ocksa for att kunna motivera preventiva insatser. For att kunna gora detta behdver den
lokala uppfdljningen av foraldraskapsstod utvecklas. Ytterligare en viktig komponent i det férebyggan-
de arbetet, som ofta saknas i uppfdljningen av foraldraskapsstod ar samverkan.

Intervjustudie med 10 kommuner

For att f& fordjupad kunskap om hur kommunerna arbetar med foraldraskapsstéd samt uppféljning
och matning av detta genomforde MFoF en kartlaggning av tio kommuners arbete under 2019%". En-
hetschefer for individ- och familjeomsorgen (IFO), féraldraskapsstédssamordnare samt uppfdéljnings-
ansvariga i kommunerna intervjuades. | intervjuerna angav nagra kommmuner att de anvander indika-
torer relaterade till féraldraskapsstod, till exempel tandhalsa och antal vagar till foraldraskapsstodet,
men de flesta gor det inte. De uppfdljningar som gors av aktiviteter utgors framforallt av kursuppfolj-
ningar av de foraldraskapsstodsprogram som anvands lokalt. Indikerat stod foljs upp inom ramen fér
Ovrigt arbete inom socialtjansten.

Vidare visade intervjuerna att uppfdljningarna som genomférs i kommuner endast delvis anvands

for generell verksamhetsutveckling. Primart anvands de for aterkoppling till kursledarna av forald-
raskapsstodsprogrammen. Intervjupersonerna angav att det séllan efterfragas uppféljningar eller
resultat fran lednings- och politisk niva. Kommunerna anger dock att de énskar anvanda resultatet till
verksamhetsutveckling i hogre grad, samt till att 6ka synligheten och legitimiteten av foraldraskaps-
stodsomradet och till att jamfora sig med andra kommuner. For detta finns det behov av stéd fran
den regionala och nationella nivan.

Dialogmote med representanter fran modra- och barnhalsovarden

Under varen 2019 genomforde MFoF ett dialogmte med representanter fran mddra- och barnhalso-
vardens verksamheter. P4 métet framkom att det idag saknas en enhetlig bild av vad foraldragrupper
och hembesck innehaller, och att regionerna arbetar pa olika satt med genomférande och uppfolj-
ning av dessa. For modrahalsovarden finns indikatorer i Graviditetsregistret vilket har hog tackning.

| modrahalsovardens vagledning, den sk "Bla boken"® finns dven forslag pa kvalitetsindikatorer for
maodrahalsovarden, men dessa ar rekommendationer och inte obligatoriska. Deltagarna péa dialogmao-
tet framhdll att det &r viktigt att hitta balansen mellan standardisering och att utga fran féraldrarnas
onskemal och behov.

Vilket journalsystem som anvands kan paverka vad som dokumenteras och hur det darmed kan
foljas upp. Att ensa barnhalsovardens matt sé att samtliga regioner méater pad samma satt ses som
ett viktigt utvecklingsomrade. Det svenska barnhalsovardsregistret, BHVQ, ar ett steg i denna riktning.

37 PA Consulting Group AB, Kartlaggning och ramverk for uppfoljning foraldraskapsstdd. Skelleftea: Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstod (MFoF), 2019.

38 Svensk forening for obstetrik och gynekologi (SFOG), Mddrahalsovard, sexuell och reproduktiv halsa, Nr 59, publ 2008, uppd. 2016, s. 19.
Stockholm: Intressegruppen fér Modrahalsovard inom SFOG, samordningsbarnmorskorna inom SBF i samarbete med psykologer for modra-
halsovard och barnhalsovard.
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Tvé regioner rapporterar idag in data till registret, och fler regioner &r pa gang att ansluta. Om samt-
liga regioner ansluter sig blir detta en vardefull datakalla for information om féraldraskapsstod under
barnets forsta 5 ar.

Bade mddra- och barnhalsovardens representanter gav pa dialogmaotet uttryck for att resultat- och
utfallsmatt ofta saknas, och de framférde en 6nskan om att infora fler sddana for att kunna se sam-
band mellan de som deltagit i foraldraskapsstod och utfall.

Dialog med socialtjanstens utvecklingsledare for barn och unga

I november 2019 genomférdes en dialog med socialtjanstens utvecklingsledare for barn och unga

via natverket pa Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Utvecklingsledarna fick dven majlighet att
skicka in underlag och material till MFoF for att beskriva hur de arbetar med uppféljning och indikato-
rer for foraldraskapsstod inom socialtjansten. Ur dialogen och de inskickade materialen framkommer
att det finns en otydlighet kring vilka insatser och aktiviteter som kan réknas som foraldraskapsstod-
jande inom socialtjansten. Det saknas ocksa konsensus kring vilka insatser som bor erbjudas univer-
sellt och utan bistandsbeslut, och vilka som ska riktas till sarskilda grupper och individer och darmed
behovsprovas. Barnets behov i centrum, BBIC, anvands som stdd i uppfdljning, men av metodstodet
framgar inte vilka instrument som kan eller bor anvandas for uppféljning av 6ppenvardsinsatser,
vilket kan gora att detta varierar 6ver landet. Uppfdljning skiljer sig ockséa &t mellan olika insatser, och
beroende pa vilka mal som kommunen sjalv satt upp for arbetet. Utvecklingsledarna forde ockséa fram
att det blir an viktigare, i och med att Barnkonventionen blivit lag frdn och med 2020, att hitta arbets-
satt for att samtala och stalla fragor till barn som en del i den uppféljning som gors for att sakerstalla
forbattringar for barnet. Utvecklingsledarna anger att det &r viktigt att hitta ett gemensamt sprak kring
foraldraskapsstod inom socialtjansten, och att uppfdoljining generellt sett &r ett utvecklingsomrade.

Lopande samtal med representanter for familjecentraler via FFFF

Under 2019 och 2020 har m&ten genomférts med representanter fran familjecentraler via den natio-
nella féreningen FFFF (Foreningen for familjecentralers framjande) dar MFoF presenterat det I6pande
arbetet med indikatorsutveckling. D& familjecentralerna sjélva driver ett utvecklingsarbete kring mat-
ning av sin verksamhet har det varit vardefullt att utbyta erfarenheter. FFFF mater hur manga familje-
centraler och familjecentralsliknande verksamheter som finns i landet, men &nskar nationellt stéd for
att utveckla tydligare matt for att méata resultat och effekter. For att méta detta dnskemal har en rad
moten hallits under 2018-2020 dar MFoF och Folkhdlsomyndigheten samt ett antal Iarosaten deltagit.

Inventering av befintliga datakallor och indikatorer med baring pa
foraldraskapsstodsomradet

Utdver samrad och dialoger med yrkesverksamma och myndigheter har en inventering av datakallor
genomforts. | och med att regeringsuppdraget att ta fram och utveckla indikatorer ska utgé ifran be-
fintlig och tillganglig data behdvdes en Gversyn 6ver vilket data och vilka indikatorer som skulle kunna
vara relevanta i férhallande till foraldraskapsstdd. Ingen nationell sammanstéllining av indikatorer for
foraldraskapsstodsomradet finns i dagslaget.

Inventeringen genomférdes mellan juni-december 2019 och resulterade i en lista pa totalt 15 datakal-
lor och 44 magjliga indikatorer. D& regeringsuppdraget specificerade att det slutliga forslaget skulle
innehalla ett samlat och begransat antal indikatorer diskuterades listan internt och granskades utifran
datakallornas stabilitet dver tid, tdckning- och anslutningsgrad eller svarsfrekvens i de fall data kom
fran nationella enkatundersokningar. Saval maojliga struktur- som process- och resultatmatt inklude-
rades i inventeringen, och malsattningen var att hitta indikatorer som kan spegla foraldraskapssto-
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dets bredd och den réda traden fran graviditet till 18 ar. Under varen 2020 kommer ytterligare gransk-
ningar av de foreslagna indikatorerna goras efter samrad med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

De slutgiltiga férslagen till indikatorer for foraldraskapsstédsomradet kommer att utga ifrén den
nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstods Gvergripande malsattning att alla foraldrar ska
erbjudas foraldraskapsstod under barnets hela uppvaxt. Utdver detta tas de genomsyrande perspekti-
ven barns rattigheter, jamstallt foraldraskap samt jamlikhet i halsa i beaktande.

Stod till regionala stodstrukturer
Stod till lansstyrelserna genom deltagande i arbetsutskott och nationella natverkstraffar

Lansstyrelsernas nationella samordnare for foraldraskapsstodsuppdraget har till stéd ett arbets-
utskott med 4-5 av de regionalt ansvariga utvecklarna. De traffas nagra ganger per ar for att planera
och diskutera aktuella fragor. MFoF har sedan foraldraskapsstodet flyttades Gver fran Folkhalsomyn-
digheten aterkommande deltagit pa arbetsutskottets méten for att informera och fora dialog kring
frAdgor som ar aktuella for Lansstyrelserna. Sedan MFoF fick uppdraget om att stddja genomférandet
av den nationella strategin 2018 har fokus legat pa konkretisering av denna och prioriteringar som
behovs inom l&dnen och nationellt for att driva utvecklingen framéat.

Under 2018 och 2019 har tva nationella natverkstraffar per ar anordnats for de regionala kontakt-
personerna for foraldraskapsstod. Pa natverkstraffen hdsten 2018 presenterade Socialdepartemen-
tet den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod, och MFoF diskuterade vad den innebar
tillsammans med lansstyrelsernas kontaktpersoner. En workshop genomférdes dar de fick diskutera
vilka resurser och aktiviteter de hade behov av for att kunna implementera strategin i sina respektive
lan och uppna resultat i arbetet. Andra teman som togs upp var uppféljning och utvardering, exempel-
vis utifran EDPQS-modellen® som anvands inom ANDT-omradet.

P& varen 2019 anordnades den nationella natverkstraffen i Skelleftea. Temat var jamstallt forald-
raskap samt kunskapsbaserade program inom foraldraskapsstod. Tva kommunala exempel pa
framgangsrikt arbete presenterades ocksa - Norsjo och Skellefted. Dag 2 lag fokus pa behovskart-
laggning- och analys och MFoF hall i en workshop kring detta dar teori kring kvantitativ och kvalitativ
matning varvades med grupparbete. Flera av lanen har efter detta genomfort egna kartldggningar i
sina lan, 1as mer i avsnitt 5.1 och 5.2.

Den andra natverkstraffen holls i Stockholm péa hdsten, och fokus 1ag pa de tre malomradena i strate-
gin. Lanssamordnarna fick bedéma sitt eget l&ns status och férutsattningar att arbeta utifran malom-
radena och diskutera utvecklingsomraden. MFoF presenterade dven arbetet med indikatorsuppdraget
och Lansstyrelserna fick mgjlighet att komma med synpunkter och inspel till processen.

Under varen 2020 har ytterligare en nationell natverkstraff hallits, med stort fokus pa arbetssatt inom
foraldraskapsstodsarbetet. Lansstyrelserna delade med sig av olika arbetssatt som varit framgangs-
rika i sina lan. MFoF hdll pa denna traff i ett pass kring den undersékning som genomférts pa for-
aldrar under hosten, och presenterade preliminara resultat. Myndigheten presenterade aven aktuell
information om vad som ar pa gang nationellt.

39 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addicition (EMCDDA). A manual for prevention professionals. Lisbon: EMCDDA, 2011.
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Lopande avstamningar med Lansstyrelsernas nationella samordnare for
foraldraskapsstod

Lansstyrelsernas nationella samordning finns pa Léansstyrelsen i Orebro och MFoF har I6pande
avstamningar med denna funktion. Avstamningarna kretsar bland annat kring planering av gemen-
samma aktiviteter och insatser, informationsutbyte och strategiska diskussioner kring foraldraskaps-
stodsomradets synlighet och genomslag. Sedan 2018 har bland annat féljande aktiviteter genom-
forts, eller planerats, gemensamt:

+ Gemensam information till Ianen via lansstyrelsens natverk.

+ Genomférande av regionala konferenser om foraldraskapsstod utifran den nationella strategin,
dar ansvarig lansstyrelse valt regionalt tema samt bjudit in berérda malgrupper.

+ Planering och uppldgg av nationellt dialogmd&te om valdsprevention och féraldraskapsstdd till-
sammans med Jamstalldhetsmyndigheten.

+ Gemensamma moten med forskare inom faltet.

+ Nationell konferens "Ett jamstallt foraldraskap gynnar bade arbetstagare och arbetsgivare” i sep-
tember 2019.

+ Gemensamt deltagande pa Barnrattsdagarna 2020.
+ Gemensamt deltagande pa Nationella familjecentralskonferensen 2019 och 2020.

+ Gemensamt deltagande i referensgruppen for tidiga samordnare insatser (TSI) — regeringsupp-
drag till Skolverket och Socialstyrelsen.

Gemensam dialog med beslutsfattare pa Lansstyrelsernas chefsforum for social
hallbarhet

Som ett led i att stodja de regionala stédstrukturerna har MFoF under 2020 tagit initiativ till samtal
med Lansstyrelsernas chefsforum for social hallbarhet. Syftet ar att lyfta preventionsarbetet och hitta
synergieffekter mellan l&nsstyrelsernas olika sakomraden inom social hallbarhet.

MFoF menar att "preventionsstjarnan” som omnamns i den nationella strategin visar pa vikten av att
arbeta med gemensamma risk- och skyddsfaktorer for att undvika negativa utfall for barn och unga.
Forskning visar att dessa faktorer manga ganger ar desamma oavsett om man arbetar for att mins-
ka vald, ANDT-bruk eller kriminalitet, eller starka inkludering och maluppfyllelse i skolan. Att starka
relationer mellan foraldrar och barn &r en insats som har visat sig ha positiva effekter pa alla dessa
omréaden. Likasa ar foraldraskapsstodet ett viktigt redskap for att starka barns rattigheter, bidra till
integrationen av foraldrar med utlandsk bakgrund och att framja jamstalldhet.

Mot denna bakgrund planerar MFoF att delta pa lansstyrelsernas chefsforum for social hallbarhet for
att presentera den nationella foraldraskapsstodsstrategin och diskutera dels hur den knyter an till an-
dra nationella strategier inom social hallbarhet, och dels hur samarbete éver sakomradena kan bidra
till ett starkare preventionsarbete i syfte att gynna barns utveckling.

Folja arbetet med pilotlan folkhalsa

Regeringen fattade 2018 beslut om att ge tva lansstyrelser i uppdrag att vara pilotlan for folkhalsa. Da
arbetet tangerar foraldraskapsstodsomradet ar det vardefull for MFoF att folja arbetet och ta del av de
erfarenheter som genereras dar. Syftet med pilotlansuppdragen &r att utveckla metoder och arbets-
satt fér samordning av starkt regionalt folkhalsoarbete. Uppdraget ska genomforas utifran folkhalso-
politikens atta malomraden och omfattar perioden 2019 — 2020.

Inom folkhalsopilot Stockholm har ett fordjupat samarbete inletts med ett urval kommuner. Syftet ar
att bidra med motivation och kunskap till kommmunledning och medarbetare, att bidra till att kvalitets-
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sakra det framjande och forebyggande arbetet samt att f& fram kunskaper och modeller fér spridning
till andra kommmuner. Inledningsvis ges ett fordjupat stod till Botkyrka, Norrtélje, Lidingd och Sigtuna,
och malomrade 1 inom folkhalsopolitiken, Det tidiga livets villkor, &r prioriterat.

Lansstyrelsen Vasterbotten foljer en utveckling mot en god och mer jamlik hélsa i lanet vilket kraver
ett strategiskt och langsiktigt arbete som ar forankrat i den lokala kontext dar forandringen 6nskas
ske. Ett systematiskt arbetssatt och en lyckad samordning ar grunden for en forbattrad folkhalsa.
Pilotprojektet kan samtidigt ses som en startpunkt for ett fortsatt strategiskt och samlat folkhalsoar-
bete i Vasterbotten som ska fortga dven efter pilotprojektets slut. Vasterbotten arbetar med samtliga
malomraden inom folkhalsopolitiken.

MFoF har fort dialog med Lansstyrelsernas kontaktpersoner inom de bagge projekten, kopplat till den
nationella strategin om ett starkt foraldraskapsstéd. MFoF deltog dven pa Lansstyrelsen Stockholms
lansovergripande samverkanskonferens "Samverkan pa riktigt" under hosten 2019, dar erfarenheter
fran inventeringen av datakéallor och indikatorer inom foraldraskapsstédsomradet presenterades.

Samrad och dialog med relevanta aktorer

Inom MFoFs uppdrag att stédja genomférandet av den nationella strategin for ett starkt foraldra-
skapsstod har det varit av stor vikt att samrada med andra relevanta akttrer inom omradet.

Samrad med nationella myndigheter

| ett flertal sammanhang har MFoF samratt med andra nationella myndigheter med syfte att féra in
foraldraskapsstodsperspektivet i dessa myndigheters sakomraden och uppdrag. Det har varit mse-
sidiga erfarenhetsutbyten mellan myndigheterna och samarbeten kring att sammanstalla forskning
och annan kunskap samt konferenser och utbildningstillfallen. MFoF har medverkat i olika myndig-
hetsnatverk inom sakomradena ANDT, Hedersrelaterat vald och fértryck samt Tidiga och Samordna-
de Insatser (TSI). Myndigheter MFoF samverkat med ar Socialstyrelsen, Bra, Jamstalldhetsmyndig-
heten, Folkhalsomyndigheten, Forsakringskassan, Skolverket, Myndigheten for delaktighet, Statens
beredning for social och medicinsk utvardering (SBU) och Delegationen mot segregation (Delmos).
Som kunskapsmyndighet har MFoF startat flera viktiga samarbeten under aret, bland annat med SBU
och SOM-institutet vid Goteborgs universitet. Las mer under avsnitt 4.1.

Samrad med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Sveriges Kommuner och Regioner &r en viktig samradspart da de representerar alla kommmuner och
regioner i Sverige. MFoF har sedan hosten 2018 haft I6pande kontakt med SKR i olika fragor. Bland
annat har representanter frdn SKR deltagit i arbetet med kartlaggningen av 10 kommuners forald-
raskapsstodsarbete genom att bista i urvalet av kommuner samt medverka pé resultatworkshopen
tillsammans med de kommuner som deltog i kartlaggningen. SKR har dven deltagit p4 méten och
samrad gallande MFoF:s indikatorsuppdrag, samt varit en viktig samarbetspart i de nationella konfe-
renser MFoF anordnat och planerar att anordna. Vidare har MFoF deltagit i SKR:s satsning "Kraftsam-
ling for psykisk halsa"* och deltagit som foreldsare pa konferenser de anordnat pé olika teman som
beror foraldraskapsstéd. Da foraldraskapsstodsomradet &r brett engagerar det olika delar av SKR:s
verksamhet. Under 2020 planerar MFoF att initiera en mer kontinuerlig och formaliserad samverkan
med SKR kring myndighetens olika verksamhetsomraden. Syftet ar att skapa forutsattningar for
|6pande erfarenhetsutbyte, information och dialog mellan de tva parterna.

Forskning

Som kunskapsmyndighet &r det viktigt att MFoF har I6pande kontakt med larosaten och forskar-
grupper som arbetar med foraldraskapsstod utifran olika perspektiv. Under 2018 och 2019 bjod
myndigheten darfor in till tva oppna forskarmaoten. Det forsta syftade till att presentera MFoF och
vart uppdrag samt att inhdmta synpunkter fran forskare inom faltet kring behov och aktuella fragor.

40 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Kraftsamling for psykisk hélsa, https://skr.se/halsasjukvard/psykiskhalsa/kraftsamlingpsykisk-
halsa.28676.html. Hdmtad 2020-03-19.
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Det andra hade fokus pa familjer som migrerat till Sverige och syftade till att skapa en bild av vilken
aktuell kunskap som finns. De 6ppna forskarm&tena ska stimulera forskningen inom omradet och
framja erfarenhetsutbyte mellan larosaten. Myndigheten har vidare knutit ett mindre antal forskare till
sig i en referensgrupp som stodjer myndigheten genom att bidra med tvarvetenskapliga perspektiv i
aktuella fragor. Gruppen traffas tva ganger per ar. Dessa forskarmdten ar uppskattade och har lett till
nya kontakter mellan ldrosaten samt bidragit till en forbattrad helhetsbild av forskningsfaltet.

Civilsamhallet

Inom civilsamhallet finns det manga aktérer som pé olika satt erbjuder foraldrastodjande insatser.
MFoF har samratt med flera av dessa aktorer i samband med utbildningsdagar, natverkstraffar och
konferenser. MFoF deltog under 2018 pa konferensen "Tillsammans nar vi langre — foraldrastod i
samverkan" som anordnades av Lansstyrelsen Stockholm och Allmé&nna Arvsfonden. Konferen-
sen hade fokus pa de projekt som erhallit medel fran Allmanna arvsfonden, samverkansformer och
framgangsfaktorer, och samlade ideella aktdrer, myndigheter och kommuner till samtal. Andra civila
aktorer som MFoF samratt med ar exempelvis CAN, Suicide Zero, Bris och Radda Barnen.

Arbetsgivare

Under 2019 har MFoF anordnat en nationell konferens pa temat "Jamstallt foraldraskap — gynnar
arbetstagare och arbetsgivare” for att belysa att arbetsgivare har en skyldighet att underlatta for

sina anstéllda att kombinera foraldraskap och arbetsliv. Konferensen genomfordes i samverkan med
bland andra Forsakringskassan, Arbetsgivarverket, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), ett flertal
arbetsgivarorganisationer och fackférbund. Den webbsandes och finns tillganglig i efterhand via www.
mfof.se. Las mer under avsnitt 4.1.

Internationell samverkan

MFoF har under 2018 och 2019, samt fortsatt under 2020 samverkat internationellt genom nétverket
"International Initiative on Mental Health Leadership™' (IIMHL), som &r ett internationellt natverk for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring psykisk halsa. Natverket anordnar internationella konferenser
med 1,5 &rs mellanrum och ger aven majlighet att ses i mindre grupper for att arbeta tillsammans
kring sarskilt angelagna fragor, sa kallade "matches”. Under 2018 deltog myndigheten vid konferen-
sen och i den workshop som handlade om spada barns psykiska halsa. Workshopen arrangerades av
Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen under tva dagar och hade titeln Infant Mental Health and
Development: how should society structure support?. 2019 var USA vardland for konferensen som
hélls i Washington. MFoF deltog dé i tva olika workshops, den ena med fokus pa samverkan mellan
samhallsaktorer i halsoframjande arbete med titeln Population Mental Health Promotion: building
capacity for mental health promotion across sectors. Den andra workshopen handlade om hur
intermedidra organisationer som stddjer andra i utférandet ska beskrivas och struktureras for att bli
effektiva, och hade titeln Intermediary organizations: how implementation supports improved ac-
countability and action. Den internationella samverkan har varit givande i diskussioner och lardomar
kring implementeringsarbete samt strukturer och kapacitet for férandringsarbete. Den har aven lett till
nya kontakter saval i Sverige som i de ovriga deltagande landerna.

41 International Initiative for Mental Health Leadership (IIMHL), https://www.iimhl.com/. Hdmtad 2020-03-25.
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Forvaltning av foraldraskapsstodsprogram

Forvaltning av kunskapsbaserade metoder inom preventionsomradet ar en fradga som ar standigt
aktuell. Under perioden 2009-2013 hade davarande Statens Folkhalsoinstitut flera olika regerings-
uppdrag som syftade till att utveckla, sprida och utvardera lokalt och regionalt foraldrastodsarbete

i enlighet med regeringens davarande nationella strategi for ett utvecklat foraldrastdd — En vinst for
alla. Sammanlagt satsades 140 miljoner kronor. En handfull féraldrastodsprogram utvecklades och
testades inom ramen for denna satsning, men fortsatt stéd till vissa metoder rymdes inte inom ramen
for utlysningen vilket skapade ett dilemma. Avtal med de kommuner som varit med i utveckling av
programmen testades i tva fall, men det visade sig svart for den lokala akttren att fullfélja forvaltning-
en av metoden. F d Folkhalsoinstitutet hade inte heller &ganderatt till programmen vilket medférde
problem i tolkningen av vilken aktdr som var huvudansvarig. Efter 2014 avslutades satsningen och
nuvarande Folkhalsomyndighetens uppdrag, vilket gjorde att de program och metoder som utvecklats
stod utan nationellt stod.

Nar MFoF fick uppdraget att vara kunskapsmyndighet inom foraldraskapsstédsomradet kom fragan
om férvaltning av program till oss. 2016 tog myndigheten ett forsta initiativ till ett mote med berdrda
aktcrer, for att undersoka hur programmen skulle kunna forvaltas, skapa en gemensam bild av varfor
fragan ar viktig och lyfta férdelar och nackdelar med olika IGsningar. Pa ett forsta méte deltog Lans-
styrelsen Orebro, Lansstyrelsen Stockholm, Stockholm stad, SBU, Socialstyrelsen, Kriminalvarden,
Uppsala universitet, Uppsala kommun och Socialdepartementet. Det visade sig da att frdgan inte

var ny, utan att fd Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen hade
undersokt frdgan redan 2007-2008, och presenterat en skrivelse om behovet av en nationell strategi
for att forvalta standardiserade bedémningsmetoder och evidensbaserade behandlingsmetoder till
Socialdepartementet i augusti 2010. Skrivelsen lamnades da utan atgard.

Under 2019 bjod MFoF in till ytterligare tvd modten med fokus pé forvaltningsfragan. D& fragan inte
enbart beror féraldraskapsstodsomradet, utan &r en utmaning dven inom narliggande preventions-
omraden bjods deltagarna in brett. Det forsta motet som genomférdes i februari 2019 hade aterigen
fokus pa att skapa en gemensam bild och problembeskrivning. Fler aktGrer som har intresse i fragan
identifierades och pa mote tva, som genomfordes i maj 2019, deltog aven regionala aktdrer som i av-
saknad av en nationell aktor tagit stort ansvar for forvaltning och fortlevnad av program och metoder
inom preventionsomradet. En fullstdndig lista pa inbjudna aktorer finns i bilaga 1.

| denna text anvands bade begreppet "evidensbaserad” och "kunskapsbaserad”. Med "evidenshase-
rad" avses metoder och program som har vetenskapligt stod vad géller effekter pa de utfall som me-
toden avser att forandra. Begreppet "kunskapsbaserad” ar bredare och anvands i de fall vetenskapligt
stod saknas, i syfte att dven kunna inkludera metoder och program som annu inte effektutvarderats.

Problembeskrivning

Under diskussionerna som fordes 2019 blev det tydligt att forvaltningsfragan ar angelagen och att

det finns en vilja fran flera nationella och regionala aktorer att driva den framat. Den ar daremot inte
enkel utan bestar av en rad komplexa utmaningar som har att géra med saval nationell lagstiftning
som med rollférdelning mellan stat, regioner och kommmuner, kunskapsutveckling och finansiering. Det
ar emellertid ocksa tydligt att det finns ett stort behov av I6sningar pa avsaknaden av ett nationellt
system for férvaltning av kunskapsbaserade metoder da dagens situation har negativa konsekvenser
for regionala och lokala aktorer som forvantas arbeta kunskapsbaserat, manga ganger utan att ha
forutsattningar for detta. Vidare skapar avsaknaden av nationellt stéd ojamlikhet i den service som
erbjuds over landet som i forlangningen gar ut 6ver medborgarna. Nedan presenteras den problembe-
skrivning och de behov som kommit ur de gemensamma diskussionerna.
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Begreppet forvaltning

Diskussionerna som fordes 2019 klargjorde att begreppet "férvaltning” kan ge olika associationer, och
att innehallet i férvaltning inte alltid definieras pa samma satt. Efter det férsta motet i februari 2019
sorterade MFoF i de begrepp som anvants under métet, och fann att "férvaltning” kunde innehélla en
eller flera av féljande dimensioner:

+ Aga metod/program

+ Sprida metod/program

+ Utbilda eller vagleda i metod/program

+ Kvalitetssakra metod/program

+ Utveckla metod/program

+ Uppdatera material och kunskapsstéd

+ Folja upp och utvardera metod/program
+ Implementeringsstod

+ Forskning

Nar detta diskuterades vidare blev det tydligt att en och samma aktor inte kan, och inte bér ha ansvar
for samtliga delar av férvaltningen. Detta lyftes aven i IMS utredning fran 2008%, dar det bedémdes
som direkt olampligt att en och samma aktor ska kvalitetsgranska och sprida information om en
metod, samtidigt som denne utbildar och handleder i samma metod. Den som utvecklar ett program
bor inte heller sta for utvardering av detsamma. S&dana I6sningar kan leda till fragor om intressekon-
flikter och neutralitet. Vidare bedémde IMS att utbildning och handledning bast skéts av lokala och
regionala aktorer, d& narheten mellan utbildare och anvandare framjar kontinuerlig feedback och kar
sannolikheten for ett programtroget anvandande. Nationella myndigheter och Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) bedémdes bast hantera sammanstalining och redovisning av statistik.

Ett forslag som framkom under diskussionerna 2019 var att bygga en sé kallad infrastruktur for
framjande och forebyggande arbete, dar olika aktorer tar ansvar for olika delar av systemet, gérna via
befintliga strukturer. Hur denna infrastruktur ska se ut géllande ansvarsfordelning och roller behdver
diskuteras vidare, men utifran en forsta diskussion lyftes férslag pa att statliga aktorer bor sta for
féljande delar:

+ Finansiering av metodutveckling. Syftet ar att tillgodose behovet av fler kunskapsbaserade pro-
gram/metoder inom preventionsomradet.

« Tillhandahalla vagledning till regionala och lokala aktdrer utifran faststallda kriterier for vilka me-
toder som rekommenderas.

+ Finansiering av grunden for den sa kallade "infrastrukturen”, exempelvis genom utbildning av
instruktorer i programmen, utformande av handledning, kvalitetssakring, uppdatering av material
och stod i implementering.

+ Bestalla uppfdljning och forskning av utvecklingen inom omréadet for att sékerstélla att efterstra-
vat resultat uppnatts och for att skapa forutsattningar for forbattringar och spridning.

Identifierade utmaningar och hinder for nationell férvaltning

Som namnts tidigare finns en rad komplexa utmaningar med ett nationellt ansvar for forvaltning av
metoder och program. Mdjligen ar dessa utmaningar an storre inom preventionsomradet an inom

42 Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS), 2009. Stdd till anvandningen av standardiserade bedémningsmetoder — IMS roll.
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system som hanterar problem pa den indikativa nivan sasom exempelvis behandling inom halso- och
sjukvarden och kriminalvarden. Det ligger i det preventiva arbetets natur att inget uttalat problem eller
sjukdom férekommer, utan insatser och atgarder genomfors for att undvika att detta sker. Gransen
mellan vad som ska anses vara ett ordinarie arbetssatt, ett standardforfarande eller en arbetsmodell,
och vad som ska anses vara en kunskapsbaserad metod ar inte alltid skarp. Vidare sker preventions-
arbetet ofta i samverkan mellan en rad olika aktorer i samhéllet och pa olika nivéer, vilket kan skapa
en otydlighet kring ansvarsfordelning och ansvarsutkravande.

Utifran denna kontext framkom i dialogen nagra konkreta utmaningar som i dagslaget férsvarar en
nationell férvaltning av metoder och program inom preventionsomradet.

Snedvriden konkurrens

Nar en statlig myndighet bedriver verksamhet som kan anses konkurrera med privata foéretag finns
risk for problem. | dagsléget forekommer en rad privata aktorer som utvecklar, ager, sprider och utbil-
dar i metoder och program for foraldraskapsstdd, alkohol- och drogprevention, skolprogram och sé
vidare. Om en statlig myndighet erbjuder samma eller liknande tjanst som finns pa den 6ppna mark-
naden utan, eller till en lagre kostnad, snedvrids konkurrensen. Redan misstanken hos privata foretag
om att en myndighet subventionerar den konkurrensutsatta verksamheten kan negativt paverka fére-
tagens investeringar och intrade pa marknaden®. Samtidigt kan det finnas motiv for statliga myndig-
heter att erbjuda sadana tjanster, varav ett viktigt motiv ar att sakerstalla att tjansten finns tillganglig i
alla delar av landet.

Upplevd motsattning mot tillitsbaserad styrning

Under de senaste aren har tillitsbaserad styrning foresprakats inom offentlig sektor. Tillitsdelegatio-
nen lyfte i sitt huvudbeténkande* fram att statens reglering, mal- och resultatstyrning och de resur-
ser som staten anvander for att styra spelar en grundlaggande roll fér hur arbetet sedan utvecklas i
regioner och kommuner. Tillitsbaserad styrning lyfts fram som en dellésning pa problem och hinder
som idag hindrar medarbetares handlingsutrymme. Samtidigt lyfter lokala aktorer ofta upp att de har
behov av mer stod fran nationell niva nar det galler att valja metod samt hélla kunskap och kompe-
tens aktuell.

Resurser

Tidigare erfarenheter av nationell forvaltning av preventionsprogram har visat att detta kraver stora
resurser. Utveckling, forskning, utbildning, kvalitetssakring och utvardering ar alla aktiviteter som ar
kostnadsdrivande och inget som kan genomféras utan sarskilt avsatta medel. LAngsiktiga dtaganden
kravs ocksa for att sakerstélla att lokala och regionala aktdrer pa sikt kan driva arbetet vidare pa egen
hand, da implementering kraver uthéllighet 6ver tid. En risk med kostnadsdrivande verksamheter ar
att beslutsfattare kan frestas att skara ner i ekonomiskt knappa tider, en risk som dock ar allt storre
om ansvaret laggs pa regionala eller lokala aktorer.

Utvecklingen av internetbaserade metoder och program

Dagens teknikutveckling har gjort att alltfler ser webbaserade metoder och program som en vag till
okad spridning av och tillgang till kunskapsbaserade metoder. | vissa fall &r det samma aktor som
utvecklat metoden eller programmet som dven star for utvecklingen av en webbaserad variant, och i
andra fall kommer initiativen fran lokala aktérer som ser samverkans- och samordningsvinster med
att samla information och kunskap pa en webbaserad plattform. Det ar i dagslaget framst i det senare
fallet som forvaltningen ar en utmaning. Om en metod, ett program eller en webbaserad modell ut-
vecklas lokalt men kan gynna fler genom nationell spridning, vem bor dé ta fortsatt ansvar for platt-
formen och innehéllet dari?

43 Statskontoret, Myndigheters séljverksamhet — hur och varfér? Stockholm: Statskontoret, 2014.

44 SOU 2018:47. Med tillit vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av valfardssektorn. Huvudbetankande av Tillitsdele-
gationen.
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Kriterier for spridning av metoder och program

Det som utmarker standardiserade och evidensbaserade metoder ar att de ar val utprévade i forsk-
ning, de ska ha relevans for malgruppens behov, uppfylla vetenskapliga krav pa validitet och reliabilitet
och vara praktiskt anvandbara for de yrkesverksamma. F6r manga av programmen och metoderna
inom foraldraskapsstodsomradet saknas dock effektutvarderingar fran Sverige, vilket gor att det blir
svart att uttala sig om huruvida programmen leder till det man vill for malgruppen. Det betyder dock
inte att de inte ar verksamma, utan endast att vi saknar vetenskaplig kunskap om detta. Implemente-
ringen av en metod och den lokala kontexten spelar ocksé in i hur val metoden fungerar. Hur metoder
och program bor bedémas och varderas nar effektutvarderingar saknas ar en viktig fraga. Ska en
nationell férvaltare enbart sprida kunskap om de metoder som har utvarderats i randomiserade kon-
trollerade studier, eller kan andra varden och kunskapskallor vagas in?

Kortsiktig finansiering av forskning och utveckling av nya metoder och program

Nar en ny metod eller ett nytt program ska utvecklas ges uppdraget att utvardera detta ofta till ett
larosate. Larosatet beviljas finansiering for studien som i basta fall &r flerarigt, men oftast ar begran-
sat till ett eller tva ar. Efter att finansieringen upphért har sedan varken larosatet eller den regionala/
lokala aktoren utrymme att fortsatta utvecklingsarbetet, &ven om utvarderingen visat pa positiva
effekter for malgruppen. Detta gor att etiska dilemman kan uppstéa dar den nationella nivan visar pa
vilka insatser som fungerar, men sedan inte majliggor for den lokala och regionala nivan att ta del av
dessa. Samtidigt skapas forvantningar hos medborgaren att den insats som erbjudits under projektti-
den ska fortsatta. Starka regioner och stdrre kommuner har i det 1aget battre forutsattningar att ta till
sig nya metoder da de ofta har val utbyggda stddstrukturer for implementering, medan mindre resurs-
starka regioner och kommuner hamnar efter. For att sakerstélla nationell spridning har vissa larosaten
tagit pa sig ett forvaltningsuppdrag. Detta &r dock ofta uppbyggt kring en eller ett fatal forskare, vilket
gor att systemet ar mycket skort.

Identifierade behov av en mer effektiv samordning av statliga resurser inom
preventionsomradet

Utover de utmaningar som finns kopplat till nationell férvaltning av program och metoder inom
preventionsomradet, finns dven en rad behov. P4 grund av dessa behov har forvaltningsdiskussionen
kvarstatt 6ver tid, och om inget gérs kommer behoven av stéd hos lokala och regionala aktorer att
kvarstd, och diskussionen att fortsatta vara angeldgen aven framover.

Ojamlikhet i serviceutbud over landet

Séaval det nationella folkhalsomalet och malet for halso- och sjukvarden betonar att god hélsa ska
vara maojlig att uppna for alla och att den service och omsorg som samhéllet erbjuder ska finnas pa
lika villkor for hela befolkningen. | dagslaget har kommuner och regioner dock olika férutsattningar att
styra resurser till framjande och férebyggande arbete, vilket leder till stora variationer i vilka insatser
som kan erbjudas. Genom ett gemensamt nationellt ansvar for utveckling och férvaltning av kun-
skapsbaserade metoder och program skapas majligheter for hela landet att ta del av aktuell kunskap
och erhélla vagledning och stéd i implementeringen av denna. Metoder och program som inte har
stod i forskning kan fasas ut till forman for de som forskning visat ger effekter for medborgarna. Aven
mindre resursstarka kommuner och regioner far da maojlighet att arbeta kunskapshaserat.

Behov av langsiktighet i finansiering och implementering

Den statliga finansieringen av férandringsarbete inom valfardsomradet praglas i hog grad av kort-
siktighet och tillfalliga utvecklingsprojekt. | varden och omsorgen har det under senare &r satsats
atskilliga miljarder i statliga stimulansmedel for att stodja utvecklingsprojekt och kvalitetsutveckling®.
Manga av dessa har levererat bra resultat och uppnéatt malen, men de langsiktiga effekterna ar hogst

45 Wanell, S.E., Statliga stimulansatgéarder for att framja kvalitén i aldreomsorgen. Stockholm: Stiftelsen Stockholms lans aldrecentrum, pa
uppdrag av utredningen Nationell kvalitetsplan for aldreomsorgen (S 2015:03), 2016.
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oklara®. Ofta saknas en implementeringskapacitet i de organisationer som ska ta emot projektens
resultat, samtidigt som finansiering saknas for aktérer som exempelvis larosaten att stodja lokala och
regionala aktorer i implementeringen. Detta gor att framgangsrikt utvecklingsarbete aldrig kommer till
medborgarnas nytta, skattemedel ger inget mer an (i basta fall) kortsiktiga effekter och stora sats-
ningar med dronméarkta medel far inte avsedd effekt. En nationell modell for att forbattra infrastruktu-
ren till det allmannas nytta skulle starka langsiktigheten i det preventiva arbetet, och darmed generera
storre effekter pa sikt.

Avsaknad av nationell vagledning leder till otydlighet, kortsiktighet och motverkar ett
kunskapsbaserat arbetssatt

For de lokala och regionala aktérer som arbetar med kunskapsbaserade metoder och program finns
idag en rad olika aktorer som de kan vanda sig till for fragor och stod. Samordning mellan dessa
aktorer saknas dock ofta. Preventionsarbete ar ett komplext omrade dar saval hdlsans bestamnings-
faktorer som den lokala kontexten kan spela avgorande roll for hur utfallet blir. Det behdvs tydliga
ansvarsstrukturer och kanaler for information och kommunikation pa saval nationell som pé regio-
nal och lokal niva for att preventionsarbetet ska fungera optimalt. Att Sverige idag saknar en sadan
infrastruktur gor att incitamenten for att arbeta med kunskapsbaserade metoder och program ar sma,
att arbetet ofta praglas av eldsjdlar och att dessa eldsjalar efter en tid tappar motivationen. De lamnas
ensamma att hantera den komplexitet som preventionsarbete innebar. Lokala och regionala besluts-
fattare lamnas dven med de kostnader det innebar att implementera nya metoder eller program, vilket
i ekonomiskt utmanande perioder kan gora att det forebyggande arbetet slopas helt. Da finansiering
och implementeringsstdd genom exempelvis utbildning sker kortsiktigt prioriterar kommuner och
regioner ofta bort detta aven om det finns tillfalliga medel for att arbeta med en viss metod.

Decentralisering av ansvar bromsar den nationella utvecklingen

Det finns idag ett flertal regionala och lokala aktGrer som tagit stort ansvar for utveckling, forvaltning
och spridning av program och metoder. Dessa aktorer ar bade offentliga, privata och ideella. For de
offentliga aktGrerna skapar bristen péa langsiktighet fran den nationella nivan ett dilemma, da enskilda
regioner och kommuner varken har i sitt uppdrag eller har kapacitet att tillhandahalla utbildning och
stod till resten av Sverige. Civilsamhallet tar idag ett stort ansvar sarskilt inom foraldraskapsstods-
omradet, men lider av kortsiktig finansiering och projektmedel som gor arbetet sarbart Gver tid. Dessa
brister leder till att fortsatt utveckling inom preventionsomradet bromsas in.

Slutsatser och fortsatt arbete

Under hosten 2019 fortsatte MFoF arbetet genom att hélla fordjupade diskussioner med de natio-
nella myndigheter som deltagit under varens moten. Det blev tydligt att myndigheternas hallning i
forvaltningsfragan till viss del skiljer sig &t, men majoriteten anser att de nationella myndigheternas
roll vad galler st&d till lokal och regional niva i genomférande, uppféljning och implementering behdéver
fortydligas samt att dagens system lagger ett for stort ansvar pa kommuner och regioner att sjalva
metodutveckla och utvardera. Att férstarka den nationella nivans stod till implementering anses dven
krava storre finansiella resurser an vad som tilldelas myndigheterna idag.

MFoF anser att det behdvs en grundlig diskussion kring vilka aktérer som bor ha ett nationellt ansvar
for utveckling och férvaltning av program och metoder inom preventionsomradet och for vilka delar,
samt vilka delar som lokal och regional niva bor ha ansvar for. Ett samlat nationellt grepp kring hur
kunskapsbaserade metoder och program fortsatt ska kunna utvecklas och tas om hand ar nédvan-
digt for att uppna hallbarhet och langsiktighet i preventionsarbetet. | dagsldget satsas stora summor
pa utvecklingsprojekt och innovation via forskningsmedel och statsbidrag, som i forlangningen inte
kan generera effekter da ingen forvaltningsstruktur finns pa plats for att ta hand om de satsningar

46 Ahlfeldt E., Annu en hyllvarmare — eller problemet med projekt som rinner ut i sanden. En sammanfattning av avhandlingen: Hallbart
utvecklingsarbete i vard och omsorg. Ett institutionellt perspektiv pa projekt i en professionell och byrakratisk kontext. Linkdpings universitet,
2017.
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Uppfoljning av foraldraskapsstodet — nuliage och

forutsattningar
Nationella indikatorer

For att kunna folja upp foraldraskapsstodet nationellt behovs nationella indikatorer som kan ge en
relevant lagesbild av omradet, och som anknyter till den nationella mélsattningen om att alla forald-
rar ska erbjudas foraldraskapsstod under barnets hela uppvaxt. Den 1 juni 2020 kommer MFoF att
slutrapportera det regeringsuppdrag som myndigheten fick i regleringsbrevet 2017 om att ta fram och
utveckla indikatorer pa omradet. Dessa indikatorer, som ska vara begransade till antalet och framst
bygga pa befintlig data, kommer att vara ett forsta forslag som framdéver kommer att behéva testas i
praktiken och utvarderas innan en slutlig lista pa nationella indikatorer kan anses fardigstalld. Uppfolj-
ning av foraldraskapsstodet kommer alltsa fortsatt att vara ett nationellt utvecklingsomrade.

Regionalt uppfdljningsarbete

Utbver de nationella indikatorerna kommer regionala och lokala uppfoljningar aven fortsatt behdvas
for att spegla utvecklingen och variationer éver landet. Lansstyrelsen i Orebro och den nationella
samordnarfunktionen for lansstyrelsernas fordldraskapsstodsarbete som finns dar foljer arligen upp
lansstyrelsernas arbete, och i vissa lan har regionala kartlaggningar genomforts i samverkan mellan
Lansstyrelse, region och andra relevanta aktorer.

For 2019 anger atta av totalt 21 svarande l&nsstyrelser att det genomforts eller pabdrjats kartlagg-
ningar eller uppfdljningar av foraldraskapsstodsarbetet i lanet under aret. Kartlaggningarna har dock
olika fokus — vissa hade kartlaggning av pagaende insatser som utgangspunkt medan andra utgick
ifran vilket kunskapsbehov aktorer i lanet har. Metoden for kartlaggning varierade fran enkater till
kommunbesdk, intervjuer och mailkorrespondens med nyckelpersoner.

Fem av 21 lansstyrelser anger att det finns en konkret handlingsplan for det féraldraskapsstodjande
arbetet regionalt eller lokalt. Aven dessa varierar vad géller utgangspunkter och fokus, vilka aktorer
som varit delaktiga i framtagandet samt vilken tidsomfattning man tanker sig att handlingsplanen ska
ha. Lansstyrelsernas rackvidd som stodjande aktor i uppdraget ar dock god, en 6vervagande majori-
tet, 20 av 21 lansstyrelser, anger att de har haft kontakt med samtliga kommuner i sitt 1an under 2019
och att dessa kommuner dven i hog grad natts av Lansstyrelsens olika insatser for att stddja arbetet i
lanet.

Nar samordnarna pé lansstyrelserna sjalva beskriver forutsattningarna for att arbeta for ett starkt for-
aldraskapsstdd i lanet blir det tydligt att det forekommer skilinader. Flera samordnare anger att lanets
forutsattningar ar goda tack vare en stor vilja och engagemang fran flera akttrer, samt att det finns
l&ng erfarenhet av arbete med st6d till foraldrar i lanet. Daremot beskrivs dven att uppdragets resurs-
sattning med ca 20 procents foraldraskapsstodstjanst pa de flesta lansstyrelser &r en begransning.
Det uttrycks aven att det saknas strategiska uppdrag och samordningsuppdrag dar foraldraskaps-
stodet ar tillrackligt tydliggjort saval inom regionen som hos kommunerna. Det saknas ofta styrning
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och struktur vilket medfér att det ar svart att skapa samarbeten som ar langsiktiga och hallbara 6ver
tid. Att kommunicera kring foraldraskapsstod som en kunskapsbaserad insats som kan bidra till att
minska negativa utfall for barn och unga inom andra sakomraden lyfts fram som angelaget.

Lansstyrelsernas forutsattningar for arbetet varierar dven vad géller strukturerat uppféljningsarbete.
Sma personella och finansiella resurser for uppdraget kan utgora ett hinder i flera lan. Léanens storlek
varierar ocksg, fran Vastra Gétalands 49 kommuner till Blekinges fem kommuner och Gotlands enda
kommun, vilket ocksa gor att mojligheten till regional uppféljning ser olika ut. Det finns dock stor
potential i att nyttja lansstyrelsernas kompetenser och kunskaper om lanets foraldraskapsstodjande
arbete i en uppfdljning av foraldraskapsstédsarbetet. En gemensam diskussion kring Lansstyrelser-
nas roll i uppfdljningsarbetet, och de forutsattningar som kravs for att kunna genomfora strukturerade
och kvalitetsmassiga uppfoéljningar kan darfér behévas framat.

Lokalt uppfdljningsarbete

P4 lokal niva visade den kartlaggning MFoF genomférde 2019 av 10 kommuners féraldraskapsstods-
arbete*” ocksa pa stora variationer éver landet. En Gvergripande slutsats fran kartlaggningen ar dock
att det genomgaende saknas systematisk uppféljning av foraldraskapsstddsarbetet i kommunerna,
och att det finns behov av stdd fran regional eller nationell niva for att 6ka kunskapen och strukturera
upp detta arbete. Nagra kommuner angav i intervjuer att de anvander sig av indikatorer relaterade

till foraldraskapsstod, men de flesta gor det inte. Det vanligaste ar att de foljer upp de strukturerade
foraldraskapsstodsprogrammen och aterrapporterar detta till gruppledare, eller till ansvariga forskare
i de fall de anvander sig av program som ingér i forskningsutvarderingar. Kommunerna uppger dock
att de garna skulle vilja anvanda sig av mer strukturerad uppfoljning och att denna skulle leda till verk-
samhetsutveckling i hogre utstrackning 8n vad den gor idag. Detta skulle 6ka synligheten och legiti-
miteten av foraldraskapsstodsomradet. Kommunerna uppger dven att de skulle vilja kunna jamfora
sig med andra kommuner.

Vidare verkar det fortsatt finnas en osakerhet pa lokal nivéa kring vilka insatser som kan réknas till for-
aldraskapsstod, vilket ockséa paverkar majligheten att folja upp arbetet. Det &r ovanligt att kommuner-
na har nagon person som ar ansvarig for sammanstallning och analys av uppféljningsunderlag, och
de upplever att chefer och politiker sallan efterfragar uppfoljning. Den generella instéllningen bland
kommuner &r att de tror att det skulle vara bra att uppfoljningen efterfragas fran regional alternativt
nationell niva for att f& uppfoljningen att ske pa ett strukturerat sétt.

Uppfoljning av den nationella strategins mal och malomraden
Lansstyrelsernas uppféljning kopplat till de tre malomradena

Under 2019 har MFoF stottat Lansstyrelserna i arbetet med att konkretisera strategins tre malomra-
den ett kunskapsbaserat arbetssatt, ett tillgangligt stod och en stddjande organisation. P4 Lanssty-
relsernas nationella natverksdagar under varen 2019 genomférde MFoF en workshop kring behovs-
kartlaggning och -analys som ett led i att bygga ett arbete som utgér ifran barns och féréldrars behov.
En forsta version av en Guide for behovsanalys for foraldraskapsstodsomradet utformades. Under
hostens nationella natverksdagar fortsatte arbetet, dar MFoF ledde en workshop for Ianssamordnarna
som fick "screena”, eller beddma sitt I&ns status vad galler nuldge inom de tre malomradena (1as mer
under avsnitt 4.3). Dessa var bada mycket uppskattade uppgavs underlatta en konkretisering av den
nationella strategin.

Utifran de tva natverkstraffarna, samt Lansstyrelsen Orebros uppféljning av arbetet i lénen for 2019
blir det tydligt att fortsatt utvecklingsarbete behtver ske inom samtliga tre malomraden. Dock ar det

47 PA Consulting Group AB, Kartlaggning och ramverk for uppfoljning foraldraskapsstod. Skelleftea: Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstdd (MFoF), 2019.

Uppdrag att stodja genomfdrandet av och folja upp den nationella strategin for ett stérkt foraldraskapsstdd - Delredovisning april 2020

olika vilket malomrade som ar hogst prioriterat i de olika lanen. 18 av 20 svarande Lansstyrelser har
under 2019 identifierat behov av kompetensutveckling i sitt 1an, och behov som lokala aktorer lyfter
upp inom malomrade 1 Ett kunskapsbaserat arbetssatt ar bland annat:

+ Hur man gor malgrupps- och behovsanalyser for att f& reda pa vad foréldrar vill ha och behdver.

« Overblick av relevant och aktuell forskning inom omradet, samt erfarenheter fran nationella ut-
vecklingsprojekt.

+ Kunskap om evidensbaserade foraldraskapsstddsprogram och -metoder.
+ Hur kan man arbeta med systematisk uppfdéljning och utvardering av insatser.

Det vanligaste ar dock att de efterfragar mer kunskap inom specifika omraden, varav de tva som dy-
ker upp flest ganger i de 6ppna svaren ar foraldraskapsstod till utrikesfédda och nyanlanda foraldrar
samt stod till foraldrar med funktionsnedsattning eller féraldrar med barn med funktionsnedsattning.

Inom malomrade 2 Ett tillgangligt stod anger Lansstyrelserna att det finns behov av kompetensut-
veckling inom lanen for foljande omraden:

+ Hur kan man arbeta for att na nya/fler malgrupper med de insatser som erbjuds.

+ Hur ndr man malgrupper som traditionellt &r svara att na via befintliga arenor och tillgangligt
utbud.

* Hur nér vi fader med féraldraskapsstodjande insatser.
+ Mer kunskap om foraldraskapsstod for foraldrar med aldre barn 6-18 ar.

Till sist tycks det finnas stora behov av kompetensutveckling och stod gallande malomrade 3 En
stodjande organisation:

+ Hur byggs starka och uthalliga strukturer for foraldraskapsstod.

« Hur nér vi beslutsfattare med kunskap om foraldraskapsstdets effekter och potential som fore-
byggande insats.

+ Kompetensutveckling for gruppledare, exempelvis ledarskapsutbildning.
+ Efterfragan pa erfarenhetsutbyte yrkesverksamma emellan.

Kommuners syn pa arbetet inom de tre malomradena

Utover detta lyftes kommunernas syn pa foraldraskapsstod i relation till de tre malomradena upp i
den kartlaggning som MFoF genomférde under 20194, | intervjuer med kommunforetradare angav

de att "Ett tillgangligt stod" ar det malomrade som de arbetar mest intensivt med lokalt. Samtliga
deltagande kommuner anger att de arbetar aktivt for att &stadkomma ett tillgangligt foraldraskaps-
stod. Vad géller foréldrars behov av stod ar det dock vanligt att kommunerna utformar insatser utefter
behov som uppstar langs vagen, men att det ofta saknas en proaktiv behovsanalys. De behov som
fangas upp tycks framfor allt leda till mindre justeringar i de program som anvands lokalt. Samtliga
kommuner i kartlaggningen uppger ocksa att de genomfor aktiviteter for att nd ut med information
om det stéd som finns. Mangden av olika typer av insatser i kommunen ar stor, men kommunerna
saknar ofta ett helhetsperspektiv pa insatserna vilket kan leda till parallella spar och dubbelarbete.

Kommunerna arbetar inte med malomrade 1 "Ett kunskapsbaserat arbetssatt” i lika stor utstrackning.
De flesta arbetar inte med egen metodutveckling d&ven om det forekommer, och det verkar inte heller
forekomma négot strukturerat arbete med att inhdmta och implementera ny kunskap genom exem-

48 PA Consulting Group AB, Kartlaggning och ramverk for uppfoljning foraldraskapsstod. Skelleftea: Myndigheten for familjeratt och foraldra-
skapsstdd (MFoF), 2019.
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pelvis omvarldsbevakning eller genom att bearbeta resultat fran uppfdljningar. Stod med att séker-
stalla att man arbetar kunskapsbaserat efterlyses istéllet fran centralt eller regionalt hall, bland annat
for att det anses vara resurskravande att alla kommuner ska sdkerstalla att man arbetar kunskapsba-
serat pa egen hand. Kommunernas bedémning ar att utvecklingen av arbetet med foréldraskapsstod
inte kommit sé langt att inhamtning och implementering av ny kunskap har formaliserats, utan det
tycks snarare vara personbundet nar det sker. Kommunerna anser generellt att de inte far tillracklig
vagledning inom arbetet med foraldraskapsstod. Det de anger att de saknar ar framforallt vagledning
kring senaste forskningen och tips pa hur de kan forbattra sitt arbete.

Slutligen visade kartlaggningen att ungefar halften av de intervjuade kommunerna upplever att deras
verksamhet ar organiserad pa ett satt som stodjer arbetet med malomrade 3 "En stédjande organi-
sation”. Flera lyfter att féraldraskapsstdd ar ett prioriterat omrade och upplever att arbetet bedrivs pa
ett langsiktigt satt, aven om forebyggande arbete inte alltid prioriteras exempelvis vid nedskarningar.
Framgangsfaktorer for ett l[Angsiktigt hallbart arbete uppfattas vara att ha en sarskilt avsatt funktion
som arbetar med samordning av foréldraskapsstod, att ha sammanstallt en handlingsplan eller annat
styrdokument som tydliggor riktning och ansvar samt att ha en ordinarie budget for arbetet (inte
endast projektmedel). Det framkommer dock att merparten av kommunerna ockséa ser utmaningar

i att samverka inom kommunens organisation. Ungefar halften av kommunerna har nagon form av
forvaltningsovergripande samverkansstruktur kring foraldraskapsstod, men ett generellt problem som
lyfts &r att arbetet 4nda tenderar att bedrivas i stupror. Aven inom detta malomrade lyfts onskemal
om mer stod fran regional och nationell niva. Kartlaggningen visar att kommunerna upplever att det
varierar hur mycket stéd man far fran Lansstyrelserna beroende pa vilket 1an de befinner sig i, och
majoriteten av kommunerna upplever inte att det finns en tydlig kedja av ansvariga aktoérer mellan
lokal, regional och nationell niva.

Reflektioner och diskussion for fortsatt arbete med

uppfoljning av foraldraskapsstod

Som beskrivet ovan har MFoF samlat erfarenheter och synpunkter kring uppféljning av foraldraskaps-
stodsarbete fran saval lokala som regionala och nationella aktorer sedan 2018. For att ta hand om
dessa, samt for att kunna tillmétesga de behov som synliggjorts har MFoF som mal att ta fram en
plan for uppféljning av den nationella strategins mal och malomraden under 2020. Planen kommer
att inkludera en bedomning av vilka resurser och vilken kapacitet som kravs pa myndigheten for att
kunna genomfcra en kvalitetsmassig och andamalsenlig uppfoljning.

Lanens och kommunernas férutsattningar for att félja upp foraldraskapsstédsarbete varierar. | den
kartlaggning av foraldrastéd som Folkhdlsomyndigheten genomforde 2013 uppgav 64 procent av de
svarande kommunerna att de arbetade med systematisk uppféljning pad omradet. Motsvarande siffra
for barnhalsovardens verksamheter var 82 procent medan regionernas strategiska folkhalsofunktion
inte arbetade med systematisk uppfoljning av féraldrastod i nagon stor utstréckning (13 procent). En
uppfoljining av de kommuner som inte langre erhdll statliga utvecklingsmedel for arbete med forald-
rastdd visade att andelen som arbetade med systematisk uppféljining av féraldrastod hade minskat
efter tva ar®. Detta kan indikera att stod fran regionalt eller nationellt hall kan behdvas for att kommu-
ner ska kunna bygga hallbara strukturer for ett kunskapsbaserat arbetssatt dar uppféljning anvands
som ett forbattringsverktyg.

Erfarenheter visar att kommuner efterfragar vagledning och stéd just inom uppféljningsomradet.
Foraldraskapsstod ar ett tvarsektoriellt omrade och sker inom flertalet verksamheter och av olika ak-
torer. P4 lokal och regional niva saknas ofta helhetshilden av vilket stoéd som erbjuds, och regelbundna
kartlaggningar av foraldrars 6nskemal och behov saknas generellt. En mgjlighet ar att fran nationellt
hall gora regelbundna uppfoljningar av arbetet pa lokal niva, for att tillmdtesga behovet hos kommu-

49 Folkhalsomyndigheten, Sa arbetar kommuner, landsting, kommun- och regionférbund och ideella organisationer med foraldrastod. Kart-
laggning 2013. Stockholm: Folkhadlsomyndigheten, 2014.
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ner att kunna jamfora sig med andra, samt for att framja omradets utveckling generellt d& uppfdljning
ofta for med sig en viss styrningseffekt. Detta kommer dock innebara en 6kad rapporteringsborda for
kommunerna som redan idag rapporterar in en mangd data till nationella myndigheter.

En annan mojlighet ar att forstarka Lansstyrelsernas kapacitet for att driva och stddja det systematis-
ka uppfoljiningsarbetet i lanen. Lanssamordnarna for féraldraskapsstéd har goda kunskaper om, och
kontakter i kommunerna vilket ger maojligheter att arbeta lansgemensamt med uppféljning av om-
radet. For detta kravs dock gemensamma diskussioner med Lansstyrelserna kring roller och ansvar
samt hur MFoF och Lansstyrelserna kan komplettera varandras arbete pa ett andamalsenligt satt. |
forlangningen skulle det ocksa krava ett utokat uppdrag till Lansstyrelserna och utokade resurser.

Ytterligare ett alternativ kan vara att foraldraskapsstodsuppfoljning inkluderas i nagon redan befintlig
uppfdljning av preventionsarbete i kommuner och 1an, exempelvis inom ramen for uppféljning av folk-
halsoarbetet eller ANDT-arbete. For att detta ska vara mgjligt kravs dialog med Folkhalsomyndigheten
som idag ansvarar for uppfoljning av dessa tva omraden, alternativt ett utokat uppdrag till Folkhal-
somyndigheten att folja upp foraldraskapsstdd i samverkan med MFoF.
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36.

Avslutande diskussion

Utmaningar och mojligheter i det fortsatta arbetet for ett
starkt foraldraskapsstod

Delredovisningen har visat att det finns en rad utmaningar att ta sig an for att starka foraldraskaps-
stodsarbetet i Sverige och komma ytterligare en bit pa vag mot malet att alla foraldrar ska erbjudas
foraldraskapsstod under barnets hela uppvéaxt. Rapporten visar dock ocksa péa en stor bredd, och pa
en mangfald av insatser som genomférs inom omradet, vilket ar gladjande.

Utmaningarna pa omradet praglas framst av omradets tvarsektoriella natur som forsvarar styrning
och samverkan. Detta ar dock inte unikt for féraldraskapsstodsomradet utan utmarker flera preven-
tionsomraden dar insatser kravs pa flera nivaer, i olika former samt pa olika arenor samtidigt for att

fa genomslag. Kommuners, regioners och lansstyrelsernas varierande férutsattningar for arbetet gor
ocksa att foraldrars tillgang till stod skiljer sig at Gver landet. Att frdn den nationella nivan stédja en ut-
veckling av langsiktiga strukturer for stod till lokala och regionala aktérer i att arbeta kunskapsbaserat
ar darfor angelaget. Tillfalliga satsningar med statliga medel for utvecklingsprojekt bor undvikas och
fokus bor istéllet ligga pa att bygga upp langsiktigt kunskapsstdd, stod i uppféljning, implementering,
utvardering och forvaltning av effektiva foraldraskapsstédsinsatser.

Vidare ar foraldraskapsstodets tillganglighet en viktig fraga for framtiden. Mdnga kommuner arbetar
aktivt for att oka tillgangligheten till stod, men fortfarande ser vi att det ofta ar kvinnor, hogutbildade
och personer som ar fédda i Sverige som tar del av det stod som erbjuds. Webb-baserat foraldra-
skapsstod efterfragas i hdg grad av yrkesverksamma for att oka tillgangligheten for de som exempel-
vis har ldnga geografiska avstand till narmaste féraldraskapsstodjande arena, eller av andra skal inte
kan eller vill anvanda sig av befintliga forum. | den undersokning som MFoF genomfért tillsammans
med SOM-institutet vid G&teborgs universitet (se avsnitt 4.1, s. 9) angav dock fa foraldrar att de
anvande sig av internet eller appar som stéd, och att de som anvande sig av dessa kanaler framst var
foraldrar med yngre barn, kvinnor, hdgutbildade och boende i storstader. For att fordldraskapsstodet
ska kunna bidra till en mer jamlik hdlsa behdvs darfor mer kunskap kring hur aktérer kan anpassa och
na ut med det stod som erbjuds, samt hur nya former av stdd kan utvecklas for att vara attraktiva fér
dagens foraldrar. Att utveckla internetbaserat stod kommer inte nddvandigtvis att leda till en storre
tillganglighet, utan kan istallet ge de som redan tar del av stéd annu en kanal for detta.

Avslutningsvis har mycket hant inom omradet. Svensk forskning har visat att foraldraskapsstod ar

en effektiv insats saval pa universell niva som pa selektiv och indikerad niva, och att stod till férald-
rar leder till positiva effekter for saval féraldrar som barn. Alltmer uppmarksamhet fasts ocksa vid
foraldraskapsstodets stora potential som ett verktyg for att minska negativa utfall for barn och unga i
ett tidigt skede. Det &r MFoF mycket glada Gver. Barns rattigheter har tydliggjorts an mer i arbetet med
stod till foraldrar, och i och med att Barnkonventionen blev lag i Sverige 1 januari 2020 har fragan an
mer kommit pa agendan hos beslutsfattare och yrkesverksamma. Att ytterligare fortydliga hur barns
och ungas réattigheter kan tas tillvara i foradldraskapsstodsarbetet ar darfor ett av MFoF:s mal under
2020. Med hjélp av barns och ungas egna roster kan féraldraskapsstddet fortsatta utvecklas pa ett
satt som stodjer barns halsa och utveckling i en positiv riktning.
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Bilaga 1.

Inbjudna aktorer till diskussioner om forvaltning av metoder
och program inom preventionsomradet 2019

Brottsforebyggande radet

Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN)
Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin (CES)
Folkhalsomyndigheten

Jamstalldhetsmyndigheten

Karolinska Institutet

Kriminalvarden

Lansstyrelsen i Stockholms 1an

Lansstyrelsen i Orebro lan (nationell samordning foraldraskapsstod)
Myndigheten for civilsamhalles- och ungdomsfragor (MUCF)
Socialstyrelsen

Statens beredning for social och medicinsk utvardering (SBU)
Stockholm férebygger alkohol- och droger (STAD)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Uppsala universitet

Uppdrag att stodja genomfdrandet av och folja upp den nationella strategin for ett starkt foraldraskapsstod - Delredovisning april 2020 @

37.



Bilaga 2.

Inbjudan och program till nationell konferens "Jamstallt
foraldraskap — gynnar arbetstagare och arbetsgivare”, 24
september 2019

Jamstallt fordldraskap
- gynnar arbetstagare
och arbetsgivare

Dag: Tisdag 24 september 2019
Plats: Malmé universitet, Nordenskidldsgatan 10
Lokal: Orkanen, D138

PROGRAM

09.00 Inledning och vélkomna, Moderator Johanna Palmstrém (JP)
Kerstin Tham, rektor Malmé Universitet
Anneli Hulthén, landshévding i Skéne
Asa lindhagen, jémstalldhetsminister

09.30 Foréldrafdrsikringen — trender, ménster och utveckling ver tid
Asa Trotzig, jamstélldhetssirateg Férsékringskassan

10.00 Utmaningar pé arbetsplatsen och i samhdllet - vad ser facken?
Joa Bergold, utredare O, och Asa Forsell, utredare TCO

10.40 Paus

11.10 Informella arbetsplatskulturer — ett hinder fér pappors familjeliv
Philio Hwang, professor Psykologiska Institutionen vid Géteborgs universitet

11.50 Samtal pd scen
Jenny lindmark, socialférsckringsexpert Arbetsgivarverket
Charlotta Undén, férhandlare Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
Tuija Kivisté Ivarsson, arbetsgivarpolitisk expert Almega
Elin Kebert, expert kompetensférsérining Sveriges Byggindustrier

12.20 Lunch
. 13.10 Helftidsarbete som norm — en del av 8sningen fér att klara framtidens kompetensférsérining
y Charlotta Undén, férhandlare Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

Under dagen far du ta del av konkreta férslag, fakta
och forskning fér hur arbetet fér att framia eft jamstallt
foraldraskap kan bedrivas.

Konferensen ¢r kostnadsfri och kommer aft
webbsdndas fér de som inte kan nérvara i Malmé.

Lena Bystrém, ombudsman Kommunal

13.40 Foréldraskap allas ansvar - interaktivt pass om vinsterna att dela lika
Jens Karberg, MAN fér jéimstcilldhet

14.25 Paus

14.45 Ett jamstallt arbetsliv — s& gér du
Peo Grimheden, ombudsman Unionen
Maja Rajs, ombudsman Akademikerférbundet SSR
Tuija Kivisté Ivarsson, arbetsgivarpolitisk expert Almega

Anmdlan via lansstyrelsen.se, klicka hér! ” Smdbarnspappor arbetar SereInEEse, $1P OIS/l it e
Qd“er bod'e 'de|Togonfie pd& plafs och via webb. mest overtid 9ch spenderar 15.20 Jmstalldhet - r en mer aftraktiv byggbransch
Sista onmo|mngso|og ar 13 Sepfember. tva timmar mindre per ng Elin Kebert, expert kompetensforsérining Sveriges Byggindustrier

med sina barn jamfért med
smdbarnsmammor.”

Pér Ottosson, personalsamordnare/HR MVB AB bygg

15.50 Nationell strategi fér ett starkt féréldraskapsstsd
Kristina Svartz, generaldirekiér Myndigheten fér familjeréitt och férdldraskapsstod (MFoF)

16.15 Avrundning och tack fér idag

'y
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Lansstyrelserna Linsstyrelserna (U uNIvERSITET FORALDRASKAPSSTOD

Konferensen arrangeras av Lansstyrelserna och MFoF (Myndigheten for familierétt och féraldraskapsstad) i samverkan med
Almega, Arbetsgivarverket, Férsékringskassan, LO, Malmé universitet, MAN, Sveriges kommuner och landsting samt TCO.
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Konferensen arrangeras av lénsstyrelserna och MFoF (Myndigheten fér familjercitt och féréldraskapsstéd) i samverkan med
Almega, Arbetsgivarverket, Férsckringskassan, LO, Malmé universitet, MAN, Sveriges kommuner och landsting samt TCO.
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