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V.- Overviganden och slutsatser godkinda av kommissionen
Overviganden:
I.- Om vittnesmal och andra inhamtade bakgrundsfaktorer.

Det ar ett faktum att hundratals barn i Chile har ryckts fran sina foraldrar och blivit
bortadopterade sarskilt till utlandet. Det ar en sanning som inte kan motsagas och som styrkts av
vittnesmal fran alla de personer som kallats att delta i malet.

Ingen av aktorerna kunde tvivla pa det faktum att barn férsvann vid fodelsen samt att detta
var en aterkommande praxis under hela 1900-talet. Detta skedde pa grund av brister vad galler sjukhusen,
avsaknaden av ett optimalt fodelseregister och férekomsten av grupper som agerade samordnat i syfte att
lagga beslag pa underariga, sarskilt om deras modrar var i en utsatt situation.

Att barn forsvann var en realitet for kvinnor i hela landet som led av fattigdom eller som
saknade ett stodjande natverk. De olika organisationer som yttrade sig infor Kommissionen (Hijos y Madres
del Silencio [Tystnadens médrar och barn] och civilsamhallesorganisationen Nos Buscamos [Vi séker
varandra]) ansag bada att en stor andel av offren var ensamstaende kvinnor som ibland dven hade manga
barn och var fran landsbygden.

Man anvande sig av olika metoder. Det vanligaste sattet var att fa modern att tro att sonen
eller dottern hade avlidit och pa sa satt undvek man senare klagomal eftersom féderskan blev 6vertygad
om att hon stod infor ett faktum.....
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..... som var oaterkalleligt och som inte ifragasattes. Man ldmnade inte 6ver den nyféddas kvarlevor till dem,
inte heller fodelsebevis, registrering av fodelsen eller dédsbevis.

Enligt vad som forklarades var det manga personer som var inblandade i bedrégeriet, bland
andra lakare, 6vrig sjukvardspersonal, folkbokforingsregistret och organisationer som agerade samordnat
utanfor sjukhusmiljon. Syftet var att sedan éverlamna de bortférda underariga till familjer som skulle bli
deras framtida foraldrar. P& detta satt samverkade offentliga organ och privata organisationer i dessa
operationer.

Det forsta vittnesmal som inhdmtades var fran Nicole Lissete Gillaume Donoso som ar 1992
kom till sjukhuset San Borja Arriaran for att foda sin andra dotter. Hon var gravid ungefér i attonde
manaden. Hon berattar att ”Nar jag kom blev jag undersokt av tva ldkare (jag har alltid undrat varfor de var
sa intresserade av mitt efternamn). En av dem, den &ldste av ldkarna, sade till den andre att jag skulle till
STOPP (an i dag vet ingen vad det betyder) och att han inte skulle fylla i blanketten. De skickade mig till
vanstra sidan av forlossningsavdelningen. Vid min férra forlossning skickade de mig till den motsatta sidan.
De lamnade mig ensam i ett litet rum dar en sjukskoterska gav mig dropp: efter det bérjade jag kdnna mig
mycket somnig och jag borjade att se suddigt. Jag urskilde inte ansikten bara siluetter och allt férsvann
bland moln. Nar min dotters forlossning borjade fordes jag till en kirurgavdelning dar en man — eftersom jag
inte sag klart hérde jag det pa hans rost — lyfte upp min 6verkropp sa att jag nadstan satt upp och en kvinna
lyfte upp mitt huvud och gav mig en o6rfil. Jag kommer bara ihag ljudet, de sade att jag maste prata med
dem och de ndép mig i vanster arm och medan jag sov kdnde jag hur min dotter féddes och jag hérde henne
grata. Sedan vaknade jag och drunknade i krdkningar. Da var jag i en mycket trang korridor med en kvinna
som var kladd i nagot blatt. Hennes ansikte sag jag inte sa bra eftersom allting fortfarande var suddigt. Hon
stod vid min sings fotinda och jag bad att fa dit min dotter. Hon skrek till mig ”OM DU VET ATT HON AR
DOD VARFOR BER DU OM HENNE OCH GRAT INTE OCH STALL INTE TILL MED EN SKANDAL”. ”Jag svimmade
och nér jag vaknade fanns en annan kvinna dar som skrek “GRAT INTE, DIN DOTTER KOMMER ATT TJANA
VETENSKAPEN, INGEN ANNAN KVINNA KOMMER ATT UPPLEVA DET, DESSUTOM AR DU UNG OCH DU
KOMMER ATT FA FLER BARN OCH DU HAR EN DOTTER SA NU KAN DU ALSKA HENNE ANNU MER.” Jag
kommer inte heller ihdg hennes ansikte, jag vet att hennes kldder var ljusa och att hon var lite langre. De
gav mig nagot i droppet och jag somnade. Under tiden sade en sjukskdterska till min familj att allt var bra
och att flickan och jag madde bra. Efter en stund kommer en man kladd i blatt ut och séger till min make att
min dotter dog och att mitt tillstand var allvarligt eftersom de gjort en SKRAPNING.”

Detta vittnesmal var det forsta av manga andra som inhdmtades och de visar upp ett
gemensamt monster, namligen att det alltid finns organiserade grupper som nar de agerar utnyttjar offrens
forsvarsloshet. Forlossning ar en superkanslig handelse for alla kvinnor, nagot som i allmanhet medfoér att
de kanslomassigt och fysiskt inte ar fullt kapabla. Nar det galler dessa brott utnyttjade garningsmannen
detta tillstand och agerade obarmhartigt. Dessutom utnyttjade de den smarta som de nyforlésta kvinnorna
upplevde.

Nicoles fall visar dessutom att bortrévandet av underariga historiskt sett inte bara
praktiserades.....

[Sida 2 av 14]



[Logotyp] Riksdagens andra kammare Chile

133

..... under militardiktaturen, nagot som antytts av manga. Bortrévandet av underariga 6verskrider historiska
granser och det forefaller som om det ror sig om valdigt Ionsamma affarer for olika maffiagrupper som
under lang tid dessutom utnyttjade bristen pa reglering av adoptioner till utlandet.

Narmare bestamt sa fanns det ingen reglering av underarigas resor till utlandet fram till
1988. Detta gav upphov till ett scenario som framjade att manga underariga frantogs sin mor for att sandas
utomlands. N&r man har lyssnat pa modrar som adopterat fran utlandet bekraftar en del av dem att de
trodde att processen var i verensstimmelse med den i Chile gallande lagstiftningen och att de faktiska
maodrarna hade samtyckt till att Iamna fran sig vardnaden om sina barn. Handlaggningen av adoptionen
genomfordes inte i hemlandet och den reglerades av lagstiftningen i det land som medgav adoption. Denna
process maste de blivande adoptanterna ga igenom hos dem som beviljade godkdnnandet.

Enligt historikern Karen Alfaro férekom det redan under 60- och 70-talet anklagelser i media
om att organiserade grupper sysslade med trafficking av nyfodda. Det var ett tema som hade viss fog for sig
men tyvarr forefoll det som om staten inte forstod. Hon beréattar att under den period som hon undersokte
fanns det endast 585 underariga registrerade alltmedan organisationer talade om mer dn fem tusen barn
som korsade granser for att bli adopterade.

En riksdagsledamot, tillika ledamot av Kommissionen, berattade att hon tillbringade tre
dagar pa sjukhuset San Borja Arriaran for att bevaka en mor som ville adoptera bort sitt barn legalt. Hon
kunde konstatera att flera personer som ville ta ifran henne barnet borjade besoka henne och trakassera
henne. Hon uppger likasa att hon kunde styrka att barnet éverlamnades till den institution som skulle ta
hand om det medan adoptionsprocessen formaliserades. Hon &r saker pa att, om ndmnda instéllning inte
hade forelegat, skulle fallet ha kunnat fa ett annat slut.

De som drabbats av forsvinnandena berattade fér Kommissionen om de manga problem de
haft for att lokalisera sina barn eller vice versa. Sokandet efter dokument blir allt svarare eftersom det inte
finns akter, kliniska journaler har forsvunnit och det gar inte att fa tillgang till register. Det férekommer till
och med ovintade regelbrott, till exempel historien om ett barn som skrevs ut fran sjukhuset och som
sedan skrevs in tre ganger.

| vilket fall, och trots att motet mellan médrar och familjer som skiljdes at ar en langsam
process, arbetar staten med att komma framat pa detta omrade. Faktum ar att SENAME [Nationella
myndigheten for barn och unga] sedan ar 2010 har ett program kallat “Busqueda de Origenes” [Sokandet
efter ursprunget] som har lyckats [6sa ndstan 6 % av de fall som anmalts. Av 2.206 eftersdkningar fick 134
ett positivt avslut eftersom man lyckades finna den s6kandes ursprung.

Kriminalpolisen har dven gjort utredningar som definitivt hjalper de familjer som kampar for
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..... aterse sina kdra. Kriminalpolisen har de facto beslutat att bilda en speciell arbetsgrupp som
administrativt leds av kriminalpolisens brigad mot brott mot de manskliga rattigheterna. Det ar den enda
grupp i Iberoamerika som &dgnar sig at att utreda handelser som ar 6vergrepp avseende personers
grundlaggande rattigheter eller som skulle kunna krdanka dessa. Den person som gér en anmalan kan
kontakta denna avdelning.

Justitie- och ministeriet for manskliga rattigheter har tillsammans med Rattsmedicinsk
Service genomfort en teknisk, juridisk och resursmassig analys som kommit till den slutsatsen att det ar
mojligt att, vid sidan av de databaser som finns, skapa en databas med genetiska spar som gor det mojligt
att identifiera blodsband i de fall dd man bedémer att det under adoptionsprocessen eventuellt har skett
Overtradelser av reglerna dven om dessa annu inte har lagforts.

Den atgard som aviserats av ministern Hernan Larrain grundar sig pa humanitara skal och
statens skyldighet att ge svar vad galler detta tema. Det ror sig om en databas med ett register 6ver olika
genetiska spar som séarskilt avser barn som letar efter sina foraldrar och fordldrar som letar efter sina barn
samt deras sldktingar.

Narmare bestamt kommer man kunna ldgga in genetiska spar i denna databas utan beslut
fran domstol. Man kommer dven att kunna sodka efter traffar utan beslut av domstol. Darigenom kan man
komma 6ver motstandet hos manga barn som letar efter sina biologiska fordldrar mot att starta en juridisk
process som skulle kunna fa konsekvenser for deras adoptivforaldrar.

Det skiljer sig fran systemet ADN CODIS som skapats genom lag nummer 19.970 fran ar 2004.
For att lagga in genetiska spar i detta system kravs att det finns beslut fran aklagarmyndigheten eller
domare inom ramen for en brottsutredning.

Halsovardsministeriet har ocksa atagit sig att fortsatta att ta emot ansdkningar om utredning
till och med aven efter det att Utredningskommittén avslutat sitt arbete. Man funderar pa att ta fram ett
nytt arkiv som vander sig till vuxna som soker sina modrar (som bortférdes efter en Iang tid pa sjukhuset
och/eller som overflyttades till halsovardsinrattningar).

Halsovardsministern — Emilio Santelices — tog tidigare upp mojligheten att sjukhus och/eller
verksamheter i de fall da@ man inte hittat nagon information bor 6verlamna ett formellt dokument med
bakgrundsfakta som férklarar denna situation. Darigenom har personen en handling som tillater
honom/henne att fortsatta att hdvda sina krav inom rattsvasendet.

Det ar otvivelaktigt att, sa som Nationella institutet for manskliga rattigheter tar upp, dessa
allmanna eller systematiskt framtvingade férsvinnanden utgor ett brott mot manskligheten enligt
definitionen i tillamplig internationell ratt samt att detta medfor lagstadgade paféljder.....
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..... enligt tillamplig internationell lagstiftning. Detta ar inte nagot exceptionellt utan nagot som praktiserats
under lang tid och under olika regeringar.

Ett framtvingat forsvinnande av personer strider mot manga av de vasentliga rattigheter en
person har. Av detta skal ar det lampligt att krava att den chilenska staten fortsatter att vidta alla de
atgarder som ar moijliga for att hjalpa de tusentals chilenare som dnnu soker efter sitt ursprung eller som
helt enkel behover aterfa det barn som togs ifran dem med tvang och mot deras vilja.

Som redan sagts ar det visst att regelvidrig och/eller illegal adoption och darmed féljande
krankningar av grundlaggande rattigheter forekom i Chile under 1950-talet fram till 2000-talet. Detta
uppstod eftersom det inte fanns nagot system som garanterade de adopterade barnens rattigheter
gentemot privata och internationella institutioner som medverkade i adoptionsprocesserna och som
styrdes av sina egna ekonomiska intressen.

Att de har tva faktorerna sammanfoll mojliggjorde att det uppstod illegala sammanslutningar
av yrkesutovare inom halso- och sjukvarden, bland adoptionsradgivare och till och med bland offentliga
tjansteman som verkade under "legal” flagg inom ramen for internationell trafficking med chilenska barn.
De tog ifran dem deras modrar och fororsakade de drabbade familjerna skador som inte kan repareras.

| dag ar det inte moijligt att helt sdkert ange siffror pa hur manga personer som adopterats
illegalt. Detta beror huvudsakligen pa att det inte finns register som redovisar adoptioner inom landet (det
finns bara register 6ver internationella adoptioner) samt pa att staten enbart agerat som mottagare av
ansokningar, det vill sdga av "ansokningar fran en part” i stallet for att agera i tjansten. Da blev hélso- och
sjukvarden, folkbokféringen och SENAME veritabla hinder i processerna for sokandet efter ursprunget. Det
enda man vet ar att 10 000 personer, som uppger att de ar offer for illegal adoption, har vant sig till
organisationen Hijos y Madres del Silencio for att fa vagledning pa omradet.

Ovanstdende visar utan tvivel pa att staten som helhet har ett ansvar nar det galler bristande
service. Och tyvarr kan detta inte drabba de tjansteman som var ansvariga pa den tiden, dock med
forbehall for det straffansvar som skulle kunna utdémas av domstolar.

I vilket fall kan man utvérdera kvalitet och hallbarhet i de aktuella blanketterna for hélsa,
identitetregistrering och adoption inom omradet hos halsovarden, folkbokférings- och identitetsregistret
och SENAME:s nationella service.

Vad galler detta kan man fran halsovardsministerns foredragning den 15 april innevarande ar
dra den slutsatsen att nya blanketter for att registrera barn som fotts levande galler sedan ar 2013.
Blanketterna i fraga gor det obligatoriskt att.....
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..... ha ett system som registrerar fortlépande och som &r obligatoriskt inom alla hilsovardinrattningar,
sjukhus, kliniker ect. Trots detta kan man emellertid konstatera att det till dags dato finns stora brister nar
det galler den faktiska anvandningen inom de olika halsovardsinrattningarna i landet.

Till exempel kan man konstatera att det finns sjukhus, bland andra Cabildo, som inte har
tillgangliga uppgifter fran forlossningsjournaler mellan aren 1970 och 1990 pa grund av att “det ar valdigt
sdllsynta hdandelser”. Eller som sjukhuset Carlos van Buren i Valparaiso vars tidigare arkiv gallrades genom
ett beslut av férvaltningschefen. Det finns en stor risk att registreringar fran 1970 och framdver har gallrats
eftersom lagen sager att de endast &r skyldiga att bevara dem i 15 ar.

Trots halsovardsministeriets anstrangningar for att samarbeta med offren nar det géller
gruppering och systematisering av uppgifterna kan man, nar det géller tio tusen landsman, inte tillata att
forverkligandet och utévandet av en sa grundlaggande rattighet som ratten att lara kdnna sin ursprungliga
sldkt blir beroende av regeringens goda vilja. Eller att det inte finns nagot lagrum som tvingar staten att ta
pa sig denna roll, att det gors frivilligt. Det finns namligen inte forfattningsrattsliga grunder for att detta ska
beviljas alla personer utan diskriminering och hansyn till materiella och andliga omstandigheter, nagot som
skulle ge dem mojligheter att leva ett mer komplett liv. For att inte namna gallande serviceprinciper och
principen om att statens forvaltningar inte kan undandra sig att handldgga arenden.

| de flesta fall ar det saledes inte mojligt for sjukhusen att lamna uppgifter om
forlossningsjournalerna under perioden 1970 till 2000 eftersom de flesta har blivit férstorda.

Trots att det finns ett program for sékande efter ursprung har lagstiftningen inte
moderniserats med hansyn till offren for illegala adoptioners faktiska behov. Ett exempel pa detta ar de
svarigheter som offren har for att komma at sina fodelsebevis eller de registreringar som gjorts med
anknytning till dem samt att det &r omaijligt for dem att fa kopior pa sjukhusjournaler.

Il.- Om forekomsten av krankningar av manskliga rattigheter

1) I kraft av det som framférdes den 6 maj ar 2019 av Nationella institutet for méanskliga
rattigheter (INDH), nagot som inte har emotsagts av vare sig offentliga eller privata organ, dr en anmalan
mot staten for systematisk krankning av de manskliga rattigheterna valgrundad. Man har kunnat styrka att
personer i statlig tjanst under arens lopp har deltagit vid olika tillfallen och i olika instanser nar det galler
det illegala 6verlamnandet av barn. Dessa tjansteman fanns huvudsakligen vid sjukvardsinrattningar och
genom uppsatligt bedrageri tilldagnade de sig orattmatigt barn och krankte, saval nar det galler de bortforda
barnen som deras foraldrar, olika rattigheter. Pa detta satt blev till exempel dessas ratt till liv begransad
och paverkad pa ett godtyckligt satt. Man har pekat pa att .....
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..... dessa tjanstemans beteende ledde till att personer forsvann med tvang. Pa samma satt kranktes ratten
till identitet helt och hallet. Dessutom erkdnde man inte foraldrarnas ratt att i forsta hand vara de som
uppfostrade sina barn. Man maste vara medveten om att annu idag har majoriteten av de personer som
blivit offer for dessa brott, det vill sdga de barn som rovats bort, inte framtratt.

Enligt kriminalpolisens asikt etablerades ett beteende med “gemensamma drag” som nér
utredningen paborjats visade sig vara ovantat omfattande. Det var sa omfattande att ledningen for
poliskaren beslutade att bilda en sarskild arbetsgrupp som administrativt leddes av Kriminalpolisens brigad
for brott mot de méanskliga rattigheterna. Kriminalpolisen uppskattade att det fanns tusentals fall som
maste utredas. Ovanstaende vill sdga att, dven om det inte fanns en policy fran statens sida nar det géller
regelvidriga adoptioner, sa fanns det under en period 6vergrepp som staten systematiskt och kontinuerligt
negligerade. Staten visste vad som pagick men uppfyllde inte sina forpliktelser.

2) Sedan flera ar tillbaka ifragasatter den allmanna opinionen det system som har att gora
med ungdomar yngre dn 18 ar. De fall som tagits upp av utredningskommissionen visar emellertid att
bilden av det utsatta barnet som bor skyddas av det offentliga under sin barndom befinner sig i kris sedan
lange, ndgot som har samband med sjalva uppfattningen om néar och varfor staten ska ingripa. Det faktum
att det fram till 1988 inte fanns nagra skyldigheter for staten vad galler adoptioner bevisar att det saknades
lagstiftning som kunder garantera rattigheterna. Samtidigt, enligt myndigheten for barn och unga
(SENAME), har institutionerna utvecklats under de senaste decennierna. Man urskiljer tre perioder under
vilka lagarna har blivit avsevart battre. Saledes kan man ocksa havda att institutionella svagheter och
bracklighet utgjorde en miljo som pa ett vasentligt satt framjade att dessa regelvidriga adoptioner
utvecklades.

Vad som sagts ovan frantar inte staten ansvaret da det var dess tjansteman som agerade i
processerna i fraga. De tjansteman som var inblandade tillsammans med otaliga privata aktorer i
omfattande natverk drog férdel av bilden av eller doktrinen om det utsatta barnet som bér skyddas av
staten. Faktum &r att den juridiska relationen mellan personer som deltog i adoptionsprocessen var av
privat natur och byggde pa kontrakt. Trots detta informeras mddrarna i allmédnhet inte om “adoptionen”,
nagot som innebar att adoptionsprocessen inte var privat. Bortférandet blir ett resultat av befattning eller
offentlig funktion som utférs av vissa personer som far makt eller fortroende for att olovligen ta hand om
barnet. Darigenom skaffar de sig uppsatligen formaner utifran doktrinen om barnet i svara eller utsatta
omstandigheter. Om man beaktar att de skulle kunna ha framjat adoption med samtycke som férsta och
enda alternativ inser man varfér det fanns uppsat. Och forvaltningen kan saledes inte frias fran ansvar
emedan den hade en nyckelposition nar man byggde upp det som tillat dessa bortféranden. Det var dess
tjansteman som var huvudaktorer nar det galler dessa brott.

3) | dessa fall forekom det att man inte héll sig till reglerna for adoption och dven om det har
begatts brott som ar under utredning vid domstolarna.....

[Sida 7 av 14]



[Logotyp] Riksdagens andra kammare Chile

138

..... ar det ocksa vardefullt att faststélla att Kommissionen kunde konstatera dessa garningar ledde fram till
adoptioner. Aven om gérningens art ar egenmaktigt forfarande avseende underariga och inte adoption
handlar det emellertid om processer dar foraldrar byts ut i syfte att forverkliga en adoption. Med andra ord
fordes barnen inte bort i syfte att bega andra brott, till exempel trafficking med organ, brott med sexuell
anknytning ect. Barnen fordes bort i ett specifikt syfte, namligen for att éverlamnas till andra foraldrar som
hade eller inte hade vetskap om deras ursprung.

4) Att man vid bildandet av en nationell sanningskommission avseende regelvidriga
adoptioner bér man beakta nedanstaende alternativ:

a. Att kommissionen konstitueras genom en forordning.

i. Rettigkommissionen bildades genom forordning 355 fran inrikesministeriet. | denna
forordning kunde man faststélla syfte, behorighet, deltagare, tidplan och (svag) finansiering.

ii. Valechkommissionen bildades likasa genom forordning nummer 1.046 fran
inrikesministeriet. Den betraktades som ett radgivande organ till presidenten. Den inneh6ll ocksa syfte,
behorighet, deltagare, tidplan ect. Medel tilldelades genom budgetlagen.

b. Att en kommission med mer omfattande befogenheter 4n Barnombudsmannen (lag
nummer 21.067)/ Nationella institutet for manskliga rattigheter (lag nummer 20.405) bildas. Man skulle
kunna lagga till en permanent lagbestammelse avseende mojligheten att bilda sarskilda kommissioner i fall
dér det forekommer massiva och systematiska krankningar av rattigheter och sedan i en 6vergangsparagraf
faststalla nagra regler betraffande finansiering, integrering och tidplan. Andra regler kan faststéllas i en
forordning. Detta skulle ge kommissionen en starkare hierarkisk stallning inom rattsvasendet.

I1l.- Om ursprungsprogrammet

Kommissionen fick foljande information fran barn- och ungdomsmyndigheten (SENAME): ”Ar
1995 inleddes verksamhet inom Sokande efter ursprunget pa begéran av chilenare som adopterats till
utlandet. Sa smaningom inférlivas ansékningar fran personer som adopterats inom landet. | och med att
den nu géllande lag nummer 19.620 tradde i kraft borjade SENAME ar 2000 ldgga in uppgifter och
organisera sokningar baserat pa erfarenheterna fran ar 1995. | detta syfte tog man fram programmet
”Sokandet efter ursprunget”.

Alla uppgifter registrerades manuellt och eventuellt kan det finnas nagra register fran den
tiden.

Fran och med ar 2007 tar man fram de forsta riktlinjerna for programmet Sékandet efter
ursprunget och man skapar ett sarskilt informationssystem enbart for den tjansten.
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Ar 2014 decentraliseras administrationen av de nationella ansoékningarna till enheter inom
adoptionsregionerna, dvs till de omraden dar den s6kande ar bosatt. Man behaller den centrala
administrationen av sdkande till programmet Sékandet efter ursprunget nar det galler personer som
adopterats utomlands.”

| samma framstallning erkande det offentliga organet att: "SENAME har inte information om
adoptioner som gjorts i landet fore ar 1988 samt, att nar det géller perioden 1988 — 1999, registrerades
endast bakgrundsuppgifter nar det galler ansdkningar om utresa ur landet for barn i samband med
adoption utomlands.”

SENAME ar administrativt understallt justitieministeriet och dar pagar en diskussion kring ett
lagstiftningsprojekt som syftar till att skapa tva verksamheter for barn. Den ena behandlar teman med
anknytning till lagbrytare och den andra syftar till att forbattra det system som skyddar barn och unga. Det
sistndmna ska hora till ministeriet for social utveckling, ett offentligt organ vid vilket Kansliet for barn finns.
Detta blir annu rimligare om man beaktar att detta ministerium ska forandras och bli ministeriet for social
utveckling och familj.

Institutionen SENAME har blivit for liten med hansyn till de utmaningar som politiken i
barnfragor medfor. Den roll SENAME spelar nar det géller adoptioner har varit bristfallig dven om dess
hantering klart har forbattrats med tiden i och med att férbattringar inforts i lagstiftningen. Svagheterna
hos programmet avseende ursprunget ar i sjalva verket svagheter hos SENAME.

IV.- Om databasen

Kommissionen kande till de anstrangningar som gjordes for att skapa en databas som skulle
tilldta att man kunde identifiera biologiska band mellan personer. Det dr nédvandigt att skapa denna
databas. Den skulle tillféra nagot inte bara till de drabbade familjerna utan ocksa mer generellt till
samhallet och allmdnheten.

Denna utredningskommission kanner till och erkanner justitieministeriets anstrangningar. |
det avseendet delar man det humanitdra resonemanget gallande stodet i fraga som dessutom har stod i
statens skyldighet att hantera detta tema.

Kommissionen anser att stodet bestar av registret 6ver genetiska uppgifter fran personer
som soker efter varandra. Denna databas gor det mojligt for de sokande att finna varandra. Dessutom
haller man med om att det inte ska behovas beslut fran rattsvasendet for att fa tillgang till databasen.

Saledes stodjer Kommissionen att detta register skapas.
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V.- Om tvarsamarbete mellan institutionerna

Kommissionen havdar att sjdlva dess existens inte bara har gjort det maojligt att en situation
som paverkar tusentals landsmén avslGjats utan att detta dessutom har gett upphov till ett positivt tryck pa
vara regeringsinstitutioner. Det handlar ndrmare bestdmt om konkreta steg som olika inrattningar tagit nar
det géller att utndmna och tillsatta tjansteman pa befattningar dar de kan samordna inhdmtandet av
bakgrundsuppgifter som skulle kunna |6sa de problem och klagomal som de drabbade framfor. Man
bedomer att dessa utndmningar ar relevanta nar staten hanterar fragan och detta tolkas som en borjan till
att staten tar pa sig det politiska och administrativa ansvaret.

Man bor 6vervaga att infora detta tvarsamarbete i lagstiftningen. Det bor noteras att om det
ror sig om en semikonstitutionell lag skulle detta férlanga lagstiftningsprocessen. Det andra alternativet, en
forfattning utfardad av forvaltningsmyndighet, skulle ga mycket snabbare.

| bada dessa alternativ bor man 6vervaga att inkludera hilsovardsministeriet,
justitieministeriet, ministeriet for social utveckling samt att ha en forlangningsbar tidplan pa ett eller tva ar.

KOMMISSIONEN KOMMER SALEDES FRAM TILL NEDANSTAENDE SLUTSATSER OCH
FORSLAG:

1. Att nedanstaende faktorer bor beaktas under diskussionen om det lagprojekt som syftar
till att modernisera och etablera ett nytt system avseende adoptioner i Chile, Tidskrift for kungorelser
nummer 9119-18, vilket for ndrvarande behandlas i Senaten:

- Artikel 12 i projektet om ratten att fa veta sitt ursprungliga slaktskap faststaller vissa
begransningar: 14 ars alder och att man bara informerar om huruvida slaktskapet harror fran adoption.
Men man sager ingenting om tillgangen till dokumentation och intyg sasom fédelsebevis. Dar finns det
forbehall i kraft av bestammelserna i artikel 10 i projektet i fraga. De enda som kan f3 tillgang till
uppgifterna ar parterna i malet om adoption eller deras rattegangsombud, inte 6vriga rattsliga instanser.
Annu mindre har de som efter adoptionen begér information denna mojlighet.

- Trots att kapitel VI i projektet — artiklarna 66 och 67 — reglerar skyldigheten att bevara
uppgifterna och ratten att soka efter sitt ursprung faststalls att folkbokforingsmyndighetens enda
skyldighet &r att tillhandahalla ”"uppgifter om enskilda i respektive juridiska process”. | andra stycket i artikel
66 forelaggs sedan folkbokforingsregistret att “garantera att uppgifter angaende ursprungsfamiljens
identitet och ovriga bakgrundsuppgifter i samband med adoptionen bevaras”.

- Slutligen begransar sig artikel 67 om sdkandet efter sitt ursprung till att specificera att den
person som ar intresserad av att soka sin ursprungsfamilj ska.....
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..... pa ett eller annat satt fa radgivning av ett godként organ som deltog i adoptionsprocessen, SENAME eller
nagon organisation som ersatter SENAME. Det kan i princip mycket val forstas som att detta dr namnda
institutioners skyldighet. Men om man tolkar det annorlunda kan det ses som att offret begransas i sina
mojligheter att fritt vélja sin juridiska foretradare. Detta dr nagot som boér vara en fraga for den berérdas
vilja.

- Vad galler detta bor man starka ratten att fa tillgang till information fran halso- och
sjukvarden, som utgor den primara kallan, och man bor underlatta processen for dem som soker sitt
ursprung. For narvarande handlaggs detta av SENAME som saknar enhetliga regler. Denna rattighet har
samband med ratten till sin identitet och darfoér ar den angelagen fér de adopterade. Begransningar av
denna princip kan endast vara sadana som ar lagstadgade.

- | detta avseende foreslas: 1) Att man i projektet lagger till en forandring av artikel 2 i i lag
nummer 19.628 om patienters rattigheter och skyldigheter som ger SENAME, samverkande organisationer
eller juridiska ombud méjlighet att fa en kopia av forlossningsjournalen nar ndgon utdvar sin ratt att soka
sitt ursprung. 2) Att den adopterade far tillgang till dokumentation och arkiv som beror hans/hennes
ursprungsfamilj. Det ska inte krévas tillstand fran foraldrarna om det ror sig om en underarig. Det bor inte
heller finnas restriktioner nar det géller hans/hennes identitet i forhallande till den utvidgade familjen och
nar det géller moderns samtycke. 3) Att man dndrar artikel 66 s3 att dess inriktning blir att man faststaller
att folkbokforingsregistrets skyldighet att informera inte bara ska omfatta information om sldktskapets
natur utan ocksa tillhandahallande av kopior av alla intyg och dokument som man har och som kan leda till
att man kan identifiera den s6kandes foréldrar. 4) For att ssmmanfatta ovanstadende foreslas att man lagger
till ett nytt register utéver de som artikel 9 i projektet refererar till. Det skulle vara ett register over
anmalare av illegala eller regelvidriga adoptioner som skulle finnas tillsammans med registret 6ver de som
ansokt om att delta i programmet Sokandet efter ursprunget.

Dessa forandringar innebér utan tvivel kraftiga atgarder som riktar verksamheten mot dem
som bland annat genom bedrageri och maktmissbruk har lagt beslag pa ett barn och mot féraldrarnas vilja
overlamnat det till adoption. Likasd bér man faststélla strangare straff for dem som adopterar barn och ar
medvetna om att bakom detta ligger olovligt agerande.

2. —Saval nationella som internationella privata verksamheter bor uteslutas fran
adoptionsprocesserna. Detta eftersom de har varit den huvudsakliga kanalen nar det galler att forverkliga
trafiken med barn och eftersom de pa ett eller annat satt har erhallit ersattning for sitt agerande.

3. — Minister Carroza boér fa mer resurser, saval nar det géller personal som nar det galler
pengar i syfte att forbattra och effektivisera den rattsliga utredningen avseende regelvidriga adoptioner. |
syfte att lyckas med dessa malsattningar ar tanken att koncentrera utredningarna av regelvidriga
adoptioner till en enda domare. Det ar darfor mycket viktigt att regeringen avsatter ytterligare medel for
att finansiera rattsvasendet och den chilenska kriminalpolisen (PDI) sa att de har vad de behover fér att.....
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..... framgangsrikt genomfdra en utredning som omfattar mer an atta tusen illegala adoptioner.

Pa grund av ovanstdende rekommenderas att man sa snart som mojligt ber regeringen att
Overvaga att i avsnitten for hdlsovardsministeriet, justitieministeriet och sjalva rattsvdasendet inféra en
sarskild budgetanteckning i lag om den offentliga sektorns budget for ar2020.

4. — Uppratta en direkt forbindelse mellan foreningen Hijos y Madres del Silencio och
folkbokforingsregistret i syfte att skapa en snabb och effektiv férbindelse mellan féreningen Hijos y Madres
del Silencio och de myndigheter som skulle kunna ha uppgifter om arendet i fraga. Darigenom skulle man
snabbt kunna fora vidare saval fragor som behov av radgivning samt den information som inhamtas inom
detta omrade.

5. — Skapa en sannings- och upprattelsekommission for att & ena sidan finna och faststélla
sanningen i det som intraffat samt for att effektivt ge upprattelse for de forluster som drabbat familjer och
barn som blivit offer for bortférande. Och a andra sidan for att faststalla ansvaret vad géller alla de
personer som har deltagit i de garningar som begatts. Det handlar saledes om att samla in information som
beror olika delar av statsmakten, inforliva saken i landets historia samt om att statsmakten ska ta pa sig
vederborligt ansvar for att ha forsummat kontrollen, visat oférmaga att garantera ratten till identitet, for
att myndigheterna skyddat forévarna, for att det inte finns tillrackliga rattsliga resurser, for att de varit
ovilliga att ge svar, for brister i det offentliga systemet ect. Det sistndmnda banar forvisso vag for de
personer som ar berérda och/eller drabbade nér det géller att kunna géra en anmélan som eventuellt skulle
kunna handlaggas snabbt och sidkert vid domstolarna. Darigenom skulle personerna i fraga atminstone fa
veta att de sjlva eller deras barn ofrivilligt 6verlamnades till adoption. A andra sidan bor man bevara den
samordning som redan etablerats mellan de berdrda ministerierna, d v s halsovardsministeriet och
justitieministeriet samt lagga till de tjansteman som utsetts av kriminalpolisen och ministeriet for social
utveckling och familj. Avsikten med detta ar att man ska kunna fortsatta att ta emot anmalningar och
granska bakgrundsuppgifter fram till dess namnda kommission har bildats.

6. — Starka programmet Ursprung och underlatta for de berérda att utdva sin ratt att soka
efter sitt ursprung, justera tidsfristerna och tillata att vissa fall lagférs om man misstanker att det
forekommit bortférande av underariga. Man boér utreda om detta program ska éverforas till ministeriet for
social utveckling och Barnkansliet, sarskilt som detta ska omvandlas till ett ministerium for social utveckling
och familj.

7. - Skapa en bank med genetiska DNA-spar som tillater att man for ett register 6ver dem
som soker efter sina sldktingar i samband med eventuellt regelvidriga adoptioner. Syftet skulle vara att pa
ett trovardigt satt faststalla det biologiska bandet mellan de s6kande. Denna databas ska uppdateras och
vara aktuell och det ska finns mojligheter att, saval i nutid som i framtiden, samkora den med andra
internationella databaser av liknande typ. Den bor finnas pa Rattsmedicinsk service.
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8. — Man ska ha en inriktning mot att adopterade chilenare ska fa ratt att anta sina
ursprungsforaldrars nationalitet samt att de i kraft av forfattning och lagar ska kunna éverféra denna till
sina barn. Likasa ska de, som konstaterat att nagon av deras foraldrar harstammar fran nagon
ursprungsbefolkning som ar erkand av de chilenska lagarna, fa behalla denna identitet.

9. —Ta fram en nationell och internationell kampanj for att sprida kunskap om de fakta som
denna rapport redovisar.

LEDAMOTERNA SANDRA AMAR, XIMENA OSSANDON, NATALIA CASTILLO OCH ERIKA
OLIVERA, BORIS BARRERA, ALVARO CARTER, CARLOS ABEL JARPA, LUIS ROCAFULL OCH RAUL SOTO
ROSTADE FOR. LEDAMOTEN GUSTAVO SANHUEZA AVSTOD FRAN ATT ROSTA.

UNDANTAG GORS FOR PUNKTERNA 2 OCH 5 | FORSLAGET DAR ROSTERNA UTFOLL SOM
NEDAN:

PUNKT 2:

LEDAMOTERNA NATALIA CASTILLO, BORIS BARRERA, CARLOS ABEL JARPA, JAIME
NARANJO, LUIS ROCAFULL OCH RAUL SOTO ROSTADE FOR DENNA PUNKT. LEDAMOTERNA ERIKA
OLIVERA, XIMENA OSSANDON OCH GUSTAVO SANHUEZA ROSTADE MOT.

PUNKT 5:

LEDAMOTERNA XIMENA OSSANDON, NATALIA CASTILLO, ERIKA OLIVERA, BORIS BARRERA,
ALVARO CARTER, CARLOS ABEL JARPA, JAIME NARANJO, LUIS ROCAFULL OCH RAUL SOTO ROSTADE FOR
DENNA PUNKT. LEDAMOTEN GUSTAVO SANHUEZA ROSTADE MOT.

VI. - FOREDRAGANDE LEDAMOT

Kommissionen utsag BORIS BARRERA MORENO till féredragande ledamot.
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Detta har behandlats och beslutats under sammantrdaden som hallits den 16 januari, den 4, 11 och 18 mars,
den 1, 8 15 och 22 april, den 6, 13 och 27 maj, den 3 och 10 juni, den 1 och 8 juli ar 2019. Narvarande var
ledamoterna Sandra Amar, Natalia Castillo, Loreto Carvajal, Catalina del Real, Erika Olivera, Ximena
Ossandén, Boris Barrera (ordférande), Alvaro Carter, Carlos Abel Jarpa, Jaime Naranjo, Luis Rocafull,
Gustavo Sanhueza och Raul Soto.

Kommissionens sammantradesrum den 24 juli ar 2019.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Kommissionens sekreterare
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