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Beskrivning av uppdraget

Av regleringsbrev for budgetar 2022 framgar att Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF)
under 2022-2023 ges i uppdrag att vara nationell kontaktpunkt for frdgor som ror oegentligheter inom
internationella adoptioner.!

Enligt uppdragsbeskrivningen ska myndigheten kunna hanvisa vidare till ratt aktor och erbjuda stéd och hjalp
inom ramen for myndighetens ansvar. Som kontaktpunkt ska MFoF hélla sig uppdaterad om relevanta
utredningar bade i Sverige och internationellt, inklusive brottsutredningen i Chile om bortférande av barn och
oegentligheter inom internationella adoptioner fran landet under 1970—1990-talet. Vidare ska myndigheten
informera sig om utmaningar och fragestallningar hos adopterade fran Chile, men aven hos adopterade med
annat ursprung dar det finns misstankar eller uppgifter om oegentligheter. Myndigheten ska aktivt sprida
information om uppdragets funktion till berérda malgrupper i Sverige samt internationellt till centralmyndigheter
och andra aktorer som bedoms vara av betydelse.

En delredovisning ska lamnas senast den 28 februari 2023 samt en slutredovisning senast den 29 februari 2024
till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Fér uppdraget far MFoF 500 000 kronor att anvanda under ar 2022.

Bakgrund och utgangslage

Misstankar och uppgifter om oegentligheter inom internationella adoptioner har lett till att flera lander
genomfort utredningar for att granska adoptionsverksamheten. Oegentligheter i andra lander har inte bara
bekraftats for adoptioner som skett langt tillbaka i tiden utan aven for adoptioner som skett efter inférandet av
1993 &rs Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (1993 ars
Haagkonvention).

| Sverige har regeringen tillsatt en utredning i syfte att klargéra om oegentligheter har forekommit inom Sveriges
internationella adoptionsverksamhet och hur aktérer som varit involverade i adoptionsprocessen har agerat och
forhallit sig till eventuella oegentligheter utifran respektive aktors ansvar och roll. | utredningen ingar aven att
utreda och analysera vilka konsekvenser oegentligheter inom adoptionsprocessen kan ha for adopterade,
adoptivforaldrar och biologiska féraldrar, att utreda behov av adoptionsspecifikt stéd, foresla vilka hjalp- och
stodinsatser som bor erbjudas och hur dessa bor organiseras, samt foresla de forfattningsandringar och andra
atgarder som behdvs. Utredningen ska redovisas i november 2023.

Nar det galler Sveriges nuvarande adoptionsverksamhet har Statskontoret, pa uppdrag av regeringen, sett Gver
hur denna ar organiserad. Statskontoret bedomer att organiseringen ar andamalsenlig och ger bast
forutsattningar for att sakerstalla barnrattsperspektivet och rattssakerheten i den internationella
adoptionsverksamheten.?

Avseende stod till adopterade har regeringen vidtagit flera atgarder. Socialstyrelsen fick under 2021 i uppdrag
att genomfdra en kartlaggning och analys av hur halso- och sjukvarden och socialtjansten méter
adoptionsspecifika behov hos personer som ar adopterade. Kartldggningen visar att behoven av stod efter
adoption ar stora, samtidigt som kunskap och kompetens inte ar tillrackliga inom halso- och sjukvarden och
socialtjansten. Socialstyrelsen ger flera férslag pa atgarder.3

! Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod. $2021/08111 (delvis).
2 Statskontoret. Organiseringen av den internationella adoptionsverksamheten. 2021:1.

3 Socialstyrelsen. Hur halso- och sjukvarden och socialtjansten méter adoptionsspecifika behov hos adopterade.
Kartlaggning och analys. 2022.



MYNDIGHET Delrapport
FAMILJERATT OCH Dnr: 2022-310
FORALDRASKAPSSTOD

©

Skellefted 26 januari 2023

Dartill har regeringen aven gett MFoF i uppdrag att tillhandahalla stéd till adopterade, i form av samtalsstod och
stod vid ursprungssokning. Uppdraget om kontaktpunkt ar ytterligare en atgard som syftar till att stodja och
underlatta for adopterade som misstanker eller har uppgifter om oegentligheter.

Internationella adoptioner till Sverige

Internationella adoptioner har pagatt till Sverige sedan mitten av 1900-talet. Totalt har omkring 60 000 barn
adopterats till Sverige fran lander utanfor Norden. Flest barn har adopterats ifran Sydkorea, Indien, Colombia,
Kina, Sri Lanka, Chile, Thailand, Vietnam, Polen, Etiopien och Ryssland. Fran dessa lander har sammanlagt cirka
40 000 barn adopterats.

Internationella adoptioner var fran borjan inte reglerade i lag och statens insyn och kontroll Gver
adoptionsverksamheten var liten. Under 1970-talet skedde cirka 40—50 % av adoptionerna genom privat
formedling. Under denna tidsperiod var ocksé internationella adoptioner till Sverige som vanligast. Under ar
1977 adopterades 1 864 utomnordiska barn till Sverige, vilket ar det hogsta antalet adoptioner till Sverige genom
tiderna.*

Antalet internationella adoptioner till Sverige minskade darefter och mellan aren 1988 — 2005 genomfdrdes
arligen omkring 1 000 adoptioner av utomnordiska barn. Statistik fran Statistikmyndigheten SCB visar att
antalet sedan minskade ytterligare. Ar 2010, 2015 respektive 2020 genomftrdes 729, 400 respektive 139
internationella adoptioner av utomnordiska barn till Sverige.* Antalet barn som under dessa ar férmedlades via
nagon av de svenska adoptionsorganisationerna motsvarade 655, 336 respektive 92.5

Nar det géller lagstiftning avseende internationella adoptioner har bade nationella och internationella
bestammelser utvecklats genom aren. Nedan sammanfattas nagra av de bestammelser som utvecklats for att
reglera omradet:

e 1979 infordes lagen (1979:552) om internationell adoptionshjélp som innebar att formedling av
adoptioner till Sverige skulle ske via auktoriserad sammanslutning. Undantag fran detta kunde ske i
enstaka fall.

e 1985 skedde en andring i socialtjanstlagen som innebar att socialnamnden behdvde inhamta
yttrande fran Namnden for internationella adoptionsfragor (NIA) om adoptionen inte skulle ske via
en auktoriserad sammanslutning. Som ett resultat av detta minskade antalet adoptioner via privat
formedling. Nagra ar senare 6kade dock adoptioner via enskilda kontakter igen.6

e 1997 tilltradde Sverige till 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. Konventionen inkorporerades som svensk lag genom lag (1997:191)
med anledning av Sveriges tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner. 1993 ars Haagkonvention utgor en ram for samarbete mellan
konventionsstater, bade ursprungsstater och mottagande stater.

e Samma ar, 1997, inférdes lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA). Av denna lag
framgar bland annat att den eller de som vill adoptera ett barn fran utlandet ska anlita en
auktoriserad sammanslutning, forutom i enstaka fall som avser slaktingbarn eller dar det annars
finns sarskilda skal att adoptera utan férmedling av en auktoriserad sammanslutning. Forutom
sarskilda skal kravs att forfarandet bedoms godtagbart.

e 2005 infordes andringar i LIA som innebar tydligare tillsynsverktyg for Myndigheten for
Internationella Adoptionsfragor (MIA), senare MFoF. Lagandringarna innebar dven att det land som
adoptionsorganisationen vill samarbeta med ska ha en adoptionslagstiftning eller annan reglering

4 Statistik fran Statistikmyndigheten (SCB), MFoF:s webbplats.

5 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd. Statistik, internationella adoptioner - Startsida (mfof.se)

6 Betankande av Adoptionslagstiftningsutredningen. Internationella adoptionsfragor. 1993 &rs Haagkonvention m.m. SOU
1994:137.



https://mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-internationella-adoptioner/utomnordiskt-fodda-barn-som-invandrat-i-adoptionssyfte.html
https://mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-internationella-adoptioner.html
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som beaktar Haagkonventionen och barnkonventionen. Ursprungslandet ska sékerstélla att det
gors en provning om huruvida barnet har majlighet att vaxa upp under goda livsvillkor i
ursprungslandet innan det gors tillgangligt for internationell adoption. Vidare ska en auktoriserad
sammanslutning vara skyldig att dokumentera férmedlingsverksamheten samt bevara denna sa
lange den kan antas ha betydelse for den som formedlats for adoption eller dennes narstaende.

Nuvarande organisering och ansvar for internationella adoptioner

Ansvaret for att sékerstélla att internationella adoptioner till Sverige sker pa ett rattssakert satt och med
utgangspunkt i barnets basta ar idag i Sverige fordelat mellan MFoF, kommuner och adoptionsorganisationer.

Kommunerna ansvarar bland annat for att forbereda och utreda blivande adoptivforaldrars lamplighet att bli
foraldrar genom adoption. | de fall utredningen avser ett kant barn ska kommunen utreda lampligheten i
forhallande till det kdnda barnet och bedoma om en adoption ar till barnets basta. Efter en adoption ar
genomford har kommunerna ansvar for stod till det adopterade barnet och dess familj. Adoptions-
organisationernas roll innebar att de samarbetar med behériga parter i andra lander. De ansvarar for att
formedla internationella adoptioner, att adoptionen sker pé ett sakkunnigt och omddmesgillt satt och att
adoptionen sker utan vinstintresse och med barnets basta som framsta riktmarke. | deras ansvar ingar dven att
dokumentera formedlingsverksamheten, sdsom beslut och atgarder som vidtagits i arenden och faktiska
omstandigheter och handelser av betydelse. Utredningen av barnets behov av adoption och magjlighet att vaxa
upp i hemlandet gérs av myndigheterna i barnets land.

MFoF Gvervakar att internationell adoptionsférmedling till Sverige sker pé ett lagligt och etiskt godtagbart satt
och i enlighet med 1993 ars Haagkonvention. Detta sker genom myndighetens ansvar for auktorisation och
tillsyn av de svenska adoptionsorganisationerna, samt genom att félja den internationella utvecklingen i fragor
som ror internationell adoption.

e Enligtlagen (1997:192) om internationell adoptionsférmedling (LIA) avgér MFoF fragor om
auktorisation av adoptionsorganisationer. MFoF prévar dels om en adoptionsorganisation ska fa
arbeta med internationell adoptionsférmedling i Sverige, dels om en organisation ska f& auktorisation
att arbeta med internationell adoptionsformedling i ett annat land.

e  Genom tillsynen 6vervakar MFoF att arbetet sker enligt lag och principen om barnets basta. | ansvaret
ingar att utova tillsyn av adoptionsorganisationernas arbete i Sverige och i de lander som
organisationerna samarbetar med. Tillsynen omfattar forhallanden som har betydelse fér MFoF:s
bedomning av pagaende férmedlingsverksamhet. Detta innebar att misstankar eller uppgifter om
oegentligheter som avser ett land med pagaende auktorisation kan bli féremal for tillsynen om
forhallandena bedoms ha betydelse for pagaende férmedlingsverksamhet. Tillsynen kan leda till att
MFoF férelagger adoptionsorganisationen att avhjalpa brister i formedlingsverksamheten, eller att
MFoF aterkallar en beviljad auktorisation. Misstankar eller uppgifter om oegentligheter som avser ett
land utan auktorisation blir normalt sett inte foremal for ett tillsynsarende hos MFoF.

e Som ett led i arbetet med auktorisation och tillsyn féljer MFoF den internationella utvecklingen och
olika landers policy och lagstiftning i adoptionsfragor. Detta gor MFoF bland annat genom att
samarbeta och utbyta erfarenheter med myndigheter och organisationer i andra lander, exempelvis
andra landers centralmyndigheter, Haagkonferensen for internationell privatratt, och International
Social Service (ISS). MFoF samrader dven med svenska utlandsmyndigheter i fragor om internationell
adoption.

MFoF ansvarar ockséa for annan myndighetsutdvning i form av godkdnnande av vissa utlandska
adoptionsheslut samt beslutar i &renden som avser enskild adoption. | det senare fallet prévar MFoF om det
finns sarskilda skal som gor att en auktoriserad adoptionsorganisation inte behdver anlitas och om
adoptionsforfarandet ar godtagbart. Dartill ansvarar MFoF for andra delar inom adoptionsomradet sasom
kunskapsformedling, samordning och stdd till enskilda.

Sammantaget utgor de olika aktorernas ansvarsomraden viktiga funktioner nar det kommer till att férebygga
och forhindra oegentligheter inom internationella adoptioner.
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MFoF:s stod till adopterade

Sedan 2020 har MFoF i uppdrag att tillhandahélla adoptionsspecifikt samtalsstdd till adopterade och stod till
internationellt adopterade i samband med ursprungssokning. Dessa tva uppdrag har en direkt koppling till
uppdraget om kontaktpunkt dar MFoF ska erbjuda stod och hjalp inom ramen for myndighetens ansvar.

Samtalsstodet riktar sig till nationellt och internationellt adopterade fran 15 ar, och utgor ett komplement till den
ordinarie halso- och sjukvarden. Sedan 2022 omfattar stddet dven adoptivforaldrar. Samtalsstddet bestar av
psykoterapeutiska stddsamtal som utfors av legitimerade psykoterapeuter och legitimerade psykologer. Den
enskilde kan sjalv valja samtalsform via telefon, digitala I6sningar eller genom fysiskt méte. Stodet utfors av en
upphandlad utférare.

Sedan 2020 har omkring 280 adopterade tagit del av stodet, varav den storsta delen varit internationellt
adopterade. De vanligaste orsakerna till stédbehovet bland de adopterade var olika former av psykisk ohélsa,
hog psykosocial belastning, relationsproblem, stress samt utmaningar i foraldraskap. Andra vanliga orsaker var
utanfdrskap/minoritetsproblem, diskriminering/mobbing och samarbetsproblem.” Behovet av samtalsstod
kunde ockséa ha uppkommit pa grund av misstankar eller uppgifter om oegentligheter.8

Nar det géller stod vid ursprungssokning tillhandahalls detta direkt av MFoF och riktar sig till internationellt
adopterade fran 18 ar. Stodet omfattar ett vagledande och praktiskt stod till den enskilde under sckprocessen.
Den adopterade har aven mojlighet att fa hjalp med 6versattning av adoptionshandlingar fran ursprungslandets
sprak till svenska, och telefontolk vid férsta kontakten i samband med en &terforening.

Sedan 2020 har omkring 220 personer tagit del av MFoF:s stdd vid ursprungssokning. Av dem har 68 personer
uppgett att de har misstankar eller uppgifter om oegentligheter. Dessa personer var adopterade fran Brasilien,
Chile, Colombia, Dominikanska republiken, Etiopien, Eritrea, Grekland, Indien, Iran, Israel, Kina, Sri Lanka,
Sydkorea, Taiwan, Thailand, USA, och Vietnam.® Adoptionerna hade framst skett under 60- och 70-talet.
Orsakerna till de adopterades misstankar om oegentligheter kunde bland annat handla om bristfallig
dokumentation, att det framgatt motstridiga uppgifter i tillgangliga dokument, eller att media uppmarksammat
oegentligheter inom internationella adoptioner. | vissa fall kunde en ursprungssokning leda till att klarlagga
omstandigheter kring adoptionen men i manga fall fanns inte tillracklig information i adoptionsdokumenten for
att komma framat i sokningen. Behoven av stéd kunde dartill vara omfattande, och MFoF kunde inte tillgodose
samtliga inom ramen for uppdraget.’0

MFoF har i sina analyser och slutsatser kring ovanstaende tva uppdrag bedomt att de utgor viktiga stod till
adopterade och har lyft vikten av att de organiseras utifran ett langsiktigt perspektiv. Dartill har MFoF belyst att
stod till adopterade behdver utvecklas annu mer for att battre méta de behov som adopterade har och som kan
vara livslanga. Den pagaende utredningen i Sverige som bland annat har i uppdrag att foresla vilka hjalp- och
stodinsatser som bor erbjudas till adopterade ser MFoF darfér som mycket angelagen.

“Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod. Adoptionsspecifikt professionellt samtalsstod till adopterade och
adoptivforaldrar. Delrapport, 2023. DNR: 2022—-308.

8 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod. Adoptionsspecifikt professionellt samtalsstod till adopterade.
Slutrapport, 2022. DNR: 2020—1370.

9 Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstéd. Stéd till internationellt adopterade vid ursprungssékning. Delrapport,
2023. DNR: 2020—-150.

19 Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstdd. Pilotprojekt med individuellt stdd till internationellt adopterade vid
ursprungssokning. Slutrapport, 2022. DNR: 2020—-230.
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Utover de direkta stod som MFoF tillhandahéller arbetar myndigheten med kunskapsférmedling och
samordning for att framja kommunernas stod till adopterade. Under 2022 verkade MFoF for att 6ka kunskapen
om adopterades hélsa och livsvillkor genom att starka forskning inom omradet. Ett resultat av detta ar
forskningsrapporten Halsa och sociala livsvillkor hos internationellt adopterade i vuxen alder,’" som
publicerades under aret. Rapporten visar bland annat att internationellt adopterade I6per hogre risk for
sjalvmord och att hamna i behov av psykiatrisk vard i vuxen alder. Enligt studien hade en fjardedel av de
internationellt adopterade kvinnorna och en femtedel av de internationellt adopterade mannen haft kontakt med
psykiatrisk vard efter 18 ars alder, vilket var ungefar 60% fler an for infodda svenskar. Forskningen bekréaftar att
behoven av stéd hos internationellt adopterade fortsatter dven i vuxen alder. For att sprida sddan kunskap och
andra erfarenheter avseende stod till adopterade anordnade MFoF i november 2022 en heldag for
yrkesverksamma och beslutsfattare som moter adopterade eller adoptivféraldrar.

MFoF:s natverk och samarbeten

| rollen som svensk centralmyndighet, i enlighet med 1993 ars Haagkonvention, ingar MFoF i olika
internationella natverk. Internationella samarbeten ar ett av konventionens syften dar det tydligt framgar att
medlemslandernas centralmyndigheter ska samarbeta med varandra och framja samarbete mellan de behdriga
myndigheterna i sina stater for att skydda barn och for att uppnéa konventionens 6vriga mal.

MFoF ingar exempelvis i natverket Intercountry Adoption Network (ICAN) tillsammans med flera andra
centralmyndigheter. Med anledning av de utredningar av den internationella adoptionsverksamheten som
genomforts och pagar i flera lander har ICAN skapat ett antal undergrupper, dar MFoF deltar i den grupp som
bland annat diskuterar oegentligheter och fragor om ursprungssokning. Ett annat exempel &r natverket mellan
de nordiska centralmyndigheterna, dar erfarenheter och information utbytes genom regelbundna maoten och
dialoger.

Fragor relaterat till oegentligheter, ursprungssokning och olika former av stod till adopterade ar aktuella i manga
lander, bdde mottagarlander och ursprungslander. Genom bland annat Hague Conference on Private
International Law (HCCH) kan sadana fragor diskuteras gemensamt. Under 2022 anordnade Special
Commission vid HCCH en konferens med sérskilt fokus pa hur oegentligheter kan férhindras och hanteras nar
det géller adoptioner som genomfors enligt 1993 &rs Haagkonvention.'2 Vid denna konferens deltog
representanter fran narmare 80 medlemslander, daribland MFoF som representant for Sverige.

Aven nationellt ingar MFoF i natverk som majliggor olika former av samverkan och dialoger for att t.ex. utbyta av
erfarenheter, information och kunskap. Detta &r av stor vikt eftersom ansvaret for internationella adoptioner &r
fordelat mellan olika aktorer, samt att fragor om oegentligheter och ursprungssokning ar komplexa och kan
komma att involvera fler aktdrer an de som ar involverade i adoptionsprocessen. Genom kontakt med
exempelvis Polismyndigheten, Riksarkivet och Skatteverket kan MFoF samla och tillgangliggora information
som &r relevant for adopterade som missténker eller har uppgifter om oegentligheter. Detta ar kontakter som
MFoF redan initierat inom ramen for uppdraget avseende ursprungssokning. Ytterligare kontakter med dessa
myndigheter eller andra nationella aktorer kan bli aktuella inom kontaktpunktsuppdraget, exempelvis for att
inhamta olika slags information.

" Rapport fran CHESS och Karolinska Institutet i samarbete med institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet pa uppdrag av Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstéd (MFoF). 2022.
12 HCCH | Special Commission of July 2022
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Begreppet oegentligheter

Nar det kommer till begreppet oegentligheter inom internationella adoptioner finns inte ndgon vedertagen
definition som anvéands i Sverige. Internationellt brukar begreppet 'illicit practises' anvandas for att beskriva olika
former av olagliga och oetiska handlingar i samband med internationell adoption. HCCH, som har i uppgift att
overvaka efterlevnaden av 1993 ars Haagkonvention, beskriver att illicit practices handlar om situationer dar ett
barn adopterats utan att det tagits hansyn till barnets rattigheter eller det skydd som féljer av 1993 ars
Haagkonvention. Detta innefattar handlingar som &r forbjudna enligt lag, men dven olika former av oetiskt eller
omoraliskt agerande. Det kan exempelvis handla om forséljning eller handel med barn, att de biologiska
foraldrarna har utsatts for patryckningar eller blivit lurade betraffande adoptionens innebord eller konsekvensen
av deras samtycke, att handlingar har fabricerats s att det framstar som att barnet ar féraldralost, att barnet
blivit tillgangligt for internationell adoption utan hansyn till lampliga I6sningar inom landet etc.'3

Ett annat begrepp som forekommer i sammanhanget ar 'illegal adoption'. Enligt den definition som HCCH
anvander handlar detta om adoptioner som &r ett resultat av missbruk sasom bortférande, forsaljning,
manniskohandel, och andra illegala eller olagliga handlingar som vanligtvis ar forbjudna enligt lag.™

Utredningar om oegentligheter

Nar det géller lagstiftning avseende internationella adoptioner har bade nationella och internationella
bestammelser utvecklats under aren for att reglera omréadet, daribland 1993 ars Haagkonvention. Konventionen
utgor en ram for samarbete mellan konventionsstater, bade ursprungsstater och mottagande stater. En
grundlaggande malsattning ar att forhindra bortférande, forsaljning och handel med barn. Trots detta har det
uppmarksammats fall dar konventionen och lagstiftning inte efterféljts och barn blivit tillgangliga for
internationell adoption genom olampligt eller olagligt agerande, dven om den fortsatta adoptionsprocessen
sedan skett via de ratta kanalerna.'3 Nar det kommer till oegentligheter inom internationella adoptioner som
uppmarksammats i nutid har dessa dock framst handlat om adoptioner som genomférts fran 1960- till och
med 1990-talet.

Under 2018 startades en brottsutredning i Chile rérande misstankta brott och oegentligheter i samband med
internationella adoptioner under 1970—1990-talet. Denna utredning pagar fortfarande. | maj 2022 fick MFoF
information om att utredningen, vid denna tidpunkt, innefattade 790 individuella arenden varav 117 rérde barn
som adopterats av svenska foraldrar.’® | Chile har dven en parlamentarisk utredning genomforts av
parlamentets andra kammare. Denna utredning konstaterade att barn, under en lang tid och pé ett systematiskt
tillvagagangssatt, har tagits ifran sina biologiska foraldrar for att adopteras till andra lander.’®

| Nederlanderna tillsattes en kommission under 2019 i syfte att granska statens roll vid internationella
adoptioner mellan dren 1967—-1998. Utredningen konstaterade att oegentligheter férekommit i samtliga lander
som ingick i granskningen, bland annat genom férfalskade dokument, barnhandel, bedrageri, korruption och
olika former av oetiskt agerande.’” Med anledning av de uppgifter som framkom i utredningen har den
nederlandska regeringen under hdsten 2022 pabdrjat forandringar av det nederlandska adoptionssystemet.

En utredning i Schweiz har granskat adoptioner fran Sri Lanka mellan &ren 1973-1997. | den rapport som
publicerades 2020 beskrivs att felaktigheter i adoptionsférfaranden har begatts i bade Sri Lanka och Schweiz.'8

3 Hague Conference on Private International Law. Discussion Paper: Co-operation between Central Authorities to develop
a common approach to preventing and addressing illicit practices in intercountry adoption cases. 2012.

14 HCCH. Draft Toolkit for Preventing and Addressing lllicit Practices in Intercountry Adoption. Part | — Introduction. 2022.
15 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod, MFoF. Reserapport Chile, 2022. Dnr. 2022-394.

16 Qverséattning av den parlamentariska utredningsrapporten finns tillganglig vid MFoF:s webbplats.

" Committee investigating intercountry adoption. Summary - Consideration, Analysis, Conclusions, Recommendations
and Summary. 2021.

18 e Conseil fédéral. lllegal adoptions of children from Sri Lanka: historical review, search for origins, outlook. 2020.
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Som tidigare namnts pagar for narvarande en utredning i Sverige som ska klargora férekomsten av eventuella
oegentligheter inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet. Utredningen ska sarskilt granska adoptioner
frén Sri Lanka, Polen, Kina, Sydkorea, Colombia och Chile.

Ytterligare utredningar har ocksa genomforts, pagar eller planeras. Genom uppdraget om att vara kontaktpunkt
fortydligas MFoF:s ansvar att ha kdnnedom om utredningar i Sverige och internationellt, inklusive den pagaende
brottsutredningen i Chile.

Genomforande

Planering

Infor uppstart och planering av regeringsuppdraget utsags en projektledare och en intern referensgrupp vid
MFoF. Darefter paborjades arbetet med att tolka regeringsuppdragets innehall, formulera projekt- och effektmal,
och planera aktiviteter relaterat till uppsatta mal. Enligt rutiner vid myndigheten arbetades en
uppdragsbeskrivning och en projektplan fram. Efter att dessa godkants av avdelningschef och generaldirektor
fortsatte planeringen kring de aktiviteter som skulle genomféras.

MFoF:s Gvergripande tolkning av uppdraget innebar att myndigheten ska underlatta for internationellt
adopterade som misstanker eller har uppgifter om oegentligheter. Detta genom att tillhandahalla olika slags
information som kan vara relevant, hanvisa och férmedla vidare till ratt aktor, samt erbjuda stod via de parallella
uppdragen avseende samtalsstod och stod vid ursprungsokning.

Uppdraget forstarker myndighetens ansvar nar det kommer till att ha kannedom om relevanta utredningar
avseende oegentligheter i Sverige och andra lander. MFoF har avgrénsat detta till att avse f6ljande typer av
utredningar:

e  Statliga utredningar som genomfors i Sverige eller andra lander och som syftar till att pa olika satt
granska den internationella adoptionsverksamheten.

e  Brottsutredningar som genomfors i Sverige eller andra lander och som syftar till att utreda eventuella
brott inom den internationella adoptionsverksamheten. Till exempel den pagaende brottsutredningen i
Chile.

Vad galler kannedom om brottsutredningar inbegriper detta inte att MFoF bevakar enskilda individers
utredningar. | uppdraget ingar inte heller att foretrdda enskilda personer eller att p4 andra satt agera som
mellanhand i samband med sadan utredning.

Dartill forekommer dven andra typer av utredningar eller granskningar, exempelvis sadana som utfors av privata
aktorer, foreningar, organisationer eller privatpersoner. Sadana utredningar kan ocksé vara relevanta for MFoF
att kanna till, men ar inte ndgot som myndigheten bevakar inom ramen for detta uppdrag.

Projektmal

Med utgangspunkt i det som framgéar av uppdragets beskrivning i regleringsbrevet har MFoF definierat féljande
projektmal:

e Samla och tillgdngliggora information om nationella och internationella kontaktvagar som ar relevanta
for adopterade som har misstankar eller uppgifter om oegentligheter.

e  Erbjuda adopterade individuellt stod inom ramen for MFoF:s uppdrag avseende samtalsstod och stdd
vid ursprungssokning.

e Vara uppdaterad om relevanta utredningar bade i Sverige och internationellt.

e  Etablera ytterligare kontakt med brottsutredningen i Chile for att mdjliggdra informationsinhdmtning.
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e Informera oss om utmaningar och fragestallningar hos adopterade fran Chile, men &ven hos
adopterade med annat ursprung dar det finns misstankar eller uppgifter om oegentligheter.

e  Sprida information om MFoF:s uppdrag som kontaktpunkt till berérda malgrupper, centralmyndigheter
och andra relevanta aktorer, bade nationellt och internationellt.

Effektmal

De effekter som MFoF hoppas uppna genom uppdraget ar féljande:

e  Adopterade som vander sig till MFoF kan fa relevant information kring kontaktvagar i Sverige och
andra lander.

e Adopterade som tagit del av samtalsstdd och/eller stod vid ursprungsokning upplever att de kunnat fa
hjalp att bearbeta erfarenheter och/eller hjalp i sokprocessen.

e  MFoF har kunskap och kdnnedom om utredningar och pagaende brottsutredningar om oegentligheter
vid internationella adoptioner.

e  MFoF har kdinnedom om adopterades erfarenheter och behov av stdd vid uppgifter om oegentligheter.

e Adopterade och relevanta aktorer har kdannedom om MFoF:s uppdrag som kontaktpunkt avseende
oegentligheter.

Malgrupper

Den primara malgruppen for myndighetens arbete inom uppdraget ar personer som adopterats till Sverige fran
andra lander. Adoptivforaldrar utgor ocksa en malgrupp utifran att de blir direkt berérda om en situation skulle
uppsta dar misstankar om oegentligheter avser en adopterad som ar under 18 ar. Information som MFoF
tillgangliggor kan dessutom vara relevant fér andra malgrupper som av olika anledningar kommer i kontakt med
adopterade och deras familjer, t.ex. adoptionsorganisationer, adopterades féreningar och kommuner.

Utbver ovan namnda malgrupper tillkommer ytterligare malgrupper i samband med kommunikationsinsatser fér
att sprida information om uppdragets funktion. | detta ingar att sprida information till berérda malgrupper i
Sverige samt internationellt till centralmyndigheter och andra aktérer som bedoms vara av betydelse. Dessa
framgar mer detaljerat under rubriken Aktiviteter, del 5.

Aktiviteter

De aktiviteter som planeras att genomforas for att uppna uppdragets projekt- och effektmal beskrivs nedan, i
fem olika delar. Varje del redogdr aven for aktuell status for de aktiviteter som planerats.

Del 1
Effektmal Adopterade som vander sig till MFoF kan fa relevant information kring kontaktvagar i
Sverige och andra lander.
Projektmal Samla och tillgangliggora information om nationella och internationella kontaktvagar
som &r relevanta for adopterade som har misstankar eller uppgifter om oegentligheter.
Aktivitet e  Seodver vilka kontaktvagar (internationella och nationella) som MFoF har tillgang

till genom uppdraget avseende ursprungssokning.

e  Samarbeta med utredare inom ursprungssokning for att inhdmta relevant
information och kontaktvagar.

e Skapa en samling sidor pa MFoF:s webbplats med information, kontaktvagar
och majligheter till stod.
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Status: En genomgéang av befintlig information har pabdrjats fér att sammanstélla olika slags information som

kan vara relevant for adopterade som har misstankar eller uppgifter om oegentligheter. Informationen kommer
att tillgdngliggoras pa myndighetens webbplats under forsta delen av 2023. Ett fortsatt arbete kommer darefter
att ske under uppdragsperioden for att komplettera och uppdatera informationen.

Samarbete sker [6pande med utredare som arbetar med ursprungssokning for att effektivisera myndighetens
arbete med att efterfraga olika slags information.

Del 2
Effektmal Adopterade som tagit del av samtalsstdd och/eller stdd vid ursprungsokning upplever att
de kunnat fa hjalp att bearbeta erfarenheter och/eller hjalp i sokprocessen.
Projektmal Erbjuda adopterade individuellt stod inom ramen for MFoF:s uppdrag avseende
samtalsstdd och stod vid ursprungssokning.
Aktivitet e N&ut med information om adopterades majligheter till stod via MFoF.

Status: Individuellt stod till adopterade och adoptivforaldrar erbjuds via de parallella uppdragen avseende
samtalsstod och stod vid ursprungssokning. Genomférande och utvardering av stéden sker inom ramen for
dessa uppdrag. Avseende kommunikationsinsatser sker dock flera sddana gemensamt for myndighetens
uppdrag inom adoptionsomradet. Under 2022 har kommunikationsinsatser bland annat genomférts mot
adopterades foreningar, adoptionsorganisationer, foreningar for adoptivfamiljer och via sociala medier.

Ytterligare insatser for att na adopterade och adoptivféraldrar planeras ske under 2023. Information om
tillgangligt stod kommer aven ingé i den information som kommer att tillgangliggoras pa webbplatsen (for mer
information se Del 1).

Del 3
Effektmal MFoF har kunskap och kdnnedom om utredningar och pagaende brottsutredningar om
oegentligheter vid internationella adoptioner.
Projektmal e Vara uppdaterad om relevanta utredningar bade i Sverige och internationellt.

e  FEtablera ytterligare kontakt med brottsutredningen i Chile for att majliggora

informationsinhamtning.
Aktivitet e Skapainterna rutiner for att pa ett systematiskt satt samla information om

utredningar avseende oegentligheter inom internationella adoptioner.

e Skapa en intern struktur for omvarldsbevakning av fragor inom internationella
adoptioner och oegentligheter.

e Delta vid internationella méten med andra centralmyndigheter for utbyte av
erfarenheter och information.

e  MG0te med utredare i den chilenska brottsutredningen i samband med resa till
Chile. Darefter uppféljande kontakter vid behov.

Status: Under 2022 har MFoF arbetat fram rutiner fér omvarldsbevakning samt rutiner fér hur myndigheten pa
ett systematiskt arbetssatt ska samla information avseende utredningar om oegentligheter.

MFoF har dven deltagit vid ett flertal internationella méten under aret, med sérskilt fokus pa oegentligheter och
stod till adopterade. Exempelvis inom natverket Intercountry Adoption Network (ICAN), ICAN sub group on illicit
practices in historical cases, samt inom natverket med de andra nordiska centralmyndigheterna. Under aret
deltog MFoF aven vid den konferens som HCCH anordnade, som handlade om hur oegentligheter kan
forhindras och hanteras nar det galler adoptioner som genomférs enligt 1993 ars Haagkonvention. Ett arbete
pagar inom HCCH med att ta fram ett material som kan anvéndas av medlemslandernas ansvariga
myndigheter.19

19 Hague Conference on Private International Law. Special Commission Meetings, 2022. HCCH | Special Commission of
July 2022
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Under 2022 genomforde MFoF ocksé en resa till Chile i syfte att informera berérda aktérer om myndighetens
aktuella uppdrag inom internationella adoptioner och for att inhamta olika typer av information gallande
uppgifter om oegentligheter inom internationella adoptioner som ska ha skett under 70- till 90-talet. Under
besdket fick MFoF traffa den domare som leder brottsutredningen i Chile, och fick i samband med detta ta del
av viss information kring arbetet i utredningen. Myndigheten fick ocksa majlighet att bescka den chilenska
centralmyndigheten Mejor Ninez, Danmarks ambassad, Chiles tilltradande ambassador i Sverige,
organisationen Nos Buscamos, frivilligorganisationen Hijos y Madres del Silencio, det nationella
folkbokforingsregistret Registro Civil, och det nationella institutet for manskliga rattigheter Instituto Nacional de
Dererchos Humanos. Pa MFoF:s webbplats finns en reserapport som redogdr for de olika métena.

Gallande resan till Chile kan dven namnas att MFoF redan under 2018 besdkte landet for att inleda en dialog
med representanter fran utredningen. MFoF har dérefter efterfrdgat uppdaterad information vid ett flertal
tillfallen. Information som myndigheten fatt ta del av har sedan I6pande publicerats pa webbplatsen, inklusive
tillvdgagangssatt for att géra en anmalan, anmalningsformularet och kontaktuppgifter till utredningen. Under en
period var MFoF aven behjalplig med att vidareférmedla handlingar fran enskilda personer till brottsutredningen,
men upphorde med detta utifrén lagstiftning och att det inte ingar i myndighetens uppdrag att bista en utlandsk
brottsutredning.

Som tidigare beskrivits kommer MFoF under 2023 att publicera sidor pa myndighetens webbplats relaterat till
oegentligheter, sdsom kontaktvagar och stéd som kan vara relevant for adopterade som har misstankar eller
uppgifter om oegentligheter. MFoF kommer déar aven att tillhandahélla information som myndigheten far tillgang
till avseende brottsutredningen i Chile. Detta kan &dven bli aktuellt for fler Iander, om MFoF far kdannedom om
liknande utredningar.

Del 4
Effektmal MFoF har kdnnedom om adopterades erfarenheter och behov av stéd vid uppgifter om
oegentligheter.
Projektmal Informera oss om utmaningar och fragestaliningar hos adopterade fran Chile, men dven

hos adopterade med annat ursprung dar det finns misstankar eller uppgifter om
oegentligheter.
Aktivitet e Samla erfarenheter fran arbetet med stod vid ursprungssokning, avseende
utmaningar och fragestallningar som adopterade kan ha kring oegentligheter.
e Inhdmta erfarenheter fran Chileadoption.se och andra adopterades foreningar
kring utmaningar och fragestallningar kopplat till oegentligheter.

Status: | uppdraget ingar att MFoF ska informera sig om utmaningar och fragestalliningar hos adopterade som
har misstankar eller uppgifter om oegentligheter. Det parallella uppdraget om ursprungssokning utgor en viktig
del i detta hanseende eftersom MFoF darigenom har kontakt med adopterade som kan ha misstankar eller
uppgifter om oegentligheter. Dialog med utredare som arbetar med ursprungssokning sker |6pande under
projekttiden.

MFoF planerar dven att via adopterades foreningar informera sig om utmaningar och fragestallningar som kan
finnas hos adopterade som misstanker eller har uppgifter om oegentligheter. Infér resan till Chile hade MFoF ett
mdte med Chileadoption.se for att informera om kontaktpunktsuppdraget och resan till Chile, samt for att ta del
av foreningens medskick infor resan. Kontakter med fler adopterades foreningar planeras att genomféras under
2023. Genom att ta del av adopterades erfarenheter och behov av stod kan myndigheten arbeta for att férbattra
nuvarande stod men dven underlatta for adopterade genom att tillhandahalla relevant information.

Del 5
Effektmal Adopterade och relevanta aktorer har kannedom om MFoF:s uppdrag som kontaktpunkt
avseende oegentligheter.
Projektmal Sprida information om MFoF:s uppdrag som kontaktpunkt till berérda malgrupper,
centralmyndigheter och andra relevanta aktorer, bade nationellt och internationellt.
Aktivitet e  Arbeta fram en kommunikationsplan fér hur informationen skall spridas till

berorda malgrupper, centralmyndigheter och andra aktdrer som &r relevanta.
e  Genomfora planerade kommunikationsinsatser.
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Status: MFoF har planerat for ett antal olika kommunikationsinsatser for att sprida information om uppdragets
funktion till berérda malgrupper i Sverige och internationellt. De méalgrupper som MFoF har for avsikt att n& med
denna information ar foljande:

- Personer som adopterats till Sverige
- Adoptivforaldrar

- Adopterades féreningar i Sverige

- Adoptionsorganisationer i Sverige

- Sveriges kommuner (familjeratter)

- Centralmyndigheter i andra lander

- Svenska utlandsmyndigheter (i Iander dar det har uppmarksammats uppgifter eller misstankar om
oegentligheter)

- Brottsutredningen i Chile

Under 2022 har MFoF genomfort flera av de planerade kommunikationsinsatserna. Bland annat informerat de
svenska adoptionsorganisationerna, de nordiska centralmyndigheterna, samt 6vriga centralmyndigheter som
ingar i natverket ICAN. Som redan namnts har MFoF informerat Chileadoption.se i samband med ett mote infor
resan till Chile. Utskick har dven gjorts till ett flertal féreningar for adoptivfamiljer. Dartill har Chileadoption.se
och 6vriga adopterades foreningar bjudits in till mote for att bland annat fa information om pagaende
regeringsuppdrag, men pa grund av lagt intresse for deltagande har motet stéllts in vid tva tillfallen.

Ytterligare kommunikationsinsatser &r planerade till 2023, efter att MFoF har publicerat webbsidor med
information, kontaktvagar och majlighet till stod. Bland annat i syfte att nd ut med information till adopterade,
adopterades foreningar, adoptionsorganisationer, yrkesverksamma inom kommuner, och svenska
utlandsmyndigheter (i lander dar det uppmarksammats misstankar eller uppgifter om oegentligheter).

Budget
MFoF fick 500 000 kronor att anvanda for uppdraget under ar 2022.

Tilldelade medel har anvants for I6ner, indirekta kostnader (overheadkostnader) samt for en resa till Chile.
Personella resurser inom uppdraget har omfattat totalt 30 % av en heltidstjanst, vilket har fordelats pa tva
utredare. Indirekta kostnader har bland annat innefattat internt kommunikationsstod.

Av uppdraget framgar sarskilt att MFoF ska halla sig uppdaterad om den pagaende brottsutredningen i Chile,
varav en resa till Chile har bekostats inom ramen for uppdragets medel. Nagra andra resor har MFoF inte
budgeterat for inom detta uppdrag.

Fortsatt arbete

Under 2023 kommer MFoF att fortsatta genomforandet av de aktiviteter som aterstar i uppdraget. Detta
inbegriper bland annat ytterligare kommunikationsinsatser, deltagande i olika natverk, uppféljande kontakt med
brottsutredningen i Chile, samt andra kontakter i syfte att samla och tillgdngliggora olika slags information.
Genom omvarldsbevakning, deltagande i natverk och olika former av samarbeten kan MFoF sékerstalla att
myndigheten haller sig uppdaterad nar det kommer till frdgor och utredningar relaterat till oegentligheter.
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Ett viktigt arbete under 2023 ar ocksa att fortsatta arbetet med att ta reda pé vilka utmaningar och
fragestallningar som kan finnas hos adopterade som misstanker eller har uppgifter om oegentligheter. Genom
okad kdannedom kring detta kan MFoF pa ett mer effektivt sdtt samla och tillhandahalla olika slags information
som kan vara relevant for adopterade. Under 2023 planerar MFoF att foresla ytterligare méten med adopterades
foreningar for att inhamta ytterligare information, énskemél och behov.

Vid 2023 ars slut planerar MFoF att ha genomfort samtliga aktiviteter inom uppdraget. En redogorelse av arbetet
och myndighetens analys och slutsatser kommer att presenteras i den slutrapport som ska lamnas till
Regeringskansliet i februari 2024.
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