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1 Sammanfattning

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda de svirigheter som
Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstéd (MFoF) har
patalat vad avser tillimpningen av hemvistbegreppet i samband med
socialnimndens skyldighet i férildrabalken, férkortad FB, att utreda
och faststilla faderskap men dven vad avser skyldigheten att utreda
och faststilla faderskap fér ensamkommande barn som inte har
nigra handlingar som visar vilka som ir barnets forildrar (se
bilaga 1).1 uppdraget ligger att kartligga och redovisa svirigheternas
karaktir och omfattning, analysera vad svrigheterna beror pd och
identifiera vilka behov som finns {6r socialnimnden. Det ingdr inte
1 uppdraget att limna férfattningsforslag. Barnkonventionen ska
synliggéras och beaktas genom hela uppdraget.

MFoF har i sin skrivelse till Regeringskansliet' bl.a. ptalat att
hemvistbegreppet ger utrymme for olika bedémningar och att det
rdder stora skillnader i kommunernas hemvistbedémningar. Myn-
digheten resonerar kring méjligheten att sniva in hemvistbegreppet
1 faderskapsirenden och anser dven att det behéver utredas om
socialnimndens behérighet enligt FB bor knytas till nigot annat
forhallande dn hemvist, t.ex. folkbokféring. MFoF lyfter ocksd
frigan om faderskapsutredningar ska goras f6r ensamkommande
barn som har uppehillstillstind.

For att klarligga vilka problem kommunernas familjeritter stills
infor i faderskapsirenden med internationell anknytning och i vilken
omfattning den av MFoF beskrivna problematiken férekommer, har
utredningen skickat en enkit till 34 kommuner/kommundelar. 29
kommuner har svarat pd enkiten, dven om inte alla frigor kunnat
besvaras (se avsnitt 5.3 och 8.1).

! Dnr Ju2017/01145/1.2.



Vad giller omfattningen av den av MFoF beskrivna problema-
tiken avseende asylsokande barn’ och ensamkommande barn som
beviljats uppehillstillstind kan utredningen utifrdn tillginglig stati-
stik och kommunenkiten konstatera att den dr forhdllandevis liten.
Endast en mindre del av faderskapsutredningarna avser barn 1 asyl-
processen eller ensamkommande barn. Detta med beaktande av att
vissa kommuner kan ha fler drenden dn andra och att utredningen 1
enskilda fall kan vara komplicerad och ldngdragen. Det ska dven
noteras att i socialnimnderna genomfors faderskapsutredningar med
internationell anknytning som inte rér nyss nimnda barn.

Utredningen gér bedémningen att hemvist som anknytnings-
moment for socialtjinstens skyldighet att utreda och faststilla fader-
skap och forildraskap ska behillas. Den definition som finns av
hemvist dr bestimmande for flera rittsomrdden med internationell
anknytning. Socialnimndens skyldighet enligt nu gillande bestim-
melser dr samordnat med domsritten och stdr dven i samklang med
socialnimndens utredningsansvar i andra familjerittsliga frigor. Det
skulle enligt utredningens mening féra for ldngt att i en ytterst be-
grinsad del av rittsordningen dndra p4 detta.

Utredningen anser inte att hemvistbegreppet ska snivas in eller
att uppehillstillstind eller folkbokféring ska ersitta hemvist som an-
knytningsfaktor for socialnimndens skyldighet att utreda och for-
soka faststilla faderskap. Det skulle enligt utredningens mening
innebira att utredningsskyldigheten begrinsas pd ett sitt som kan
ifrgasittas iljuset av FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen) di barn i asylprocessen skulle uteslutas frin mojlig-
heten att fi faderskapet provat.

Utredningen menar vidare att ensamkommande barn som be-
viljats uppehillstillstind inte ska uteslutas frdn mojligheten att fi
faderskapet faststillt. Trots de svirigheter som kan féreligga att gora
utredningar i sidana fall menar utredningen att en skyldighet att ut-
reda foreligger om barnet bedéms ha hemvist 1 Sverige och det bér
bl.a. mot bakgrund av barnkonventionen inte dndras.

Utifrdn vad som giller i dag har lagstiftaren anfért att hemvist-
begreppet inte bor ges en alltfor sniv tillimpning. Utredningen delar
denna stindpunkt inte minst mot bakgrund av Europadomstolens
praxis och vad som giller enligt barnkonventionen.

2 Ensamkommande barn och barn som kommit tillsammans med forildrar eller annan vuxen
som fir anses ha tritt i férildrarnas stille.
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De problem och svirigheter som kommunerna stills infér i
faderskapsirenden med internationell anknytning ir ingenting som
bor losas lagstiftningsvigen. Flera kommuner har emellertid 1 sina
enkitsvar pitalat behovet av riktlinjer och handliggningsstéd i
dylika drenden.

Utredningen anser att det finns behov av mer handfast vig-
ledning i1 hur kommunerna kan hantera irenden med internationell
anknytning, bl.a. vad giller tolkning och bedémning av olika doku-
ment, hur man talar med barn, vilka frigor som kan stillas och vad
som kan krivas av socialnimndens utredning i férevarande samman-
hang, dvs. hur l&ngt man kan, och bér, driva utredningen nir det
handlar om férildrar som befinner sig i ett annat land. Det finns
enligt utredningens mening anledning f6r MFoF att ta fram ytter-
ligare handliggningsstdd till kommunerna i dessa irenden, t.ex.
genom att uppdatera Socialstyrelsens handbok, eventuellt 1 samrad
med exempelvis Migrationsverket, Skatteverket och Barnombuds-
mannen.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Bakgrund

Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd (MFoF) har i en
skrivelse till Regeringskansliet (Dnr Ju2017/01145/L2) patalat att
man sedan hdsten 2016 noterat en markant 6kning av frigor frin
kommunerna till {6ljd av det stora antalet asylsokande i Sverige. Det
giller framfor allt frigan om socialnimndens skyldighet att utreda
faderskap f6r barn som befinner sigi asylprocess men dven utrednings-
skyldigheten f6r barn som har fatr ullfilligt eller permanent uppe-
héillstillstind. T dessa drenden aktualiseras ofta dven grinsdragnings-
frigor 1 forhdllande till Migrationsverket och Skatteverket. Sedan
lagstiftningens tillkomst har rorligheten mellan olika linder okat,
och dirmed antalet drenden med utlandsanknytning. Socialnimnd-
erna stills 1 dag, anfér MFoF, infér situationer och frigestillningar
som lagstiftaren inte haft i dtanke eller kunnat férutse.

Socialnimndens skyldighet att utreda och faststilla faderskap for
barn forutsitter att barnet har hemvist i Sverige (2 kap. 1 § forildra-
balken, forkortad FB). Definitionen av hemvist ir, enligt MFoF,
allmint héllen och ger utrymme for olika bedémningar. I flera fall
saknar den asylsokande godkind legitimationshandling vilket komp-
licerar handliggningen. Om ndgon av parterna inte kan styrka sin
identitet genom en av socialnimnden godkind legitimationshand-
ling méste faderskapet faststillas i domstol. Enligt MFoF rider det
stora skillnader i kommunernas hemvistbedomningar betriffande barn
som inte har uppebdllstillstand i Sverige. Vissa kommuner utreder och
faststiller faderskap, andra inte.

MFoF konstaterar vidare att myndigheten fir meddela allminna
rdd inom myndighetens verksamhetsomride. Det dr inte méjligt for
MFoF att genom allminna rdd definiera begreppet specifikt for
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myndighetens verksamhetsomride t.ex. genom att sniva in hemvist-
begreppet s3 att det enbart omfattar barn som har uppehillstillstdnd
1 Sverige. MFoF:s bemyndigande att meddela féreskrifter omfattar
endast formuliren till protokoll (1§ kungérelsen [1973:810] om
socialnimnds medverkan vid faststillande av faderskap, m.m.).

MFoF anser att det behdver utredas om socialnimndens
behorighet att godkinna en faderskaps- eller forildraskapsbe-
kriftelse enligt FB bor knytas till ndgot annat férhillande in hemvist
t.ex. till folkbokféringen. Det skulle enligt MFoF oka rittssiker-
heten eftersom socialnimndens ansvar di aktualiseras forst efter det
att Migrationsverket och Skatteverket har utrett barnets familje-
forhallanden. I de fall ett icke-folkbokfort barn har ett starkt intresse
av att {4 faderskapet faststillt i Sverige finns, menar MFoF, méjlighet
att vicka talan 1 domstol.

Nir det giller ensamkommande barn som folkbokférts dr det
vanligt att barnet inte har ndgra handlingar som visar vilka som ir
barnets férildrar. Skatteverket underrittar dd socialnimnden om att
faderskapet inte ir registrerat. Underrittelsen frdn Skatteverket kan
leda till att en faderskapsutredning inleds men behover inte alltd
gora det eftersom socialnimnden forst m3ste bedéma om barnet har
hemvist 1 Sverige. Enligt vad MFoF erfarit hanterar kommunerna
dessa underrittelser olika. Vissa kommuner inleder inte ndgon fader-
skapsutredning, andra inleder en faderskapsutredning som de sedan
ligger ner med motiveringen att det ir omojligt att {3 upplysningar
(2 kap. 7 § FB).

Eftersom lagstiftningen utformats med utgingspunkt att fast-
stilla faderskap f6r barn som f6ds av en ogift kvinna 1 Sverige menar
MFoF att regelverket inte ir anpassat for den situation som ett
ensamkommande barn befinner sig i. Att férsoka utreda faderskapet
for ett barn vars forildrar inte finns 1 Sverige ir férenat med stora
svirigheter. MFoF anser ocksd att det kan ifrgasittas om det ir
etiskt férsvarbart och férenligt med barnkonventionen att 1ita den
unge sjilv vara informant i faderskapsutredningen. Det ir dessutom
1 princip omdjligt att {8 kontakt med forildrar som befinner sig pa
flykt eller 1 ett krigsdrabbat land.
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2.2 Uppdraget

Regeringskansliet (Socialdepartementet) beslutade den 3 april 2019
att ge en utredare 1 uppdrag att bitrida Regeringskansliet med att
utreda de svirigheter som MFoF pétalat vad avser tillimpningen av
hemvistbegreppet och socialnimndens skyldighet att utreda och
faststilla faderskap for ensamkommande barn som inte har nigra
handlingar som visar vilka barnets forildrar ir (bilaga 1).

Enligt uppdragsbeskrivningen behévs mer kunskap om de svarig-
heter som MFoF lyfter i sin skrivelse vad avser tillimpningen av
hemvistbegreppet men dven vad avser socialnimndens skyldighet att
utreda och faststilla faderskap fér ensamkommande barn som inte
har ndgra handlingar som visar vilka som ir barnets forildrar. Utred-
arens uppdrag ir att kartligga och redovisa svdrigheternas karaktir
och omfattning. T uppdraget ingdr vidare att analysera vad svdrig-
heterna beror pd och identifiera vilka behov som finns for social-
nimnderna. Med utgdngspunkt i denna kartliggning och analys ska
utredaren Sverviga behovet av eventuella dtgirder samt redovisa
kostnadsmissiga och andra konsekvenser av sddana dtgirder. Det
ingdr inte 1 uppdraget att limna forfattningsférslag men det stir
utredaren fritt att analysera och peka pd eventuella behov av forfatt-
ningsindringar.

Barnets rittigheter i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) ska synliggéras och beaktas genom
hela uppdraget. D3 en stor del av socialnimndernas arbete med att
utreda och faststilla faderskap sker med bistind av svenska utlands-
myndigheter ska dven utrikesforvaltningens perspektiv beaktas.

Om utredaren under arbetets gdng bedémer att det f6r att full-
gora uppdraget finns behov av att ta upp andra frigor som anknyter
till socialtjinstens skyldighet att utreda och faststilla faderskap, stir
det utredaren fritt att gora det.

2.3 Utredningsarbetet

En arbetsgrupp bestiende av representanter frin Socialdeparte-
mentet, Justitiedepartementet och Utrikesdepartementet har bistatt
utredaren i arbetet. Aven Finansdepartementet har varit behjilpligt,
bla. i frigor avseende folkbokféring. Arbetsgruppen har haft ett
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flertal arbetsmoten dir olika frigestillningar diskuterats och ut-
redaren har haft méte med representanter frin en tingsritt, MFoF,
Migrationsverket och Skatteverket.

For att fi en uppfattning om problematikens omfattning och
svirigheternas karaktir har utredningen skickat en enkit till
34 kommuner/kommundelar (bilaga 2). Urvalet gjordes 1 huvudsak
utifrdn hur ménga asylsékande respektive ensamkommande barn
som placerats i olika kommuner/kommundelar under 2018. Minst
en kommun i varje lin finns representerad. 29 kommuner/kom-
mundelar har svarat pd enkiten, dven om inte alla frigor i enkiten
kunnat besvaras.

En sammanfattning av kommunernas statistiska uppgifter och
synpunkter i &vrigt redovisas 1 avsnitt 5.3 och 8.1.
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3 Gallande ratt

3.1 Om faderskapet och moderskapet till barn
3.1.1 Faderskapspresumtion

Av 1kap. 1§ forsta stycket forildrabalken, férkortad FB, framgér
att om, vid barns fodelse, modern ir gift med en man, ska denne
anses som barnets far om inte annat f6ljer av 2 §. Detsamma giller,
om modern ir dnka och barnet f6ds inom sidan tid efter mannens
dod att barnet kan vara avlat dessforinnan.

Det presumerade faderskapet ska, under de omstindigheter som
framgdr av 1 kap. 2 § FB, hivas av domstol. Ritten ska, enligt 1 kap.
2 § forsta stycket FB, forklara att mannen 1 dktenskapet inte ir far
till barnet om
1. det dr utrett att modern har haft samlag med annan in man-

nen under tid di barnet kan vara avlat och det med hinsyn
till samtliga omstindigheter dr sannolikt att barnet har avlats
av den andre,

2. det pd grund av barnets arvsanlag eller annan sirskild om-
stindighet kan hillas {or visst att mannen inte ir barnets far,
eller

3. barnet har avlats fore dktenskapet eller under det att makarna

levde dtskilda och det inte ir sannolikt att makarna haft sam-
lag med varandra under tid d& barnet kan vara avlat.

Av 2 § andra stycket framgdr att om mannen 1 dktenskapet skrift-
ligen godkinner annan mans bekriftelse av faderskapet och har 1
friga om bekriftelsen iakttagits bestimmelsernai 4 §, ska dirigenom
anses faststillt att mannen 1 dktenskapet inte dr barnets far. Bekrif-
telsen ska dock i detta fall alltid vara skriftligen godkind av modern.
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3.1.2  Faststallelse av faderskap eller férdldraskap

I 1 kap. 3 § forsta stycket FB anges nir faderskap eller forildraskap
ska faststillas. Om det inte ir friga om fall som avses i1 § eller om
ritten har meddelat forklaring enligt 2 § forsta stycket, faststills
faderskapet genom bekriftelse eller dom. I fall som avses 19 § fast-
stills 1 stillet forildraskapet for en kvinna. Socialnimndens skyldig-
het att utreda forildraskapet regleras i 2 kap. 8 a och 9 §§.

I 3 § andra stycket anges nir faderskap eller férildraskap inte ska
faststillas. S8lunda framgar att faderskap eller forildraskap inte ska
faststillas om 1) modern har genomgitt en insemination eller be-
fruktning utanfér kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om
genetisk integritet m.m. eller om modern har genomgatt en insemi-
nation eller befruktning utanfér kroppen vid en behérig inrittning 1
utlandet och barnet har ritt att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn, 2) modern vid behandlingen var en ensamstiende kvinna
enligt 1 kap. 5 § lagen om genetisk integritet m.m., dvs. en kvinna
som inte ir gift, registrerad partner eller sambo, och 3) det med hin-
syn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har tillkom-
mit genom behandlingen. Enligt 3 § tredje stycket hindrar andra
stycket inte att spermiedonatorn bekriftar faderskapet.

3.1.3  Faststallelse av faderskap genom bekraftelse

En bekriftelse av faderskap gors skriftligen och ska bevittnas av tva
personer (1 kap. 4 § forsta stycket FB). Bekriftelsen ska skriftligen
godkinnas av socialnimnden och av modern eller en sirskilt for-
ordnad virdnadshavare for barnet. Ar barnet myndigt ska bekriftel-
sen istillet godkinnas av barnet sjilvt. Socialnimnden far limna sitt
godkinnande endast om det kan antas att mannen ir far till barnet.
Bekriftelsen fr, enligt andra stycket, goras dven fore barnets
fodelse. Om det senare visar sig att den som har limnat bekriftelsen
inte ir far till barnet ska ritten, enligt tredje stycket, férklara att be-
kriftelsen saknar verkan mot honom.
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3.1.4  Faststallelse av faderskap genom dom

Nir faderskap ska faststillas genom dom ska ritten, enligt 1 kap. 5 §
forsta stycket FB, férklara en man vara far om 1) det genom en gene-
tisk undersékning ir utrett att han ir barnets far, 2) det dr utrett att
han har haft samlag med barnets mor under den tid d& barnet kan ha
tillkommit och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir san-
nolikt att barnet har tillkommit genom samlaget, eller 3) det ir utrett
att en insemination eller befruktning utanfér kroppen har utforts
med hans spermier under den tid d barnet kan ha tillkommit och det
med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt att barnet har
tillkommit genom behandlingen.

Av 1 kap. 5 § andra stycket framgdr att faderskapet inte kan fast-
stillas genom dom f6r en man som ir spermiedonator enligt 6 eller
7 kap. lagen om genetisk integritet m.m., dvs. vid insemination och
befruktning utanfér kroppen som genomférts inom svensk hilso-
och sjukvérd.

3.1.5  Moderskap vid befruktning utanfér kroppen

Det finns endast en bestimmelse som reglerar vem som ir mor till
ett barn. Av 1 kap. 7 § FB framgir att om en kvinna féder ett barn
som tillkommit genom att ett 4gg frn en annan kvinna efter be-
fruktning utanfér kroppen har forts in 1 hennes kropp, ska hon anses
som barnets mor. Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse genom
lagindring den 1 januari 2003.” T &vriga fall anses moderskapet félja
en oskriven princip som innebir att den kvinna som féder ett barn i
rittsligt hinseende alltid betraktas som barnets mor ("mater est
quam gestatio demonstrat”). Nir dggdonation blev tillitet vid be-
fruktning utanfér kroppen uppkom frdga om principen ska gilla
idven i sidana fall. Den kvinna som féder ett barn kommer ju, 1 de fall
dgget harror frin en annan kvinna, inte att ha bidragit med arvsanlag
till barnet. Genom bestimmelsen 1 1 kap. 7 § klargérs att den kvinna
som foder ett barn som tillkommit genom att ett dgg frdn en annan
kvinna efter befruktning utanfér kroppen har forts in 1 hennes
kropp, ska anses som barnets mor.*

3 SFS 2002:251.
# Prop. 2001/02:89 5. 57.
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3.1.6  Faderskap vid insemination eller befruktning utanfér
kroppen

Om modern har genomgitt en insemination eller befruktning utan-
for kroppen med samtycke av en man som var hennes make eller
sambo och det med hinsyn till samtliga omstindigheter ir sannolikt
att barnet har tillkommit genom behandlingen, ska vid tillimp-
ningen av 1 kap. 2-5 §§ FB den som har limnat samtycket anses som
barnets far (1 kap. 8 § férsta stycket FB).

Av 1 kap. 8 § andra stycket framgdr att vid behandling som har
utforts med spermier fran en annan man in moderns make eller
sambo giller forsta stycket endast om behandlingen har utférts
enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m.
eller om behandlingen har utférts vid en behérig inrittning 1 ut-
landet och barnet har ritt att ta del av uppgifter om spermiedona-
torn. Det innebir att samtycke vid s.k. heminseminationer inte kan
utgora grund f6r faderskap nir den man som samtyckt till insemina-
tionen inte ir barnets genetiska far. Det innebir vidare att samtycke
inte kan utgéra grund fér faderskap f6r moderns make eller sambo
nir barnet har tillkommit genom assisterad befruktning i utlandet
och behandlingen inte har utférts vid en behorig inrittning eller det
inte finns ndgon ritt for barnet att ta del av uppgifter om spermie-
donatorn.’

3.1.7  Forédldraskap vid insemination eller befruktning utanfor
kroppen

Om modern har genomgitt en insemination eller befruktning utan-
for kroppen enligt 6 eller 7 kap. lagen (2006:351) om genetisk
integritet m.m. med samtycke av en kvinna som var moderns make,
registrerade partner eller sambo och det med hinsyn till samtliga
omstindigheter dr sannolikt att barnet har tillkommit genom be-
handlingen, ska den som har limnat samtycket anses som barnets
forilder (1 kap. 9 § forsta stycket FB).

Enligt 1 kap. 9 § andra stycket giller férsta stycket dven om in-
seminationen eller befruktningen utanfér kroppen har utforts vid en

® Prop. 2017/18:155 s. 68.
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behérig inrittning 1 utlandet och barnet har ritt att ta del av upp-
gifter om spermiedonatorn. Av tredje stycket framgir att ett f6r-
ildraskap enligt bestimmelsen 1 friga faststills genom bekriftelse
eller dom. Det som sigs 1 1 kap. 4 § FB om bekriftelse av faderskap
tillimpas ocksd i friga om bekriftelse av ett sddant forildraskap (se
avsnitt 3.1.3).

3.2 Socialnamnds medverkan vid faststallande av
faderskap

3.2.1 Socialnamndens utredningsskyldighet
Skyldigheten att utreda faderskap och forildraskap

Om en viss man inte ska anses som far enligt 1 kap. 1§ FB till ett
barn som stdr under nigons virdnad, ir socialnimnden skyldig att
forsoka utreda vem som ir far till barnet och se till att faderskapet
faststills, om barnet har hemwvist i Sverige (2 kap. 1 § FB).

Av 2 kap. 8 a § FB forsta stycket framgdr att om det kan antas att
en kvinna ska anses som férilder enligt 1 kap. 9 § FB till ett barn som
stdr under ndgons virdnad och som har hemvist 1 Sverige, ir social-
nimnden skyldig att forsoka utreda om sddant férildraskap fore-
ligger och, om s ir fallet, se till att detta faststills 1 stillet f6r fader-
skapet.

Utredning nér barnet redan har en far till foljd av
faderskapspresumtionen

Om en viss man enligt 1 kap. 1 § FB ska anses som far till ett barn
som stdr under nigons virdnad och som har hemvist i Sverige, ska
socialnimnden enligt 2 kap. 9 § forsta stycket FB, om virdnads-
havaren eller ndgon av virdnadshavarna eller mannen begir det och
det dr limpligt, utreda om ndgon annan man kan vara far till barnet
eller om en kvinna ska anses som barnets forilder enligt 1 kap. 9 § FB.
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3.2.2 Behorig socialnamnd, dverflyttning, dverklagande

Enligt 2 kap. 2 § FB &ligger det socialnimnden i den kommun dir
barnet ir folkbokfort att gora sddana utredningar som avses i 2 kap.
1 § FB. Paragrafen reglerar behorigheten for de olika socialnimnd-
erna i landet vid fullgérandet av de uppgifter som anges 12 kap. 1§
FB.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket FB framgir att om férhdllande som
anges 1 2 kap. 2 § FB indras sedan socialnimnden inlett sin utred-
ning, ir nimnden indd skyldig att slutféra sin uppgift. Social-
nimnden kan flytta éver drendet till socialnimnden i annan kom-
mun, om det avsevirt skulle underlitta utredningen. Den andra
socialnimnden ska genast underrittas om ett sidant beslut (2 kap.
3 § andra stycket FB).

Enligt 2 kap. 3 § tredje stycket FB fir socialnimndens beslut en-
ligt andra stycket dverklagas hos linsstyrelsen.

3.2.3 Socialndmndens utredning

Socialnimnden ska, enligt 2 kap. 4 § forsta stycket FB, vid sin ut-
redning inhdmta upplysningar frn modern och andra personer som
kan limna uppgifter av betydelse {6r utredningen.

P3 nimndens begiran ska socialnimnden i en annan kommun,
enligt 4 § andra stycket, limna bitride vid utredningen.

Om faderskapsfrigan kan bedémas med tillricklig sikerhet pd
grund av socialnimndens utredning bér nimnden, enligt 2 kap. 5 §
FB, bereda den som antas vara far till barnet tillfille att bekrifta
faderskapet (jir 1 kap. 4 § FB).

Enligt 2 kap. 6 § FB bor socialnimnden verka fér att blodunder-
sokning dger rum betriffande modern, barnet och den som kan vara
far till barnet, om denne begir det eller anledning finns till antagande
att modern haft samlag med mer in en man under tid d& barnet kan
vara avlat.

Vid socialnimnden ska, enligt 2 kap. 8 § forsta stycket FB, foras
protokoll &ver vad som férekommer vid utredningen av betydelse
for faderskapsfrigan. I protokollet antecknas dven sddana uppgifter
som kan ha betydelse for skyldigheten att utge bidrag till barnets
underhall.
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Utredningen bor, enligt 8 § andra stycket, bedrivas skyndsamt.
Den ska vara slutford inom ett ir frin barnets fodelse, om inte
sirskilda skil féranleder annat.

3.2.4  Utredning laggs ner, éverklagande

Av 2 kap. 7 § forsta stycket FB framgdr att socialnimnden fir ligga
ner en piborjad utredning om faderskapet, om det

1. visar sig om&jligt att {3 de upplysningar som behovs f6r beddm-
ning av faderskapsfrigan,

2. framstdr som utsiktslost att forsoka f3 faderskapet faststillt av
domstol,

3. har limnats ett samtycke av modern eller en sirskilt férordnad
virdnadshavare enligt 4 kap. 8 § till adoption av barnet, eller

4. av sirskilda skil finns anledning att anta att en fortsatt utredning
eller en ritteging skulle vara till men for barnet eller utsitta
modern {6r pafrestningar som innebir fara f6r hennes psykiska

hilsa

Av 7§ andra stycket framgdr att socialnimnden ska ligga ner en
paborjad faderskapsutredning om faderskapet inte ska faststillas
enligt 1 kap. 3 § (se avsnitt 3.1.2).

Overklagande

Socialnimndens beslut att ligga ner en paborjad faderskaps-
utredning fir, enligt 2 kap. 7 § tredje stycket FB, overklagas till
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir dverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till kam-
marratten.

Socialnimndens beslut att enligt 2 kap. 9 § FB, inte piborja en ut-
redning enligt 9 § eller Ligga ner en piborjad utredning far 6verklagas
till linsstyrelsen (2 kap. 9 § tredje stycket FB). Linsstyrelsens beslut
far overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd
krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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3.3 Vissa bestimmelser om rattegangen i mal om
faderskap

3.3.1 Mal om faststillande av faderskap

Mal om faststillande av faderskap vicks, enligt 3 kap. 5§ forsta
stycket FB, av barnet.

Enligt 3 kap. 5 § andra stycket FB férs barnets talan, i fall som
avses 1 2 kap. 1§ FB, av socialnimnden. Har modern virdnaden om
barnet, f&r hon alltid féra barnets talan, iven om hon inte har uppnitt
myndig &lder. Talan fr vidare alltid f6ras av en sarskilt forordnad
vdrdnadshavare for barnet.

I fall di socialnimnden har att sérja f6r att faderskapet faststills
ska nimnden féra talan mot den man eller de min som enligt nimn-
dens utredning eller vad som framkommit under mélets handligg-
ning skiligen kunna komma i frdga som far till barnet (3 kap. 6 §
andra stycket FB).

3.3.2  Mal om féraldraskap enligt 1 kap. 9 §

Av 3 kap. 14 § forsta stycket FB framgar att talan om att en bekrift-
else av forildraskap enligt 1 kap. 9 § saknar verkan mot den som har
limnat bekriftelsen fir vickas vid ritten i den ort dir barnet har sin
hemvist eller, om barnet har avlidit, vid den ritt som ska ta upp en
tvist om arv efter barnet. Finns det inte ndgon annan behorig dom-
stol, ska mélet tas upp av Stockholm tingsritt.

3.4 Internationella faderskaps- och
fordldraskapsfragor

3.4.1 Inledning

Den 1 juli 1985 inférdes lagen (1985:367) om internationella fader-
skapsfrigor, forkortad IFL, som giller fragor om faderskap till barn
1 internationella férhdllanden. T lagen finns ocksd bestimmelser om
forildraskap enligt 1 kap. 9 § FB i internationella férh8llanden. Nir
det giller forhillandet till Danmark, Finland, Island och Norge
giller lagen (1979:1001) om erkinnande av nordiska faderskapsav-
goranden, férkortad NFL, i stillet f6r 7-10 b §§ IFL. I vissa fall ir
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dven lag (1936:79) om erkinnande och verkstillighet av dom som
meddelats 1 Schweiz att tillimplig.

3.4.2 Faderskap omedelbart pa grund av lag

Av 2 § IFL framgir att en man som ir eller har varit gift med ett
barns mor ska anses som barnets far, d3 det f6ljer av lagen 1 den stat
dir barnet vid fodelsen fick hemvist eller, om inte nigon ska anses
som barnets far enligt den lagen, d& det foljer av lagen i en stat dir
barnet vid fédelsen blev medborgare. Fick barnet vid fédelsen hem-
vist 1 Sverige, ska frigan dock alltid bedomas enligt svensk lag.

3.4.3 Faststéllelse och havande av faderskap

Ett faderskap kan, enligt 3 § forsta stycket IFL, faststillas genom
bekriftelse av faderskapet under medverkan av en svensk social-
nimnd, om nimnden ir skyldig att utreda faderskapet enligt 2 kap.
1 eller 9§ FB. I friga om faststillelse av faderskap enligt forsta
stycket tillimpas, enligt andra stycket, svensk lag. Har bekriftelsen
limnats utomlands, ska den dven om detta inte féljer av andra
stycket anses giltig till formen, om den uppfyller formforeskrifterna
i den frimmande statens lag (3 § tredje stycket).

Enligt 3 a § forsta stycket IFL kan ett faderskap ocks3 faststillas
genom bekriftelse av faderskapet under medverkan av en svensk
socialnimnd om 1) barnet har sin hemvist utomlands, 2) fast-
stillelsen avser en man som har sin hemvist i Sverige, 3) det pastds
att barnet har tillkommit med mannens spermier, och 4) barnet i
hemvistlandet inte har ndgra andra rittsliga forildrar in mannen och
hans make, registrerade partner eller sambo. Av andra stycket fram-
gdr att ett irende enligt forsta stycket handliggs av socialnimnden i
den kommun dir mannen ir folkbokférd. I friga om faststillande av
faderskap enligt forsta stycket tillimpas svensk lag.

I 4 § IFL regleras frigan om svensk domsritt. M8l om faderskap
far enligt 4 § forsta stycket tas upp av svensk domstol om 1) barnet
har sin hemvist i Sverige, 2) talan f6rs mot en man som har sin hem-
vist 1 Sverige eller mot flera min som alla har sin hemvist hir, eller
3) det i andra fall med hinsyn till barnets, moderns eller mannens
anknytning till Sverige finns sirskilda skil att méilet provas hir i
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landet. Ytterligare bestimmelser om svensk domstols behorighet
finnsi5a§.

En talan vid svensk domstol om faststillande av faderskap eller
om hivande av ett faderskap som giller enligt 2 § ska, enligt 5§
forsta stycket IFL, provas enligt lagen i den stat dir barnet har sin
hemvist nir mélet avgors i forsta instans. Av andra stycket foljer att
en talan om faststillande av faderskap f6r ett barn som har sin hemvist
utomlands dock alltid ska prévas enligt svensk lag om 1) faststil-
lelsen avser en man som har sin hemvist 1 Sverige, 2) det péstés att
barnet har tillkommit med mannens spermier och 3) barnet i hem-
vistlandet inte har nigra andra rittsliga f6rildrar in mannen och hans
make, registrerade partner eller sambo. Av andra stycket framgar att
frdgan om huruvida ett faderskap som giller enligt 2 § ska anses hivt
genom en faststillelse av att en annan man ir barnets far bedéms
enligt samma lag som har tillimpats vid faststillelsen.

Av 5 a § forsta stycket IFL framgdr att om det har vickts talan
som enligt 5 § andra stycket alltid ska provas enligt svensk lag, far,
om en annan man ska anses som barnets far enligt 1 kap. 1 § FB, en
talan om hivande av faderskapet f6r den mannen tas upp 1 svensk
domstol. Milen ska i si fall handliggas i samma ritteging. Aven talan
om hivande av faderskapet ska provas enligt svensk lag.

Milet om hivande av faderskap ska, enligt 5 a § andra stycket, av-
skrivas om maélet om faststillande av faderskap avslutas genom ett
beslut om avvisning eller avskrivning.

Av 5 a § tredje stycket framgdr att om bide talan om hivande av
faderskap och talan om faststillande av faderskap bifalls och den
forstnimnda frigan dverklagas, ska den hdgre ritten prova ocksd den
andra frigan, dven om den frigan inte har 6verklagats.

I fall som avses i 5 § andra stycket och 5 a § forsta stycket fir,
enligt 5 b §, barnets talan féras av socialnimnden i den kommun dir
mannen som faststillelsen avser ir folkbokférd.

Har ett faderskap faststillts genom bekriftelse, ska en talan vid
svensk domstol om ogiltigférklaring av bekriftelsen provas enligt
den eller de lagar som bestimmer faststillelsens giltighet hir i landet
(6 § IFL). En ogiltigférklaring far dock alltid meddelas med st6d av
svensk lag, om talan grundas p4 att den som har limnat bekriftelsen
inte ir far till barnet.
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3.4.4  Faststillelse av fordldraskap enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken

Enligt 6 a § forsta stycket IFL kan ett forildraskap enligt 1 kap. 9 §
FB faststillas genom bekriftelse av férildraskapet under medverkan
av svensk socialnimnd, om nimnden ir skyldig att utreda forildra-
skapet enligt 2 kap. 8 a eller 9 § FB. Det som sigs 1 4 § om mél om
faderskap tillimpas ocksd i friga om mal om forildraskap enligt
1 kap. 9 § FB. Svensk lag tillimpas, enligt 6 a § tredje stycket, vid
faststillelse och vid ogiltigforklaring av en bekriftelse av sddant f6r-
ildraskap som avses 11 kap. 9 § FB.

3.4.5 Giltigheten av utlandska faderskapsavgoranden m.m.

Av 7 § forsta stycket IFL framgdr att ett avgdrande av en utlindsk
domstol som innebir att ett faderskap har faststillts eller hivts och
som har vunnit laga kraft giller i Sverige, om det med hinsyn till en
parts hemvist eller medborgarskap eller annan anknytning fanns
skilig anledning att talan prévades i den frimmande staten. Av andra
stycket p 1-6 framgdr nir det utlindska avgorandet inte giller 1
Sverige.

I 8§ forsta stycket IFL framgdr att en wtlindsk faststillelse av
faderskap genom bekriftelse giller 1 Sverige, om den ir giltig enligt
lagen i den stat dir barnet eller den som har limnat bekriftelse hade
hemvist eller 1 en stat dir ndgon av dem var medborgare. Enligt andra
stycket ska bekriftelsen anses giltig till formen, om den uppfyller
formforeskrifterna i lagen i den stat dir bekriftelsen limnades. Av
tredje stycket p 1-5 framgir nir den utlindska faststillelsen inte
giller i Sverige.

Frigan om ett avgdrande som avses 17 § giller i Sverige kan, enligt
9 §, provas av tingsritt efter en ansdkan av nigon som har varit part
1 den utlindska rittegingen och vars ritt frdgan ror. Om en sidan
frdga uppkommer infér en annan svensk myndighet in en domstol,
fir dven myndigheten vid behov begira en sidan prévning av
tingsritten. En ansokan gors, enligt 9§ andra stycket, till den
tingsritt som regeringen foreskriver.

Av 10 § TFL framgar att vicks vid en svensk domstol talan om
faderskapet till ett barn men pdgdr redan en ritteging om fader-
skapet utomlands, ska talan avvisas eller férklaras vilande i vintan pd
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ett avgdrande 1 den utlindska rittegingen som har vunnit laga kraft,
om det kan antas att detta avgorande blir giltigt hir 1 landet. Talan
far dock provas, om det finns sirskilda skil. Sirskilda regler giller
enligt andra stycket i friga om Schweiz.

Om det pdgir en rittegdng om faderskapet till ett barn utom-
lands, far enligt 10 a § IFL en svensk socialnimnd inte godkinna en
bekriftelse av faderskapet.

Av 10 b § framgdr att det som sigsi7, 8, 10 och 10 a §§ om fader-
skap dven giller forildraskap enligt 1 kap. 9 § FB.

3.4.6 Gemensamma bestammelser

Av 11 § forsta stycket IFL framgdr att om prévningen av en friga
enligt lagen beror pd nigons hemvist eller medborgarskap vid en viss
tidpunkt och han eller hon d& ir avliden, avgérs frigan med hinsyn
till férhillandena vid tiden f6r dodsfallet.

Enligt 12 § fir en bestimmelse 1 en utlindsk lag inte tillimpas och
ett avgorande av en utlindsk domstol, eller en utlindsk faststillelse
av faderskap genom bekriftelse, inte gilla i Sverige om det skulle vara
uppenbart oférenligt med grunderna fér den svenska rittsordningen
att tillimpa bestimmelsen eller att erkinna avgérandet eller fast-
stillelsen.

3.5 Utlanningslagen
3.5.1 Uppehalistillstand

Ett uppehdllstillstdnd ir, enligt 2 kap. 4§ utlinningslagen
(2005:716), forkortad UtlL, ett tillstdnd att vistas 1 Sverige under viss
tid (tidsbegrinsat uppehillstillstind) eller utan tidsbegrinsning (per-
manent uppehillstillstdnd).

Enligt 2 kap. 5 § UtlL ska en utlinning som vistas 1 Sverige mer
in tre minader ha uppehillstillstind. I 2 kap. 6 § UtlL finns ett be-
myndigande for regeringen att meddela foreskrifter om att utlin-
ningar ska ha uppehillstillstdnd redan efter en kortare vistelsetid 1
Sverige dn tre minader. Sidana féreskrifter finns i 4 kap. 1 § utlin-
ningsférordningen (2006:97), férkortad UtlF.
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Kravet pd uppehillstillstind enligt 5 § giller, enligt 2 kap. 8 b §
UtlL, inte for en utlinning som 1) &r medborgare 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge, 2) har uppehillsritt, eller 3) har visering
for lingre tid dn tre mé&nader.

Med asyl avses 1 UtlL, enligt 1 kap. 3 §, ett uppehillstillstdind som
beviljas en utlinning dirfor att han eller hon ir flyktning eller alter-
nativt skyddsbehévande. Av 5 kap. 1§ forsta och andra styckena
UtlL framgdr att flyktningar, alternativt skyddsbehévande och
ovriga skyddsbehdvande® som befinner sig i Sverige har ritt till
uppehdllstillstdind om inte sddana omstindigheter som anges 1i
paragrafen foreligger. Ett uppeh8llstillstdind som beviljas enligt
forsta stycket ska, enligt tredje stycket, vara permanent eller gilla i
minst tre ir. I lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av
mojligheten att 3 uppehillstillstdnd 1 Sverige (den tillfilliga lagen),
som giller under perioden 20juli 2016-19 juli 2021, finns
bestimmelser som innebir att mdjligheterna att bevilja
uppehdllstillstdnd till 6vriga skyddsbehévande och permanenta
uppehillstillstind till flyktingar och alternativt skyddsbehévande ir
begrinsade under lagens giltighetstid. Av 5 kap. 1 b § framgdr nir en
asylansokan fir avvisas. Permanent uppehillstillstdnd ska, enligt
5 kap. 2 b §, ges till den som beviljats stillning som varaktigt bosatt
1 Sverige.

Av 5 kap. 3 och 3 a §§ framgér nir uppehillstillstdnd ska respek-
tive far beviljas 1 fall av anknytning. I den tllfilliga lagen finns be-
stimmelser som innebir att mojligheterna att bevilja uppe-
hallstillstdnd pa grund av anknytning till skyddsbehévande med tids-
begrinsade uppehillstillstdnd ir begrinsade under lagens giltighets-
tid.

Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir, enligt 5 kap. 13 § UtlL
beviljas ett barn eller en man, om barnets eller mannens nirvaro i
Sverige ir nédvindig for att en faderskapsutredning ska kunna genom-
foras. Paragrafen behandlar situationen dir ett barn eller en pre-
sumtiv far till barnet behover stanna hir under viss tid for att en
faderskapsutredning ska kunna genomféras. Uppehdllstillstind bor
beviljas endast nir det finns svensk domsritt 1 drendet enligt lagen
(1985:367) om internationella faderskapsfrigor. Det innebir att det

¢ Se definition i 4 kap. 1-2 a §§ UtlL.
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iregel krivs att antingen barnet eller den presumtive fadern har hem-
vist hir i landet.” Om ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind beviljats
ett barn enligt 13 §, fir ett tidsbegrinsat uppehillstillstind beviljas
ocksd barnets vdrdnadshavare (5 kap. 14 § UtlL). Tillstdnd boér 1
sddant fall beviljas f6r samma tidsperiod f6r sivil barnet som vird-
nadshavaren.®

Bakgrunden till bestimmelsen i 5 kap. 13 § UtlL (2 kap. 4 ¢ §
1989 rs lag) ir barnets ritt enligt artikel 7 1 barnkonventionen och
att alla barn bor kunna f8 veta vilka dess férildrar ir. Om barnet har
hemvist 1 Sverige, foreligger svensk domsritt och svenska myndig-
heter ir skyldiga att utreda vem som ir far till barnet. Om en som
far utpekad man maiste limna Sverige och faderskapsutredningen
dirfor inte kan fortsitta, blir konsekvenserna att barnet inte genom
utredningen kan fi vetskap om vem fadern ir. Barnet blir di ber-
oende av att faderskapet kan klargéras i det andra berérda landet. En
forhllandevis enkel [6sning har av lagstiftaren ansetts vara att bevilja
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd 1 de fall dir det behovs for att
genomféra en faderskapsutredning. Barnets ritt enligt artikel 7 1
barnkonventionen, att s ldngt mojligt {8 vetskap om sina forildrar,
kan d tillgodoses. Ett tidsbegrinsat tillstdnd har inte ansetts leda till
att de uppstillda kraven f6r invandring dsidositts. Om den utpekade
fadern begitt brott eller det finns annan sirskild anledning maste
dock en avvigning goras mellan barnets intresse av att 8 faderskaps-
frigan utredd och det allminna intresset av att vederbérande limnar
landet. Av férarbetena framgdr vidare att svensk domsritt finns dven
1 de fall dir inte barnet, men den utpekade mannen, har hemvist 1
Sverige. I den utstrickning en faderskapstalan kan fortsitta dven
efter det att barnet och modern limnat landet finns inte ndgot behov
av uppehillstillstdnd. Om faderskapsprocessen annars inte kan fort-
sitta, talar starka skil for att tidsbegrinsat tillstdnd bér meddelas
iven hir.”

I 21 kap. UtlL finns bestimmelser om #llfilligt skydd enligt
radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer
for att ge ullfilligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna per-
soner och om 4tgirder for att frimja en balans mellan medlems-
staternas insatser for att ta emot dessa personer och bira féljderna

7 Prop. 1996/97:25 s. 287.
8 Prop. 1996/97:25 5. 287.
° Prop 1996/97:25 s. 287.
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av detta. En utlinning som omfattas av ett beslut om tillfilligt skydd
enligt nyss nimnda direktiv och som i enlighet med direktivet
overtors till eller tas emot 1 Sverige ska, enligt 21 kap. 2 § UtlL, ges
ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Om ett uppehillstillstdnd med
ullfilligt skydd har getts till en person, fir ett sddant tillstdnd ocksd
ges till den som ir gift eller sambo med den person som beviljats
tillstdnd samt till en utlinning som ir ogift och som dr barn antingen
till den som beviljats tillstdnd eller till den person som den som
beviljats tillstind ir gift eller sambo med (21 kap. 4 §). Ett uppe-
hillstillstind med ullfilligt skydd fir, enligt 21 kap. 6 §, inte gilla
under lingre tid in den tid som beslutats av Europeiska unionens

rad.

3.5.2  Uppehallsratt

Med uppehéllsritt avses, enligt 3 akap. 1§ UtlL, en ritt for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige mer in
tre ménader utan uppehllstillstind 1 enlighet med vad som sigsi3 a
kap. Vad som avses med familjemedlem framgir av 3 a kap. 2 § bl.a.
make, sambo och slikting i rakt nedstigande led.

Enligt 3 a kap. 3 § UtlL har en EES-medborgare uppehéllsritt om
han eller hon 1) ir arbetstagare eller egen foretagare i Sverige, 2) har
kommit till Sverige fér att séka arbete och har en verklig mojlighet
att fi en anstillning, 3) ir inskriven som studerande vid en erkind
utbildningsanstalt 1 Sverige och enligt en férsikran om detta har
tillrickliga tillgdngar {6r sin och sina familjemedlemmars férsérjning
samt har en heltickande sjukforsikring for sig och familjemedlem-
marna som giller i Sverige, eller 4) har tillrickliga tillgdngar for sin
och sina familjemedlemmars f6érsérjning och har en heltickande
sjukforsikring for sig och familjemedlemmarna som giller 1 Sverige.
En sidan familjemedlem till en EES-medborgare som avses i 2 §
forsta stycket har, enligt 4 § andra stycket, uppehillsritt om EES-
medborgaren har uppehillsritt enligt 3§. Av 4§ tredje stycket
framgar att uppehillsritt enligt forsta eller andra stycket foreligger
inte om ett dktenskap ingdtts, ett samboforhéllande inletts eller en
utlinning adopterats uteslutande 1 syfte att ge utlinningen uppe-
hallsrict. Uppehllsritten finns som huvudregel s3 linge villkoren dr
uppfyllda (3 akap. 5§).
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En EES-medborgare som har vistats lagligt i Sverige utan avbrott
under minst fem &r har, enligt 3 a kap. 6 §, permanent uppehéllsritt.
Motsvarande giller f6r en EES-medborgares familjemedlem som
inte sjilv ir EES-medborgare enligt 3 a kap. 7 §. En sidan familje-
medlem och som har uppehillsritt ska anséka om uppehdllskort hos
Migrationsverket senast tre manader efter det att han eller hon kom
till Sverige (3 akap. 10§). Detta giller dock inte for en utlinning
som har ett giltigt uppehillstillstind eller som inom tre ménader frin
ankomsten till Sverige har ansokt om ett sddant tillstdnd.

3.6 Folkbokféringslagen
3.6.1 Nar folkbokforing ska ske

Folkbokforing enligt folkbokforingslagen (1991:481), forkortad
FOL, innebir enligt 1 § faststillande av en persons bosittning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra férhdllanden
som enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet fir férekomma 1 folkbok-
foringsdatabasen. Vigsel, fodelse och dodsfall 1 landet ska, enligt
andra stycket, registreras dven i friga om en person som inte ir eller
har varit folkbokférd vilket sker genom Skatteverkets forsorg.

Ett barn som fods levande hér i landet ska, enligt 2 § f6rsta stycket
FOL, folkbokféras om modern ir folkbokférd eller om fadern ir
folkbokférd och virdnadshavare. Aven ett barn som fods levande
utom landet ska folkbokféras i sddana fall som avses i 2 § andra
stycket FOL. Det ir friga om fall d modern ir folkbokférd med
stod av 14 § FOL (p. 1), fadern ir folkbokférd med stod av 14 § och
vardnadshavare (p. 2) eller det finns synnerliga skil (p. 3).

Enligt 2 a § forsta stycket FOL ska ett barn som har vistats utom
landet sedan fodelsen utan att vara folkbokfért, folkbokféras om
fadern eller barnets forilder enligt 1 kap. 9 § FB var folkbokférd med
stdd av 14 § vid barnets fodelse och senare blir virdnadshavare. Be-
stimmelsen tar sikte pd barn vars forildrar ir utsinda i svenska
statens tjinst och folkbokférda i Sverige enligt 14 § FOL.

Enligt 3 § forsta stycket FOL ska den som efter inflyttning anses
vara bosatt 1 Sverige folkbokforas. En person anses bosatt hir i landet
om han eller hon kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) 1 landet under minst ett
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ir. Aven den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila bide inom och utom landet ska folkbokféras om han eller
hon med hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sin
egentliga hemwist hir. En person ska enligt andra stycket anses regel-
missigt tillbringa sin dygnsvila hir 1 landet om han eller hon under
sin normala livsféring tillbringar dygnsvilan hir minst en ging i
veckan eller 1 samma omfattning men med en annan forliggning av
tiden. Enligt tredje stycket ska ett barn som har vistats i landet sedan
fodelsen utan att vara folkbokfort, folkbokféras om det har sidan
anknytning till landet som sigs 1 forsta stycket. I 4 och 5 §§ FOL
finns undantag frin vad som stadgas 1 3 § forsta—tredje styckena
vilket bl.a. giller utlinning som méste ha uppehillstillstdnd respek-
tive den som tillhér frimmande makts beskickning.

3.6.2  Sarskilt om folkbokforing vid uppehallsratt och
uppehallstillstand

En utlinning som vistas i Sverige mer in tre mdnader ska enligt
2 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716), férkortad UtIL, ha uppehills-
tillstdnd om inte visering har beviljats for lingre tid. Det giller dock
inte de EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har uppe-
hallsrice (2 kap. 8 § UtlL). Kravet pd uppehillstillstind giller inte
heller medborgare 1 Danmark, Finland, Island eller Norge.

Uppehéllsritten regleras i 3 a kap. UtlL och grundas pd de be-
stimmelser som finns 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier, det s.k. rorlighetsdirektivet.

En utlinning som méiste ha uppebdllsritt eller uppehallstillstind
for att 3 vistas i Sverige far, enligt 4 § forsta stycket FOL, folkbok-
foras endast om detta villkor ir uppfyllt eller om det finns synnerliga
skl for att han eller hon inda ska folkbokforas. Synnerliga skil for
att folkbokféra en sddan person kan t.ex. finnas i de fall dir prov-
ningen av uppehillstillstdndet endast ir av formell natur, t.ex. nir
utlindska adoptivbarn flyttar hit till sina adoptivférildrar eller nir
minderdriga barn 4terfoérenas med sina férildrar som har
uppehéllstillstind hir.'

' Prop. 2012/13:120 s. 148.
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Av forarbetena framgdr att en grundliggande forutsitining for att
en person ska folkbokféras miste vara att han eller hon uppfyller
villkoren for att fd vistas i landet. Det har dirfor ansetts att det finns
starka skal for att inféra uppehdllsritt som ett uttryckligt villkor for
folkbokforing, vid sidan av uppehillstillstdind. Mot detta kan in-
vindas att en prévning av uppehdllsritten enbart siger ndgot om
forhillandena vid prévningstillfillet och att dessa forhillanden kan
indras direfter. I forarbetena konstateras dock att for att en person
med uppehéllsritt ska bli folkbokférd mdste, pd motsvarande sitt
som andra personer som flyttar hit, dven de allminna forutsitt-
ningarna for folkbokforing vara uppfyllda. En person med uppe-
hallsritt bor siledes kunna visa att de férhllanden som ligger till
grund f6r uppehallsritten, t.ex. en anstillning, har en sidan varaktig-
het att det kan antas att personen kommer att bo hir minst ett dr."

Den bedémning som ska ske i samband med folkbokféring
innefattar ett antagande om hur det kommer att forhilla sig med
uppebdllsritten dven framdt i tiden. Enligt forarbetena kommer
bedémningen dirfér att skilja sig ndgot frin den bedémning som
Migrationsverket gor 1 samband med registrering och utfirdande av
uppehillskort, vilken enbart avser liget i samband med ansékan. En
person behdller sin uppehillsritt vid vissa forindringar av de for-
hillanden som legat till grund f6r uppehillsritten, sisom sjukdoms-
fall eller arbetsloshet, 3 akap. 1-48§§ utlinningstérordningen
(2006:97)."2

Av 4§ andra stycket FOL framgdr att en utlinning som har
beviljats uppehdllstillstind med tillfilligt skydd, eller uppehdllstill-
stand efter tullfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtlL inte ska
folkbokféras, om utlinningen kan antas komma att vistas i landet
med stdd av det beviljade tillstdndet under kortare tid in tre ir. Detta
giller dock inte, om utlinningen har beviljats en flyktingstatus-
forklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § UtlL eller en motsvarande forklaring
enligt dldre bestimmelser eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
UtlL eller om det 1 &vrigt finns synnerliga skil for folkbokforing.”

" Prop. 2012/13:120 5. 41.
12 Prop. 2012/13:120 5. 41.
1 Vissa frigor om beskickningspersonal behandlas i 5 § FOL.
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3.6.3  Folkbokféringsort

En person ska, enligt 6 § forsta stycket FOL, folkbokféras pd den
fastighet och i den kommun dir han eller hon enligt 7 och 8-13 §§
ir att anse som bosatt. Den kommun dir en person idr folkbokfoérd
ir hans eller hennes folkbokforingsort. Ett nyfott barn som enligt 2 §
ska folkbokfiras, folkbokférs enligt 6 § tredje stycket dir modern ir
folkbokférd eller, om modern inte ir folkbokférd, dir fadern ir
folkbokférd. Den kommun dir ett nyfott barn folkbokfors dr hans
eller hennes fodelsehemort."

En person anses, enligt 7 § forsta stycket FOL, vara bosatt pd den
fastighet dir han eller hon regelmissigt tillbringar, eller nir byte av
bostad har skett, kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila. Den som dirigenom kan anses vara bosatt pd fler dn en
fastighet anses vara bosatt pd den fastighet dir han eller hon med
hinsyn till samtliga omstindigheter fir anses ha sin egentliga hemvist.

Enligt forarbetena ska samtliga omstindigheter ligga till grund
fér beddmningen av en persons hemvist dd han eller hon ir bosatt
pa flera stillen 1 landet. Hirigenom 6verensstimmer bestimmelsen
med reglerna for bedémning av en persons bosittning som vistas
bide inom och utom landet (3 §). Familjens bosittning har inte
lingre en utslagsgivande betydelse foér folkbokféringen dven om
familjen fortfarande har stor betydelse. Till familjen riknas i
folkbokféringssammanhang den enskildes make, maka, sambo samt
hemmavarande barn. Fér ensamstiende personer har arbetstor-
hillandena stor betydelse for var folkbokféring ska ske, men dven
andra omstindigheter ska kunna beaktas.”” Vid den samlade
bedémning som ska ske bér, férutom var familjen ir bosatt, framfér
allt vigas in antalet dvernattningar i respektive bostad, bostidernas
avstind frin arbetet, bostidernas storlek och standard, och var
huvuddelen av igodelarna foérvaras, men ocksd med vilken ritt
personen nyttjar bostiderna (iganderitt, hyresritt, andrahands-
kontrakt osv.), vilken koppling den enskilde i vrigt har till de tvd
orterna, om arbetet ir tidsbegrinsat och den enskilde efter denna
period kommer att &tergd till den tidigare bostadsorten eller om det

* Undantag frin forsta stycket regleras i 14 § avseende utsindningsfall och i 15 § avseende
sirskilt boende enligt socialtjinstlagen (2001:453).
!5 Prop. 2012/13:120 s. 149.
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ir sannolikt att den enskilde framéver kommer att bositta sig for
gott pd arbetsorten.'

3.6.4  Anmalningar och ans6kningar

Ett barns fodelse ska, enligt 24 § forsta stycket FOL, anmalas till
Skatteverket om barnet fods inom landet. Detsamma giller om bar-
net f6ds utom landet och ska folkbokforas enligt 2 § andra stycket.

Bestimmelsen 1 forsta stycket andra meningen ir en f6ljd av att
barn som f6ds utom landet 1 normalfallet inte ska folkbokféras frin
fodelsen. I 2 § andra stycket anges i vilka fall som folkbokféring av
ett utomlands fott barn dnd4 ska ske. Hinvisningen till den bestim-
melsen innebir att anmilningsskyldighet foljer 1 dessa fall."”

Av 24 § andra stycket framgdr att f6ds barnet pa ett sjukbus eller
enskilt sjukbem ska inrittningen géra anmilan. Om en barnmorska
hjilper till vid fédelsen i annat fall, ska barnmorskan géra fodelse-
anmilan. Anmilan ska goras s& snart som mojligt. I andra fall ska,
enligt tredje stycket, barnets vdrdnadshavare géra anmilan inom en
ménad frin fodelsen.

Den som ir folkbokférd och har flyttat ska, enligt 25 § forsta
stycket, inom en vecka anmila flyttningen till Skatteverket. Enligt
26 § forsta stycket ska den som har flyttat in fran utlandet och ska
folkbokforas anmila inflyttningen till Skatteverket. En sddan anmilan
ska géras inom en vecka efter det att han eller hon har vistats 1 landet
1 tre minader.

Den som ir folkbokférd och avser att flytta till utlandet ska enligt
27 § anmila detta till Skatteverket. Anmailan ska goras senast en
vecka fore utresan och ska innehdlla uppgift om utresedagen. Om
utresan stills in eller skjuts upp ska detta anmilas senast den tidigare
uppgivna utresedagen.

' Prop. 2012/13:120 s. 149.
7 Prop. 2012/13:120 s. 155.
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4 Internationella ataganden

4.1 Barnkonventionen

4.1.1 Inledning

Den 20 november 1989 antog Férenta nationernas generalférsam-
ling konventionen om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Konventionen tridde i kraft den 2 september 1990 och genom dess
ratificering skapades ett internationellt regelverk som anger de skyl-
digheter som det allminna har gentemot personer under 18 4r.
Genom barnkonventionen ges barn ett fullstindigt erkinnande som
rittighetsbirare.

Rittigheterna i konventionen giller alla barn upp till 18 &r, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller for barnet
(artikel 1) och giller samtliga barn inom ett lands jurisdiktion, utan
dtskillnad av ndgot slag (artikel 2).

Till barnkonventionen hér tre fakultativa protokoll som syftar till
att tydliggéra och forstirka konventionen i1 olika delar. Tva av
protokollen har ratificerats av Sverige, dels det fakultativa proto-
kollet om barnets rittigheter vid indragning av barn 1 vipnade kon-
flikter och dels det fakultativa protokollet om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi. Det tredje protokollet, om ett
klagomalstorfarande, antogs av FN:s generalférsamling den
19 december 2011 men det har inte ratificerats av Sverige.

Genom ratificeringen av barnkonventionen har Sverige som stat
en folkrittslig forpliktelse att folja konventionens bestimmelser och
att skydda och frimja de rittigheter som framgdr av barnkonven-
tionen. S&vil riksdag och regering som kommuner och landsting och
de statliga myndigheterna ir ansvariga for att, inom ramen for sina
verksamhetsomriden, sikerstilla att barns rittigheter enligt konven-
tionen respekteras.
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Riksdagen har antagit regeringens proposition 2017/18:186 1
vilken regeringen féresldr en lag om inkorporering av barnkonven-
tionen."” Enligt lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter ska artiklarna 1-42 1
konventionen, i originaltexternas lydelse, gilla som svensk lag
fr.o.m. den 1 januari 2020. Att barnkonventionen fir stillning som
svensk lag innebir ett fortydligande av att rittstillimparna 1 mil och
irenden ska tolka svenska bestimmelser 1 forhillande uwll
barnkonventionen.

For att granska hur konventionsstaterna uppfyller sina skyldig-
heter enligt konventionen och de fakultativa protokollen har en
sirskild kommitté, FN:s kommitté fér barnets rittigheter (barn-
rittskommittén) inrittats. Barnrittskommittén har bla. att ge
konventionsstaterna olika former av vigledning om hur konven-
tionen och de fakultativa protokollen ska tolkas. Det gérs genom
icke-bindande allminna kommentarer som ger uttryck fér kom-
mitténs samlade syn pd konventionen samt genom periodiska upp-
foljningar av respektive stats forverkligande av konventionen. De
periodiska uppféljningarna resulterar i ett antal rekommendationer
och sammanfattande slutsatser (Concluding Observations) om vad
respektive stat sirskilt bér uppmirksamma och prioritera i det fort-
satta arbetet med att genomféra barnkonventionen."

4.1.2 Konventionens innehall

Barnkonventionen innebir ett fullstindigt erkinnande av barnet
som rittighetsbirare. Aven barnets sirskilda sirbarhet och behov av
stdd och skydd betonas i konventionen. Barnkonventionen for-
medlar ett forhdllningssitt till barn, ett barnperspektiv, dir det
enskilda barnet och barn som kollektiv ska std i centrum vid beslut
eller dtgirder som ror barnet eller barnen. Det stiller krav pa besluts-
fattare, bade 1 hur barn ska bemétas och hur beslutsprocesser som
ror barn ska genomféras. Att ha ett barnperspektiv grundat i kon-
ventionen bygger pd en respekt for barnets egna behov, intressen
och &sikter. For att tydliggora att sddana beslutsprocesser ska utgd
frin de minskliga rittigheter barn har enligt bl.a. barnkonventionen

18 Socialutskottet 2017/18:SoU25, rskr. 2017/18:389.
¥ Se www.barnombudsmannen.se
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anvinds ocksd begreppet barnrittsperspektiv. 1 sin allminna kom-
mentar om genomfdérandet av konventionen betonar barnritts-
kommittén att det ir nédvindigt att statsférvaltning, parlament och
rittsvisende utvecklar ett barnrittsperspektiv for att hela konven-
tionen ska kunna omsittas i praktiken.”

De fyra grundprinciperna i barnkonventionen, artiklarna 2, 3, 6
och 12, ir vigledande f6r hur évriga rittigheter 1 konventionen ska
tolkas. Grundprinciperna har ocks3 en sjilvstindig betydelse och ska
vara utgdngspunkt 1 beslut och tgirder som ror enskilda barn eller
grupper av barn.

Artikel 2 ger uttryck {or icke-diskrimineringsprincipen. Enligt
artikel 2.1 ska konventionsstaterna respektera och tillforsikra varje
barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges 1 konven-
tionen, utan &tskillnad av ndgot slag. Artikel 2 ska genomsyra
genomférandet av dvriga artiklar f6r att garantera varje barns rittig-
heter enligt konventionen. I konventionen finns ocks3 artiklar som
sirskilt fokuserar pd grupper av barn som kan riskera att utsittas for
diskriminering, bl.a. artikel 22 om asylsékande barn.

Enligt artikel 3.1 ska vid alla 8tgirder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta
hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta. Enligt barnritts-
kommittén bestdr principen om barnets bista av flera olika
dimensioner.”' Det ir en materiell rdttighet; ritten att f3 barnets bista
bedémt 1 beslut som giller barnet. Nir olika intressen vigs mot
varandra ska 1 férsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. Det ir ocksd en grundliggande rittslig tolkningsprincip. Om en
rittsregel dr 6ppen for fler dn en tolkning ska den tolkning som
tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt ha féretride. Tolk-
ningsramarna ir enligt kommittén de rittigheter som barn har enligt
barnkonventionen och de fakultativa protokollen. Principen ir
ocksa ett tillvigagdngssiitt i beslutsprocesser. Nir ett enskilt barn eller
en grupp barn kommer att pdverkas av ett beslut, miste besluts-
processen innehdlla en utvirdering av eventuella positiva eller
negativa konsekvenser fér barnet eller barnen. I beslutet ska besluts-
fattaren dessutom motivera pd vilket sitt hinsyn har tagits ll
barnets bista, dvs. vad som beslutsfattaren ansett vara barnets bista,

2 CRC/GC/2003/5, p. 12.
2 CRC/C/GC/14, p. 6.

39



vilka kriterier detta grundas p4, och hur barnets intressen vigts mot
andra intressen, antingen det handlar om 6vergripande policyfrigor
eller enskilda fall.”

I den tredje grundprincipen 1 artikel 6 erkinns varje barns
inneboende 7dtr t1ll livet. Artikel 6 innebir inte enbart barnets ritt
till liv, utan staten ska ocksd frimja barnets ritt att dverleva och att
fa utvecklas vilket beror alla aspekter av barnets utveckling; fysiskt,
mentalt, andligt, moraliskt, psykologiskt och socialt.”

Enligt artikel 12.1, den fjirde grundprincipen, ska konven-
tionsstaterna tillforsikra det barn som dr i stind att bilda egna dsikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet. Barnets
dsikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder och
mognad. Artikeln ger barnet ritt att uttrycka sina 3sikter i alla frigor
som ror barnet och dterspeglar det forhllningssitt till barnet som
konventionen uttrycker, nimligen barnet som birare av rittigheter
som ska vara delaktig i och ha inflytande &ver sitt liv.**

Den rittighet som terfinns 1 artikel 12 ir absolut och giller alla
barn utan tskillnad, i enlighet med icke-diskrimineringsprincipen 1
artikel 2. Staten ir dirmed skyldig att sikerstilla att barnet kan utéva
denna rittighet. Notera att det dr friga om en rittighet, inte nigon
skyldighet, f6r barnet att uttrycka sina &sikter.”

Ritten att fritt uttrycka sina &sikter tillkommer enligt artikel 12.1
barn som ir 1 stdnd att bilda egna sikter. Att vara ”i stind att bilda
egna 3sikter” ska enligt barnrittskommittén inte tolkas som en be-
grinsning, utan snarare som en skyldighet for staten att i storsta
mojliga utstrickning bedéma barnets kapacitet att bilda en egen
dsikt. Utgdngspunkten ska vara att barnet kan bilda egna &sikter och
att det inte vilar pd barnet att f6rst bevisa sin forméga. Kommittén
avrdder stater frdn att sitta dldersgrinser som kan begrinsa den ritt
barn har att uttrycka sina &sikter. Kommittén betonar att dven
mycket smd barn kan bilda 8sikter och att &sikter kan uttryckas pd
olika sitt. Staten ir ocksa skyldig att se till att barn som kan ha svért
att féra fram sina 3sikter fr férutsittningar att géra det, t.ex. barn
med funktionsnedsittningar och barn som inte behirskar spriket 1
landet.*

250U 2016:19 s. 102.

2 CRC/GC/2003/5, p. 12.

2 CRC/C/GC/12, p. 18.

» CRC/C/GC/12, p. 16 och 19.
2 CRC/C/GC/12, p. 20 och 21.
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Artikel 12 kriver inte enbart att barnet ska fi uttrycka sina
8sikter, utan dsikterna ska dessutom tillmatas betydelse i férhillande
till barnets dlder och mognad. Nir barnet dr 1 stind att bilda sig en
egen uppfattning méste hans eller hennes dsikter beaktas. T artikel 12
menas med mognad ett barns kapacitet att uttrycka sina dsikter om
frégor pd ett rimligt och sjilvstindigt sitt. Beslutsfattaren miste i det
sammanhanget ta hinsyn till hur frdgan p&verkar barnet.

Enligt artikel 12.2 har barnet ritt att 1 alla domstolsforfaranden
och administrativa férfaranden som rér barnet, sirskilt beredas méj-
lighet att héras, antingen direkt eller genom en foretridare eller ett
limpligt organ och pd ett sitt som ir forenligt med nationella
procedurregler.

Barnkonventionen ger uttryck fér forildrarnas och familjens
viktiga roll 1 barnets liv och utveckling och fér att tillvarata barnets
rittigheter. I konventionens inledning slds fast att familjen ir den
grundliggande enheten i samhillet och den naturliga miljén for
barnets utveckling och vilfird.

Barnets ritt att {4 veta vilka forildrarna dr och ritten att behalla
sin identitet formuleras 1 artikel 7 och 8. Av artikel 7 framgar att
barnet ska registreras omedelbart efter fodelsen och frin fodelsen ha
ritt till ett namn, ritt att forvirva ett medborgarskap och, s3 langt
det ir mojligt, ritt att f4 veta vilka dess forildrar 4r”” och fi deras
omvérdnad. I artikel 8 férbinder sig konventionsstaterna att respek-
tera barnets ritt att behilla sin identitet, inklusive medborgarskap,
namn och sliktférhillanden sisom dessa erkinns 1 lag, utan olagligt
ingripande. Barnets ritt till sina forildrar uttrycks i bl.a. artikel 9 om
statens skyldighet att sikerstilla att barnet inte skiljs frdn sina
forildrar och artikel 10 om familjedterférening och barnets ritt att
ha direkt kontakt med bida férildrarna dven om de ir bosatta i olika
stater.

%7 Enligt Barnkommittén (SOU 1996:115 s. 91 {.) anses i ritten att i veta vilka férildrarna r
ligga en skyldighet att genom faderskapsutredning faststilla vem som ir fader till ett barn.
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4.2 Europakonventionen
4.2.1 Inledning

Den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen), férkortad EKMR, giller sedan den 1 januari 1995 som
svensk lag. Konventionen syftar till att forstirka de enskilda
medborgarnas rittighetsskydd, vid sidan av svensk grundlag. For
den enskilde medborgaren innebir detta att han eller hon omfattas
av sdvil grundlagens som av konventionens skydd. Skyddet ir
kumulativt vilket innebir att den enskilde kan 3beropa den regel som
1 varje given situation ger det starkaste skyddet.”® I 2 kap. 19§
regeringsformen, forkortad RF, stadgas att lag eller foreskrift inte
far meddelas 1 strid med Sveriges &taganden pd grund av Europa-
konventionen, vilket ger konventionen en starkare forfattnings-
missig stillning in en vanlig lag.

4.2.2  Skydd foér privat- och familjeliv

Enligt artikel 8.1 har var och en har ritt till respekt fér sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Av artikel 8.2
framgdr att offentlig myndighet inte fir inskrinka tnjutande av
denna ritt annat dn med stdd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille dr nodvindigt bl.a. med hinsyn till skyddet for hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

Ritten till respekt for privatlivet ir svirdefinierad eftersom
ménga foreteelser kan hinféras dit. Genom rittspraxis fir begreppet
dock en ndgorlunda tydlig avgrinsning. M&nga av de rittigheter som
behandlas 1 andra artiklar 1 konventionen och dess tilliggsprotokoll
kan ocks3 sigas beréra privatlivet. Artikel 8 torde emellertid endast
finga upp de aspekter av privatlivet som faller utanfér special-
bestimmelserna i konventionen.”

Vid sidan av ritten till respekt for privatlivet behandlas ocksd
ritten till respekt tor familjeliver samt f6r hem och korrespondens.
Dessa rittigheter dr nira forbundna med ritten till respekt for
privatlivet och kan ofta inte sirskiljas frin denna rittighet. Om en

28 Prop. 1993/94;117 s. 39.
2 Se t.ex. artikel 3, 5,9 och 10. Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2015 s. 364.
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familj splittras eller kontakter mellan familjemedlemmar forsviras,
ir det inte bara familjelivet som drabbas utan ocksi de enskilda
familjemedlemmarnas privatliv. Vad som krinks ir sdlunda ofta
ritten till respekt for privat- och familjeliv eller ritten till respekt f6r
privatliv och hem eller f6r privatliv och korrespondens, eftersom det
framstdr som konstlat att behandla dessa olika aspekter av artikel 8
separat.”

Primirt medfor artikel 8 en forpliktelse for staten att avhilla sig
frén ingrepp i den skyddade rittigheten. S3dana ingrepp bestdr
vanligen av tgirder 1 enskilda fall men kan ocksd gilla generella
inskrinkningar i minniskors frihet att forma sin tillvaro. Men artikel
8 giller inte bara ingrepp utan artikeln 8ligger ocks3 staten att vidta
positiva dtgirder f6r att skydda den enskildes privatsfir, t.ex. genom
lagstiftning. Aven utan att det forekommit nigot ingripande frin en
myndighet eller en offentlig tjinsteman kan staten bryta mot artikel
8 genom att tolerera en existerande situation eller genom att inte
skapa tillrickligt rittsligt skydd. Vad som 1 huvudsak kan forvintas
av staten ir att staten utfirdar lagar som ger ett tillfredsstillande
skydd &t privatliv, familjeliv, hem och korrespondens och att de
rittsvirdande myndigheterna hiller kontroll éver att dessa lagar
respekteras.’’

Med stdd av artikel 8 kan krav stillas bl.a. pd ett lands familje-
rittsliga lagstiftning. Enligt artikel 12 ska det finnas en ritt att ingd
iktenskap, och artikel 8 medfér att lagstiftningen 1 rimlig mén ska
skydda iktenskapet och familjen. Det miste ocksd finnas lagbe-
stimmelser som ger ett barn en acceptabel familjerittslig status
oavsett om barnet fétts inom eller utom dktenskapet.” Europa-
domstolen har framhillit att artikel 8 forpliktar staterna att ge
utomiktenskapliga barn en status som tilliter dess familjerelationer
att utvecklas normalt. Avsaknaden av regler som tillférsikrade
utomiktenskapliga barn en sidan status har av Europadomstolen an-
setts utgdra ett brott mot artikel 8.7

Artikel 8 stiller inte nigra detaljerade krav pd hur lindernas
familjeritt ska utformas. De rittigheter som de nationella lagarna ger

% Danelius, 2015 s. 365.
3! Danelius 2015 s. 365.
32 Danelius 2015 s. 366.
3 Danelius 2015 s. 399 och fallet Johnston m fl. mot Irland.
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bor emellertid vara effektiva och i praktiken kunna 3tnjutas av
berérda personer.*

4.2.3  Sarskilt om faderskap

Europadomstolen har prévat en rad irenden rérande faderskap och
bl.a. funnit att pd artikel 8 kan det grundas ett ansprik pa domstolars
och myndigheters medverkan vid faststillande av faderskap och att
denna medverkan ska vara rimligt snabb och effektiv. Det framgir
av flera avgdranden att frigor om faderskap, liksom andra familje-
rittsliga frigor, ska handliggas snabbt av domstolar och myndig-
heter och att onédiga dréjsmél kan innebira brott mot artikel 8. I
exempelvis Mikuli¢ mot Kroatien och Jevremovié mot Serbien ansigs
artikel 8 inte ha respekterats nir ett barn genom domstolarnas
l&ngsamma handliggning under lang tid hade limnats 1 ovisshet om
vem som var dess far.”

Europadomstolen har ocksd i ett flertal drenden patalat barnets
intresse av, och detta oavsett barnets dlder, att fi klarhet 1 friga om
sin identitet. I fallet RéZariski mot Polen fanns inget forfarande som
gjorde det mojligt for Rézariski att angripa en annan mans erkin-
nande av faderskapet till det barn Rézarski ansdg sig vara far.
Europadomstolen ansig att de polska myndigheterna behandlat
faderskapsfrigan pd ett vardslost sitt genom att inte utreda de
faktiska férhillandena och genom att inte héra Rézariski och under-
soka om det var i barnets intresse att prova om han var far till barnet.
Artikel 8 hade dirfér inte respekterats.”

Barnets intresse och vikten av att f8 klarhet om sin identitet
framhélls ocksa i exempelvis fallet Ebru och Tayfun Engin Colak mot
Turkiet (60176/00). I milet hade en mor fér sin egen och sin sons
rikning vickt faderskapstalan mot den man som hon utpekat som
far till sonen. Det tog 6ver 4tta ir innan mélet slutligen avgjordes -
bl.a. dirfér att den man mot vilken faderskapstalan fordes inte infann
sig for DNA-test. Europadomstolen ansdg att handliggningstiden,
sirskilt med hinsyn till vad som stod pa spel fér de klagande, hade

3* Danelius 2015 s. 366.

35 Danelius 2015 s. 403. Se dven fallet Ebru och Tayfun Engin Colak mot Turkiet (60176/00),
refererat nedan.

% Danelius 2015 s. 400.

a4



tagit overdrivet ling tid. Domstolen fann vidare att det i tvistefor-
farandet inte hade uppritthillits en rimlig jimvikt mellan barnets
intresse av att utan oskiligt drojsmal f8 faderskapet ritt faststillt och
den péstddde faderns ritt att inte behova limna ett DNA-prov. De
inhemska domstolarnas oférmiga att inom rimlig tid avgéra
faderskapsfrigan hade forsatt de klagande i ett lingdraget tillstind av
osikerbet i friga om barnets egen identitet. De klagandes ritt till
respekt for sitt privatliv hade dirfor inskrinkts. Domstolen fann
dirfér med fem roster mot tvd att det skett en krinkning av artikel
8.7 1 fallet Yousef mot Nederlinderna (33711/96) ansigs emellertid,
bl.a. med hinvisning till barnets intresse, en krinkning av artikel 8
inte foreligga. Domstolen erinrade om att nir det giller juridiska
sporsmdl och barns rittigheter enligt artikel 8 madste barnets
réttigheter komma 1 forsta hand. Eftersom mannen férmodades ha
som mal att genom erkinnande av faderskapet sjilv {4 ta hand om
dottern och detta inte ansdgs vara i hennes intresse, fann
Europadomstolen det ha varit foérenligt med artikel 8 att vigra
honom ritten att erkinna faderskapet.™

Av Europadomstolens avgoranden torde kunna slutas att ett
lands lagstiftning miste ge utrymme f6r viss en flexibilitet som
mojliggdr f6r beslutande myndigheter att gora reella avvigningar av
motstiende intressen. Som exempel kan anforas fallet Gronmark
mot Finland dir en faderskapstalan avvisades pd grund av att den
pastiddde fadern till Maarit Gronmark var dod. Trots att DNA-prov
visade pd 99,8 procent sannolikhet f6r faderskapet kunde detta inte
faststillas legalt. Maarit Grénmark hade inte heller kunnat vicka
talan medan den uppgivne fadern levde, eftersom hon di varit
omyndig. Eftersom det inte gjorts nigon avvigning av de motstdende
intressena, hade artikel 8 inte respekterats. Ett annat exempel ir fallet
Pascaud mot Frankrike i vilket C.P. hade erkint faderskapet till
Pascaud, men denne ville {3 faststillt att W.A. var hans far. W.A. dog
innan han samtyckt till en DNA-undersokning. En sddan under-
sokning visade att W.A. med 99,99 procent sannolikhet var far till
Pascaud, men en fransk domstol ansig att undersokningen inte

%7 Se dven fallet Miculic mot Kroatien (53176/99) och Jéggi mot Schweiz (58757/00).
%% Danelius 2015 s. 400.
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kunde beaktas pa grund av att W.A. inte samtyckt till den. Europa-
domstolen fann att de olika intressena inte hade avvdgts pa ett rimligt
sdtt och att artikel 8 hade krinkts.”

I fallet Mizzi mot Malta medforde tidsfrister i lagstiftningen att
en friga om faderskap inte provades. I fallet hade klargjorts genom
DNA-prov att Mizzi inte kunde vara far till ett barn som hans hustru
fott efter makarnas separation. Han ville féra negativ bérdstalan,
men en sidan talan miste enligt maltesisk ritt vickas inom sex
mdnader frin fédseln och Mizz: hade inte férrin senare fitt veta att
han inte kunde vara far till barnet. Europadomstolen fann att ritten
enligt artikel 8 hade krinkts.* Undantagslésa tidsfrister har
befunnits kunna strida mot artikel 8, i synnerhet om parten inte haft
kinnedom om reella férhdllanden och dirfér inte kunnat féra talan
innan tidsfristen 16pt ut.*

Sammanfattningsvis ger Europadomstolens avgéranden om
faderskap, av vilka endast ett axplock redovisats ovan, uttryck for att
frigan om att f3 faderskapet faststillt skyddas av artikel 8, varvid
barnets rittigheter ska komma i férsta hand. Lagen fir inte vara sd
oflexibel att det uppstdr en tydlig diskrepans mellan det legala och
det genetiska faderskapet dirfér att barnet, oavsett dlder, har ett
berittigat intresse av att fi visshet om sin identitet.

% Danelius 2015 s. 399. Se dven fallet Backlund mot Finland.
* Danelius 2015 s. 401.
1 Se t.ex. fallen Laakso och Réman, bdda mot Finland och Phinikaridou mot Cypern.
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5 Statistiska uppgifter

5.1 Okat tryck pa Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstéd (MFoF) uppger
i sin skrivelse till Regeringskansliet 2017 (se avsnitt 2.1) att myndig-
heten, sedan hésten 2016, noterat en markant 6kning av frigor frin
kommunerna till f6ljd av det stora antalet asylsokande i Sverige. Det
gillde framfor allt frigan om socialnimndens skyldighet att utreda
faderskap for barn som befinner sig i asylprocess men idven utred-
ningsskyldigheten {or ensamkommande barn som har fatr ullfilligt
eller permanent uppehdllstillstind.

MFOF har ingen statistik pd antalet forfrigningar som stilles till
myndigheten frdn kommunerna. En sékning 1 myndighetens
diarium utifrdn drendemeningen “ensamkommande” ger dock vid
handen att det har registrerats 18 mailfrigor 2017 och 6 mailfrigor
2018 fram till maj manad. Det kan dock finnas ytterligare mailfrigor
dir drendemeningen varit en annan eller saknats. Myndigheten
menar att det kan vara friga om ytterligare minst lika ménga frigor
som avsett friga om skyldighet f6r nimnd att utreda faderskap for
ensamkommande som fitt uppehillstillstind. Till detta, uppger
MFoF, kommer telefonfrigor frin handliggare som inte registreras
overhuvudtaget, uppskattningsvis lika minga som antalet mail-
frigor. Enligt MFoF ror det sig sdlunda om totalt cirka 70-80 frigor
frin handliggare fér dr 2017. Utifrdn samma resonemang som ovan
torde det enligt MFOF réra sig om uppskattningsvis 18 drenden fér
ar 2018.

En minskning av antalet frigor till myndigheten torde alltsd ha
skett vilket naturligen kan ha att gora med att antalet asylsékande
blivit firre jimfort med tidigare &r.
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Det kan ocks8 ha att géra med att MFoF pd sin hemsida uppger
att man anser att det behéver utredas om det 4r en indamélsenlig
ordning att socialnimnden ska utreda och faststilla faderskapet for
ensamkommande barn och att MFoF har uppmirksammat
Regeringskansliet pa svirigheterna med att utreda faderskap fér barn
vars férildrar inte befinner sig i Sverige.

5.2 Faderskapsutredningar

MFoF ir sedan 2017 ansvarig myndighet fér statistiken om
familjeritt. Av faktabladet till myndighetens senaste statistik
2019-06-17 avseende 2018 framgdr att andelen pdgdende fader-
skapsutredningar av antal f6dda barn har varit 1 stort sett oférindrad
sedan dr 2009. Som visas i nedanstiende utdrag ur MFoF:s statistik
pagick 76 005 faderskapsutredningar &r 2018 vilket innebar att 66 %
av antalet fodda barn berdrdes av en faderskapsutredning. Det
framgdr dock en marginell 6kning av antalet faderskapsutredningar
2016. Av statistiken framgir inte hur stor andel som avser barn i
asylprocess eller ensamkommande barn.

Utdrag ur MFoF:s statistik 2019-06-17

Ar Bekriftelse  Dom Nerlagda  Pigdende Totaltantal Procent
utredningar utredning utredningar av antal
den 31 fodda
december
2018 63439 610 1677 10279 76 005 66
2017 63043 559 1836 10329 75767 66
2016 64475 564 1670 10 184 76 893 65
2015 62795 625 1561 10 090 75071 65
2014 62845 615 1527 10 527 75514 66
2013 60955 541 1496 10 682 73 674 65
2012 60 881 503 1232 10 446 73 062 65
2011 60524 427 1166 10 527 72 644 65
2010 61775 302 1120 10 262 73 459 64
2009 59717 251 982 10 065 71015 64

Som framgdr av ovanstdende utdrag har flertalet utredningar 2018,
ca. 83 procent, utmynnat i en bekriftelse av faderskapet, vilket i
princip har varit detsamma sedan 2009. Antalet utredningar dir
faderskapet faststillts genom beslut i domstol har legat konstant pd
knappt 1 procent de senaste fem dren. Sedan 2010 har det dock skett
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nistan en férdubbling av antalet domstolsbeslut. Anledningen till
detta framgdr inte. Antalet nerlagda utredningar har legat pd ca
2 procent sedan 2013.

5.3 Kommunernas redovisning

For att 4 kunskap om i vilken omfattning asylsékande barn och
ensamkommande barn med uppehillstillstdnd ingdr i kommunernas
faderskapsutredningar har utredningen skickat en enkit till 34 kom-
muner/kommundelar, minst en kommun per lin (se bilaga 2).
Kommunerna tillfrigades bl.a. hur ménga faderskapsutredningar
som genomférdes 2018 och hur minga av dem som avsig asyl-
sokande barn respektive ensamkommande barn med uppehills-
tillstdnd. 29 kommuner/kommundelar har svarat pd enkiten, dven
om inte alla frigor 1 enkiten kunnat besvaras.

Enkitsvaren ger vid handen att de flesta kommunerna har upp-
gifter om antalet genomforda faderskapsutredningar. Diremot har
knappt hilften av dem som besvarat enkiten kunnat {4 fram upp-
gifter om antalet asylsékande respektive ensamkommande barn med
uppehillstillstdnd, vilket redovisas nedan. En del kommuner har inte
redovisat nigon uppgift sivitt giller ensamkommande barn dirfér
att de generellt inte utreder sddana drenden.
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Antal faderskapsutredningar per kommun/kommundel 2018

Kommun  Antal Varav  Varav  Varavi % Varav ensam- %
flickor  pojkar asyl- kommande
process barn med UT
1 Ej
svarat
2 232 -2 - 10 4,3 0 0
3 471 241 200 3 0,6 2 04
4 409 - - - -
5 231 114 117 2 0,9 2 09
6 642 310 332 1 0,2 0 0
7 - - - - -
8 529 244 285 21 4,0 - -
9 737 - - 0 0 0 0
10 456 227 229 - -
11 727 343 385 9 1,2 4 06
12 531 274 257 11 2,1 1 0.2
13 2566 1346 1220 15 0,6 15 0,6
14 922 456 466 - -
15 612 - - - -
16 Ej
svarat
17 Kan ¢j
svara
18 1685 803 882
19 936 471 465 0 0 0 0
20 - - - - -
21 515 - - 1-2 02— - -
0,4
22 273 124 149 - -
23 838 - - - -
24 Ej
svarat
25 503 244 259 - - 0 0
26 - - - - -
27 1343 643 700 -
28 644 314 330 0 0 0 0
29 Kan ¢j
svara
30 136 63 73 1 0,7 0 0
31 969 457 512 - -
32 3941 - - - -
33 1103 529 574
34 893 - - 2 0,2 2 02

Sammanstillningen ovan visar att antalet faderskapsutredningar som
avser barn 1 asylprocess respektive ensamkommande barn med uppe-
hillstillstind, hos de kommuner/kommundelar som kunnat redovisa
detta, i de flesta fall utgdér mindre in en procent.

*2 Ingen uppgift har limnats.
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5.4 Asylsokande barn

Enligt Migrationsverkets (MIV) statistik 6ver inkomna ansékningar
om asyl 4r 2018 inkom totalt 6 329 anskningar rérande barn varav
944 avsig ensamkommande barn. Av nedanstdende utdrag ur MIV:s
statistik framgdr att flertalet barn sammantaget befinner sig i dlders-
gruppen 0-6 &r medan flertalet ensamkommande barn ir mellan
13-17 &r.

Utdrag ur Migrationsverkets statistik, inkomna ansékningar om asyl, 2018

Aldersgrupp Pojkar Flickor Totalt Varav ensam-
kommande barn

0-6 ar 1690 1532 3222 34
7-12 ar 778 722 1500 115
13-17 ar 1050 557 1607 795
Totalt 3518 2811 6329 944

Fram tll den 1 juni 2019 hade 2 432 barn ansokt om asyl, 1345
pojkar och 1087 flickor, varav 355 var ensamkommande barn.*
Enligt uppgift frin Migrationsverket var den genomsnittliga hand-
liggningstiden for asylirenden avseende barn (utom ensamkom-
mande barn) 462 dagar 2018 och 284 dagar 2019.

Av MIV:s nyhetsbrev ”Aktuellt om... ensamkommande barn &
ungdomar” 1 mars 2019 framgar att fram till den 20 mars 2019 hade
224 ensamkommande barn s6kt asyl, varav 54 flickor och 170 pojkar.
Det fanns d& 1225 asylsokande ensamkommande barn, 251 flickor
och 974 pojkar, inskrivna 1 Migrationsverkets mottagningssystem,
varav 618 med 6ppna asylirenden.

Av nyhetsbrevet framgir att under 2019, fram till den 20 mars,
beviljades 57 ensamkommande barn uppehillstillstind av Migra-
tionsverket, vilket dr 42 procent av de fattade besluten. Om man ser
till de barn som fatt sitt asylirende prévat 1 Sverige, dvs. exkluderar
barn som bl.a. omfattas av Dublinférordningen eller de vars drende
avskrivits sd har 63 procent beviljats uppehillstillstdnd. Handligg-
ningstiden f6r de beslut som fattats under 2019 vad giller ensam-
kommande barn var 1 genomsnitt 218 dagar.

Nyhetsbrevet frdn mars 2019 ger vidare vid handen att under
2018 beviljades 864 ensamkommande barn uppehillstillstind av

# MIV:s statistik, inkomna ansékningar om asyl, 2019.
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Migrationsverket, vilket 4r 53 procent av de fattade besluten. Exklu-
deras de barn som bl.a. omfattas av Dublinférordningen eller de vars
drende avskrivits har 65 procent av de barn som fitt sitt asylirende
provat i Sverige beviljats uppeh8llstillstind. Handliggningstiden for
de beslut som fattats 2018 vad giller ensamkommande barn var i
genomsnitt 513 dagar.

Av nyhetsbrevet frin juni—augusti 2018 framgér att under 2017
beviljades 5428 ensamkommande barn och ungdomar uppehills-
tillstind, vilket dr 73 procent av de fattade besluten. Exkluderas barn
som bl.a. omfattas av Dublinférordningen eller de vars idrende
avskrivits beviljades 79 procent uppehillstillstdnd. Handliggnings-
tiden f6r de beslut som fattats 2017 vad giller ensamkommande barn
var i genomsnitt 578 dagar.

5.5 Sammanfattning

Det finns inte ndgon statistik frin MFoF eller frin kommunerna
som explicit visar hur stor andel av faderskapsutredningarna som
avser asylsékande och ensamkommande barn. For att i nigon mén
f3 en uppfattning om omfattningen av problematiken har utred-
ningen, med utgingspunkt frin tillginglig statistik hos MFoF och
Migrationsverket, férsokt att géra en uppskattning av omfattningen.

Det kan konstateras att under 2018 har ca 76 000 faderskaps-
utredningar genomférts. Samma &r ansokte drygt 6 200 barn om asyl
1 Sverige, vilket utgdér drygt 8 procent av antalet faderskaps-
utredningar. Antalet ensamkommande asylsokande barn var 944,
vilket dr drygt 1 procent av faderskapsutredningarna. Sett till riket 1
sin helhet utgdr silunda asylsdkande barn en férhillandevis liten
andel. Det bor anmirkas att alla barn som séker asyl 1 Sverige inte
blir férem3l f6r en faderskapsutredning. Vissa barn har redan fér-
ildrar registrerade, andra har inte hemvist och omfattas alltsd inte av
socialnimndens utredningsskyldighet.

Redovisningen frin kommunerna ger ocksd uttryck fér — i den
mdn det kunnat redovisas — att andelen asylsékande barn respektive
ensamkommande barn med uppehillstillstind som regel utgér
mindre dn en procent.
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Sammantaget torde alltsd kunna sigas att omfattningen av pi-
talade problemstillningar ir férhillandevis liten, dven om vissa kom-
muner sjilvfallet kan ha fler drenden idn andra och att utredningen i
enskilda fall kan vara komplicerad och ldngdragen. Det ska dven
anmirkas att 1 socialnimnderna genomfors ocksi faderskaps-
utredningar med internationell anknytning som inte roér barn i
asylprocessen/ensamkommande barn med uppehallstillstind.
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6 Hemvistbegreppet

6.1 Inledning

Begreppet hemvist ir en legal konstruktion vars viktigaste funktion
ir att fungera som anknytningsmoment vid faststillande av vilken
stat som ska ha jurisdiktion éver en rittsfrdga med anknytning till
flera linder exempelvis 1 frdgor om faderskap, underhill och virdnad.

2 kap. 1§ FB fick sin nuvarande lydelse genom lagindring den
1 juli 1985 (SFS 1985:368). Socialnimndens skyldighet att férsoka
utreda faderskapet blev d& begrinsad till de fall barnet har hemvist i
Sverige. Dessforinnan foreldg en sddan skyldighet om barnets
virdnadshavare var kyrkobokford i Sverige eller vistades hir eller om
virdnadshavaren begirde att nimnden skulle ta upp faderskaps-
frigan och barnet var svensk medborgare. Socialnimndens, i
forhdllande till tidigare lag, begrinsade utredningsskyldighet i
paragrafens nuvarande lydelse har foranletts av att det frin lag-
stiftarens sida ansetts Onskvirt att nimndens skyldighet inte
stricker sig lingre in domsritten.*

Lagstiftaren har inte ansett att svenskt medborgarskap bor till-
mitas nigon sjilvstindig betydelse i friga om domsritten. Eftersom
det bor finnas en samordning mellan svensk domstols och svensk
socialnimnds behérighet ska socialnimnden inte vara utred-
ningsskyldig i fall d& barnet saknar hemvist hir, dven om barnet har
svenskt medborgarskap och dess vdrdnadshavare begir en sidan
utredning. Socialnimnden har sdlunda, sigs 1 forarbetena, en utred-
ningsskyldighet endast 1 fall d8 barnet har hemvist 1 Sverige.* Nigon
utredningsskyldighet d& barnet saknar hemvist 1 Sverige foreligger
alltsd inte, 4ven om barnet har svenskt medborgarskap.*

* Prop. 1984/85:124 s. 19.
* Prop. 1984/85:124 s. 20.
* Prop. 1984/85:124 s. 20.
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Den 1 juli 1985 infordes dven lagen (1985:367) om internationella
faderskapsfrigor, forkortad IFL, som giller frigor om faderskap till
barn 1 internationella férhillanden. I lagen finns ocksd bestimmelser
om férildraskap enligt 1 kap. 9 § FBY i internationella férhillanden.
Nir det giller férhillandet till Danmark, Finland, Island och Norge
giller lagen (1979:1001) om erkinnande av nordiska faderskaps-
avgoranden, férkortad NFL, i1 stillet fér 7-10 b §§ IFL. I samman-
hanget kan iven nidmnas lag (1936:79) om erkinnande och
verkstillighet av dom som meddelats 1 Schweiz.

Av 2 § TFL framgér att en man som ir eller har varit gift med ett
barns mor ska anses som barnets far, di det foljer av lagen i den stat
dér barnet vid fodelsen fick hemwvist eller, om inte nigon ska anses
som barnets far enligt den lagen, d& det foljer av lagen 1 en stat dir
barnet vid fédelsen blev medborgare. Fick barnet vid fédelsen
hemvist 1 Sverige, ska frigan dock alltid bedémas enligt svensk lag.
Ett faderskap kan, enligt 3 § forsta stycket IFL, faststillas genom
bekriftelse av faderskapet under medverkan av en svensk social-
nimnd, om nimnden ir skyldig att utreda faderskapet enligt 2 kap.
1 eller 9 § FB.

En rad andra bestimmelser 1 IFL har hemvistbegreppet som an-
knytningsfaktor t.ex. vad giller socialnimnds behorighet nir barnet
har hemvist utomlands (3 a§), svensk domsritt (4 §) och lagval 1
faderskapsmal (58§). Hemvistbegreppet forekommer dessutom 1
annan familjerittslig lagstiftning t.ex. 1 FB 1 friga om adoption (jfr
4 kap. 12 och 14 §§). Aven i socialtjinstlagen (2001:453), forkortad
SoL, talas i 6 kap. 12 § om barnets hemvist i friga om medgivande
till adoption. Ocksd domsrittsfrigor vid virdnad, boende och
underhdll ir 1 FB knutna till hemvistbegreppet (jfr t.ex. 6 kap. 17 §
och 7 kap. 12 §).

6.2 Inneb6rden av hemvistbegreppet i
foraldrabalken och IFL

Reglerna om faststillande av faderskap och férildraskap syftar till
att faststilla det rittsliga forildraskapet for ett barn.

Nir det giller hemvistbegreppet 1 FB framhélls i1 propositionen
att detta inte bor ges en alltfor sniv rickvidd utan att det 1 huvudsak

# Avser insemination eller befruktning utanfér kroppen.
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bér uppfattas pd samma sitt som 1 dvriga internationellt privatritts-
liga sammanhang. Ett pd detta sitt bestimt hemvistbegrepp torde,
anférdes det, vara tillrickligt f6r att socialnimnden ska kunna ta upp
faderskapsfrigan i de fall det i&r motiverat pd grund av att barnet finns
i Sverige.*”

I forarbetena till IFL anfors att genom att bestimmelserna i lagen
1 férsta hand bygger pd domicilprincipen fir hemvistbegreppet stor
betydelse och att det hemvistbegrepp som anges i 7 kap. 2 § lag
(1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande
iktenskap och férmynderskap, forkortad IAL, bér tas till utgings-
punkt dven vid tillimpningen av IFL.

I 7 kap. 2 § IAL, definieras hemvistbegreppet.* Silunda framgir
att

Den som ir bosatt i viss stat anses vid tillimpning av denna lag ha hemvist
dir, om bosittningen med hinsyn till vistelsens varaktighet och
omstindigheterna i &vrigt miste anses stadigvarande.

I forarbetena till IAL anférde foredragande departementschef att det
otvivelaktigt 4r nédvindigt att, nir 1 olika sammanhang uppstills
krav pd hemvist, bosittning, vistelse eller liknande for tillimpning av
en viss regel, en vdrdering av regelns syfte sker for att det ska vara
mojligt att fastsld vilken grad av anknytning som krivs, om det inte
framgir direkt av bestimmelsen.”® Det har frin lagstiftarens sida
ansetts timligen sjilvklart att tolkningen av hemvistbegreppet méste
paverkas av indamédlet med den lagstiftning dir begreppet anvinds
och att bedémningen fér skifta beroende pd sammanhanget. Kravet
pd hemvist bor emellertid 1 stort vara detsamma i detta sammanhang
(dvs. 2 § IFL) som i de andra sammanhang dir hemvistbegreppet i
TIAL ir vigledande.!

I forarbetena talas vidare om att det sjilvfallet ir en stor fordel
om man inom den internationella familjeritten kan arbeta med ett sd
enhetligt hemvistbegrepp som méjligt. Avseende ska fistas vid vist-

* Prop. 1984/85:124 s. 20.

* Se dven 19 § i lag (1990:272) om internationella frigor rérande makars och sambors
formoégenhetsforhllanden.

%0 Prop. 1973:158 s. 80 f. och 121.

3! Prop. 1984/85:124 s. 41.
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elsens varaktighet, men iven andra omstindigheter, sirskilt veder-
bérandes avsikr att stanna kvar i landet, ir av betydelse.” I defini-
tionen i 2 § fir anses ligga bl.a. att personen i friga har for avsikt att
stanna kvar i landet. Denna avsikt torde man som regel kunna sluta
sig till med ledning av de faktiska férhillandena.>

I juridisk doktrin talas om att fér att hemvistet ska anses dndrat
ska 1 princip tv8 rekvisit vara uppfyllda, ett objektivt som innebir att
en person ska ha indrat sin vanliga vistelseort s att han eller hon
normalt vistas i det nya landet, och ett subjektivt som innebir att
personen ska ha for avszkr att kvarstanna i det nya landet. En persons
avsikter f8r som regel presumeras vara desamma som ”genom-
snittsminniskans” avsikter 1 samma situation, med beaktande av
objektiva omstindigheter som bostad, anstillning, familjefor-
hillanden osv.> Som ett indicium p& hemvist i Sverige har t.ex. hin-
visats till att personen i friga har lirt sig svenska eller studerar
svenska. I NJA 1994 s. 302 noterade HD att kvinnan ”studerar for
att lira svenska” vilket tillsammans med de andra omstindigheterna
ansdgs tala for att hon forvirvat hemvist hir i landet. Sidana
omstindigheter tyder pd att personen 1 friga har f6r avsikt att stanna
kvar i landet.”

Det behover dock inte vara friga om avsikt att bli kvar for all
framtid. Normalt synes det vara tillrickligt att vederbérande dmnar
stanna tills vidare och alltsi inte har nigra definitiva planer pd att
limna landet.”

Av forarbetena till 7 kap. 2 § TAL framgir vidare att ocks3 den
som 1 och for sig dr pd det klara med att han eller hon vid en viss
framtida tidpunkt ska limna virt land kan tinkas ha hemvist hir. Det
giller exempelvis om den planerade vistelsen hir ir tinkt for en
avsevdrd tid. Bogdan talar om att avsikten att kvarstanna ska vara,
om inte for alltid eller tills vidare, s& i vart fall f6r en mycket ling
tid.”

Det ir 1 samband med att en person flyttar frin ett land till ett
annat som tveksamhet kan uppstd 1 frdga om var en person har sin

52 Prop. 1973:158 5. 121.
%3 Prop. 1973:158 s. 80 f.
** Bogdan 2014 5. 135.

> Ortenhed 2006 s. 200.
* Prop. 1973:158 s. 80 f.
% Bogdan 2014 5. 134 f.
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hemvist. Enligt IAL ska hinsyn tas till vistelsens varaktighet. Tids-
faktorn, dvs. hur linge en person vistats i ett land 4r enligt Ortenhed
en viktig omstindighet vid bedémningen av om en ny hemvist
forvirvats. Hur ldng tid vistelsen mdste vara f6r att grunda hemvist
framgir emellertid inte i IAL. Ortenhed menar att den definition
som ges 1 IAL ir vag och kan ge utrymme fér skonsmissiga
bedémningar. Bristen pd klara kriterier rérande hemvistanknyt-
ningen innebir vissa svirigheter att forutse resultatet av en hem-
vistbeddmning och en rad frigor uppstdr sisom vad som avses med
varaktig, vad stadigvarande innebir och vilka omstindigheter i 6vrigt
man bér ta hinsyn till. Samtidigt menar Ortenhed att det inte ir
onskvirt med en klart angiven definition. Fér att uppnd verk-
lighetsnira resultat miste det finnas ett visst utrymme for att beakta
omstindigheterna i varje enskilt fall. Det behévs utrymme foér
flexibilitet vid tolkningen av hemvist.*®

Tiden ir emellertid inte ensam bestimmande, utan hinsyn méste
tas till samtliga forhdllanden 1 samband med vistelsen. En viss
betydelse 1 sammanhanget méste siledes ocks3 tillmitas frigan hur
stark anknytning som foéreligger till ett annat land, exempelvis
hemlandet eller till tidigare vistelseland. Om alla band — bortsett
eventuellt frdn medborgarskapet — klippts av med detta land torde
ocksd en tidsbegrinsad wvistelse kunna anses innebira hemuist 1
vistelselandet, medan uppritthillandet av vissa band med det andra
landet kanske kan féranleda att vistelsen inte ir att likstilla med
hemvist. En svensk medborgare som efter att ha vistats utomlands
bositter sig i Sverige torde som regel kunna presumeras ha hemvist
hir.”

I vissa fall uppstills krav pd ett kvalificerat hemvist t.ex. ett
hemvist som varat minst ett eller tvd &r. Genom sidana krav under-
littas prévningen huruvida hemvist dver huvud taget foreligger
eftersom denna prévning sker forst nir férhdllandena har stabiliserat
sig. Har den féreskrivna tiden forflutit efter en bosittning som vid
tiden f6r prévningen framstir som stadigvarande, bor hemvistkravet
kunna anses uppfyllt, dven om tvivel frin bérjan kunde rdda om
bosittningens karaktir.®

5 Ortenhed 2006 s. 167.
% Prop. 1973:158 s. 80 f.
 Prop. 1973:158 5. 121.
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Om det inte stills krav pd ett kvalificerat hemvist finns inte nigon
minimitid 1 frdga om vistelse 1 det nya landet f6r att hemvist ska anses
uppkomma. En annan sak ir att vissa domsritts- och lagvalsregler
kriver kvalificerat hemvist. En person som flyttar till ett land med
tydlig avsikt att stadigvarande bositta sig dir, t.ex. 1 samband med
giftermdl med en i landet stadigvarande bosatt person eller som en
av de s.k. kvotflyktingar som 1 organiserade former tas emot av
Sverige, kan redan fr&n ankomstdagen anses ha hemvist i Sverige. Som
Bogdan papekar visar flyktingexemplet att vistelsen och avsikten att
kvarstanna 1 det nya landet 1 och fér sig inte behéver vara helt
frivilliga.®! Ett annat exempel ir barn som adopteras frin andra linder
av personer med hemvist 1 Sverige. Dessa barn torde, menar
Ortenhed, formodligen redan frin ankomsten till Sverige anses ha
hemvist hir i landet.*

Ortenhed menar vidare att det fér hemvist krivs att personen har
en legal ritt att stanna i landet, dvs. att personen har uppe-
hallstillstdnd och vid behov arbetstillstind hir i landet. Som exempel
pa en situation dir en person kan antas férvirva hemvist direkt vid
ankomsten till Sverige anger Ortenhed en svensk medborgare som
flyttar tillbaka hit pd ildre dagar, kanske i samband med pension-
eringen.* Sammantaget, anfor Ortenhed, ger praxis vid handen att
nir en medborgare 1 ett land efter flera drs bosittning 1 utlandet
flyttar tillbaka till medborgarskapsstaten férvirvar han eller hon
omedelbart hemvist dir.*

Uppehillstillstind som sidant ir enligt Bogdan inte avgdrande nir
det giller att faststilla en persons hemvist, dven om det ofta kan ses
som en faktisk forutsittning for en persons varaktiga vistelse i
landet.”® Bogdan menar att en illegal invandrare som pd ett eller
annat sitt — t.ex. med hjilp av forfalskade identitetshandlingar —
lyckats med att varaktigt vistas 1 Sverige kan anses ha forvirvat
hemvist hir, i vart fall i privat- och processrittsligt hinseende.*

¢! Bogdan 2014 5. 135.

62 Ortenhed 2006 s. 184 med hinvisning till Bogdan Svensk IP 2004 s. 150.

¢ Ortenhed 2006 s. 183.

¢ Ortenhed 2006 s. 184.

® Se t.ex. NJA 1995 s. 238 rorande en asylsdkande som ansékt om dktenskapsskillnad vid
svensk domstol som med hinsyn till omstindigheterna trots asylansékans ovissa utging
ansdgs ha forvirvat hemvist 1 Sverige. HD beaktade inte bara vistelsens faktiska varaktighet
utan ocksi personens starka rittsliga intresse att f3 sin skilsmissoansékan prévad av svensk
domstol.

% Bogdan 2014 s. 136.
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Ortenhed § sin sida anfér att av sjilva hemvistdefinitionen féljer att
det ska rora sig om stadigvarande vistelse, vilket 1 sin tur normalt
mdste anses forutsitta att personen i frdga har ritt att permanent
vistas i landet. Uppeh8llstillstind 4r i denna mening att betrakta som
en faktisk och rittslig forutsittning for att personen ska kunna
stanna 1 landet. Saknas uppehillstillstind kan knappast
forutsittningen for att bli kvar i landet anses vara uppfylld. Utan
permanent — eller i vart fall ldngvarigt — uppehillstillstdnd bor
hemvist i Sverige inte anses foreligga. Ortenhed menar dock att en
ansokan om uppehillstillstdnd kan ta ling tid att handligga eftersom
ett avslagsbeslut kan komma att 6verklagas upprepade ginger. Hirav
foljer att asylsékande kan vistas pd flyktingforliggningar eller vara
placerade i kommun under flera 4r. I sidana fall, menar Ortenhed,
kan behovet av ett rittsligt avgérande 1 tex. mil om
iktenskapsskillnad vara stort innan frigan om uppehillstillstdnd 1
Sverige definitivt blivit avgjord. Tolkningen av “habitual residence”
1 Haagkonventionerna beaktar redan sdana krav. I linje med det
anforda anser Ortenhed att det fir anses folja av kravet pi en
stadigvarande vistelse att en person som vistas illegalt 1 Sverige inte
kan férvirva hemvist hir i1 landet. En person som vistas hir illegalt
kan utvisas och saknar dirfor reella férutsittningar att stanna kvar
hir. Det svenska hemvistbegreppet gir sdledes lingre in Haag-
konventionernas habitual residence”- begrepp anfér Ortenhed. Det
ricker inte att personen under en lingre tid faktiskt vistas hir, om
forutsittningar saknas for vistelsen att utvecklas till en stadigvarande
vistelse.”

I sammanhanget kan nimnas att enligt 5 kap. 13 § utlinningslagen
(2005:716), forkortad UtlL, far ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
beviljas ett barn eller en man, om barnets eller mannens nirvaro 1
Sverige ir nddvindig for att en faderskapsutredning ska kunna
genomfiras. Paragrafen behandlar situationen dir ett barn eller en
presumtiv far till barnet behéver stanna hir under viss tid fér att en
faderskapsutredning ska kunna genomféras. Uppehillstillstdnd bér
sjilviallet beviljas endast nir det finns svensk domsritt 1 drendet
enligt IFL. Det innebir att det i regel krivs att antingen barnet eller
den presumtive fadern har hemvist hir i landet.®

¢ Ortenhed 2006 s. 208.
% Prop. 1996/97:25 s. 287.
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Vad giller frigan om folkbokforing som en faktor for bedém-
ningen av en persons hemvist menar Bogdan att uppgifter i svensk
folkbokforing eller i motsvarande utlindska befolkningsregister ir
relevanta, men det dr varken nédvindiga eller tillrickliga faktorer vid
faststillande av hemvist.*” Ortenhed ir av samma uppfattning. Hon
menar att uppgifter 1 folkbokféringen anses vara av relevans vid
faststillande av en persons internationellt privat- och process-
rittsliga hemvist i Sverige. S8dana uppgifter kan vara viktiga indicier
for om en person har sin hemvist hir. Folkbokféring anses
emellertid varken vara ett ullrickligt eller ett nédvindigt kriterium
for att forvirva hemvist i Sverige.”” Ortenhed menar vidare att ett
nirmande mellan det svenska internationellt privatrittsliga hemvist-
begreppet och FOL:s bosittningsbegrepp kan sigas ha skett 1 och
med inférandet av 3 § FOL. En person som folkbokfors 1 Sverige pa
grundval av denna bestimmelse kommer férmodligen, menar
Ortenhed, i manga fall att dven anses ha hemvist hir i internationellt
privatrittslig mening. For att en person ska folkbokféras 1 landet
krivs dessutom, anfér Ortenhed, i regel att han eller hon har
uppehillstillstind fér en tid av minst ett 4r.”' Ortenhed anfér vidare
att en viktig skiljelinje kvarstdr fortfarande mellan folkbokférings-
lagens hemvistbegrepp och det som anvinds inom den internation-
ella privatritten. Folkbokforing i Sverige ir mdhinda ett starkt
indicium pd huruvida hemvist foreligger 1 Sverige, men en provning
mdste likafullt goras i det enskilda fallet for att utreda om vederb-
orande kan anses ha hemvist hir. En person kan nimligen av olika
skil 18ta bli att anmila utflyttning frdn Sverige, trots att en sidan
skyldighet féreligger enligt FOL. Ortenhed menar att det kan réra
sig om ren okunskap, men det kan dven vara friga om forsok till
bidragsfusk. Det férekommer ocks8 av olika skil, t.ex. skatteskil, att
en person anmiler utflyttning utan att flytta ut ur landet eller
omvint, lter bli att anmila inflyttning till landet enligt 26 § FOL.”

¢ Bogdan 2014 s. 136. Bogdan hinvisar dock till skuldsaneringslagen dir det finns ett
uttryckligt undantag.

70 Ortenhed 2006 s. 197.

71 Ortenhed 2006 s. 198. Det forhillandet att giltighetstiden for ett uppehallstillstind
understiger ett r utgdr dock inte hinder mot folkbokforing (se HFD 2017 ref. 32). Av
Skatteverkets stillningstagande om folkbokforing vid uppehéllstillstdnd kortare dn ett ar
framgar bl.a. att dven om uppehillstillstdndet ir giltigt kortare tid dn ett ir kan en person
folkbokfdras om det utifrin personens avsikt med vistelsen och med hinsyn till personens
anstillnings- eller studieférhillanden och ovriga omstindigheter kan antas att personens
vistelse i Sverige kommer att uppg2 till minst ett &r (dnr 202 284594-17/111).

72 Ortenhed 2006 s. 198.

62



I forarbetena till IFL anférs att uttalandena i férarbetena till 1973
irs andringar i IAL (prop. 1973:158 s. 80 f.) kan tjina till ledmng for
tolkningen av hemvistbegreppet. Aven om bestimmelsen i TAL
formellt endast avser den lagen dr den utryck {6r en strivan att skapa
ett enhetligt hemvistbegrepp pd den svenska internationella privat-
réttens omrdde. Vidare anfors att 1 senare lagstiftning och praxis har
hemvistbegreppet ocksd getts den innebérd som den nimnda
bestimmelsen och forarbetena till den ger uttryck 8t. Om en person
ir bosatt i Sverige bor han eller hon alltsd dven vid tillimpningen av
IFL anses ha hemvist hir, om bosittningen med hinsyn till
vistelsens varaktighet och omstindigheterna i ¢vrigt miste anses
stadigvarande.”

I enlighet med vad som uttalades vid 1973 rs indringar i IAL fir
silundaibestimningen av hemvistbegreppet anses ligga att personen
1 friga har {6r avsikr att stanna kvar i landet. Denna avsikt torde man
som regel kunna sluta sig till med ledning av de faktiska omstin-
digheterna. Det behéver dock inte vara friga om avsikt att stanna
kvar for all framtid. Normalt synes det vara tillrickligt att veder-
bérande dmnar stanna tills vidare och alltsd inte har ndgra definitiva
planer pd att limna landet. Men ocksd den som 1 och for sig ir pd det
klara med att han eller hon vid en viss framtida tidpunkt ska limna
vdrt land kan tinkas ha hemvist hir. Det giller exempelvis om den
planerade vistelsen hair dr tinkt att vara en avsevird tid. Tiden ir dock
inte ensam bestimmande, utan hinsyn méiste tas till samitliga
forbdllanden 1 samband med vistelsen. En viss betydelse 1 samman-
hanget maéste ocksd tillmitas frigan hur stark anknytning som
foreligger ull ett annat land, exempelvis hemlandet eller tidigare
vistelsestat. Tillimpas dessa riktlinjer menar lagstiftaren att risken
for en alltfor restriktiv tolkning inte bor uppstd. Tillimpningen
torde inte heller bli s 16slig att kravet pd en stabil anknytmingsfaktor
inte upptylls. Nir det giller barnets hemvist, anfors det, kan silunda
hemvist 1 de flesta fall knappast anses foreligga om barnet av allt att
déma inte kommer att vixa upp har.”*

I forarbetena till IFL har framhallits att det ligger i sakens natur
att det stora flertalet drenden och mil om faderskap kommer upp i
ett s tidigt skede av barnets liv att det inte blir aktuellt att beakta
barnets avsikter for framtiden. Bor barnet hos modern eller hos

7 Prop. 1984/85:124 5. 40 {.
74 Prop. 1984/85:124 5. 41 {.
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ndgon annan som har vdrdnaden om barnet, fir barnets hemvist
anses sammanfalla med vdardnadshavarens. Det finns emellertid inte
ndgot som hindrar att barnet och vdrdnadshavaren har olika hemvist.
Avgorande dr de forhallanden, aktuella och forvintade, under vilka
barnet vixer upp.”

Aven i friga om svensk domsritt (4 § IFL) méste man, nir det
giller att avgdra om det foreligger hemvist 1 Sverige, ta stillning till
hur linge en part har vistats héir och vilken karaktér vistelsen har baft.
Hur det forhéller sig med partens avsikt att kvarstanna hir har ocksd
betydelse.”

Familje-, anstillnings- och bostadsforbdllanden lyfts i férarbeten
och doktrin fram som viktiga omstindigheter att beakta 1
bedémningen av om hemvist féreligger. Aven andra omstindigheter,
som kan kasta ljus 6ver hemvistanknytningen, kan vara av betydelse.
Ortenhed anfér att bedémningen av om kravet pd hemvist ir
uppfyllt ska i princip alltid goras individuellt {6r varje person sdvil i
friga om vuxna som barn.”” Enligt Ortenhed uppmirksammas i
rittspraxis regelmassigt familjeférhillandena nir frigan om hemvist
ska avgoéras. Familj ir inget entydigt begrepp och kan omfatta olika
konstellationer. Familjemedlemmar kan dock leva i olika linder och
kan komma att anses ha hemvist i olika linder. Det ir dirfor viktigt
att bedomningen gors individuellt for varje person, 13t vara med
beaktande av familjeférhillandena. Bandet till familjen dr ett viktigt
indicium pd hemvist, men det kan inte anses vara ett tillrickligt
kriterium for att allena grunda hemvist eller att hindra personen (nir
familjen finns kvar i ett annat land) frin att forvirva hemvist 1 det
nya bosittningslandet.”

Foér bedémningen av en persons hemvist uppstiller Bogdan en
rad presumtioner och tumregler som kan anvindas nir omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet inte foranleder en avvikande bedém-
ning.”” Eget hus eller egen vdning ir inte ndédvindigt fér hemvisten
men miste enligt Bogdan, pd samma sitt som folkbokforing och
dylikt, ses som ett viktigt indicium pd avsikten att kvarstanna i
landet. Ortenhed menar ocks4 att om en person flyttar till ett annat
land och skaffar sig en egen bostad 1 det nya landet kan detta utgora

75 Prop. 1984/85:124 s. 42. Se dven SOU 1976:39 s. 324 {. till vilken lagstiftaren hinvisar.
76 Prop. 1984/85:124 s. 50.

77 Ortenhed 2006 s. 189, prop. 1989/90:87 s. 44.

78 Ortenhed 2006 s. 191.

7 Bogdan 2014 s. 137.
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ett viktigt indicium pd hemvist. Det dr dock inte ett nodvindigt
kriterium for att férvirva hemvist. Aven en person som saknar fast
bostad eller som fér en mer ambulerande tillvaro i ett land torde
kunna anses vara bosatt dir.*

Det forekommer ocksd att en person faktiskt dr bosatr i mer in ett
land. 1 sidana fall mste man faststilla hemvisten genom att vdiga de
olika personliga anknytningarnas styrka mot varandra och dirigenom
finna personens huvudsakliga bosdttning.”

Ortenhed anfér att nir friga ir om att faststilla barns hemvist
forekommer det att domstolarna beaktar huruvida barnet gir i
forskola eller skola 1 vistelselandet. T NJA 1983 s. 359 hade barnet
bott i Sverige i nistan tre &r. HD fiste bl.a. vikt vid att barnet gick i
svensk skola och syntes ha anpassat sig vil efter svenska forhdllanden
och bedémdes ha svenskt hemvist.*” Skolgdngen synes ha betydelse
som en faktor som bland andra omstindigheter tyder p4 att barnets
vistelse 1 Sverige blivit av stadigvarande karaktir.*

I nigra domar roérande Bryssel II-férordningen har EU-
domstolen uttalat att ett barns hemvist miste faststillas mot
bakgrund av samtliga faktiska omstindigheter 1 det enskilda fallet, s&
att det motsvarar den plats som avspeglar viss integration i socialt
hinseende och i familjehinseende. Hirvid ska hinsyn tas till bl.a. hur
varaktig och regelbunden vistelsen ir, férhdllandena fér vistelsen,
skilen till vistelsen, forhillandena och skilen till att familjen flyttat,
barnets nationalitet, platsen och foérutsittningarna f6r skolgingen,
barnets sprikkunskaper samt dess familjeférhillanden och sociala
band i denna stat. Enligt Bogdan finns ingen anledning att tro att
denna definition i praktiken skiljer sig frdn det ovan beskrivna
svenska hemvistbegreppet.*

8 Ortenhed 2006 s. 191, SOU 1987:18 s. 62.

81 Bogdan 2014 s. 138.

82 Se dven NJA 1987 s. 600 och NJA 1999 s. 166.
8 Ortenhed 2006 s. 194.

8 Bogdan 2014 5. 139. Se dven NJA 2011 s. 499.
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6.3 Hemvistbegreppet i annan lagstiftning
6.3.1 Folkbokforingslagen

Barn som f6ds utom landet ska som huvudregel inte folkbokféras
frén fodelsen. I stillet ska dessa barn folkbokféras férst om och nir
de flyttar tll Sverige under forutsittning att de dd kan antas {3 en
sddan anknytning till landet att de ska folkbokféras enligt 3 § FOL,
och, om de ir utlinningar, dessutom uppfyller kraven 1 4 § dvs. har
uppehillsritt eller uppehillstillstind.

Av 3 § forsta stycket FOL framgdr att den som efter inflyttning
anses vara bosatt 1 Sverige ska folkbokforas. En person anses bosatt
hir 1 landet om han eller hon kan antas komma att regelmissigt
tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet
under mainst ett dr.

Nir vistelsen 1 landet dr avsedd att vara tidsbegrinsad ska
folkbokforing ske nir vistelsen dr avsedd att uppga till minst ett ar.
Nir en vistelse, som frdn boérjan varit avsedd att vara kortare tid,
forlings bor folkbokféring ske sd snart den inflyttades avsikt att
vistas hdr minst ett dr stdr klar eller senast nir vistelsen varat i ett ar.®

Av 3 § forsta stycket tredje meningen framgdr att iven den som
kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom
och utan landet ska folkbokféras om han eller hon med hinsyn till
samtliga omstindigheter far anses ha sin egentliga hemwist hir. Enligt
forarbetena bér vid denna beddmning familjeforhillandena normalt
tillmitas storst vikt. Den som vid vistelsen i Sverige bor hos sin
familj bor sdledes normalt anses ha sin egentliga hemvist hir. Med
familj avses normalt makar och sambor eller hemmavarande barn.
Foér den som saknar familj bor 1 férsta hand anknytning pd grund av
arbetsforhillandena {4 viga tyngst. Nir det giller personer som inte
har anstillning eller familj eller d4 familjen gemensamt har en dubbel
bosittning, t.ex. pensionirer som vintertid bor 1 ett annat land och
sommartid i Sverige, f&r det egentliga hemvistet bestimmas bl.a. med
ledning av wistelsens omfattning och bostidernas art. Genom att
samtliga omstindigheter ska beaktas vid bedémningen av det
egentliga hemvistet finns enligt férarbetena méjlighet att ta hinsyn

8 Prop. 1990/91:153 s. 134.
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till de speciella omstindigheter som i det enskilda fallet bor {8 viga
tyngst.*

En person anses, enligt 3 § andra stycket FOL, regelmissigt till-
bringa sin dygnsvila hir i landet om han eller hon under sin normala
livstéring tillbringar dygnsvilan hir minst en ging i1 veckan eller i
samma omfattning men med en annan forliggning i tiden (jfr 7 och
20 §§). Leder bedémningen enligt definitionen till att en person
delvis anses tillbringa sin dygnsvila hir i landet ska denna vistelse och
personens anknytning hit stillas i relation wll wvistelsen och
anknytningen utomlands. Om personen hirvid med hinsyn till
samtliga omstindigheter fr anses ha sin egentliga hemvist hir i landet
ska han eller hon folkbokféras.”

Ett barn som har vistats i landet sedan fodelsen utan att vara
folkbokfort ska, enligt 3 § tredje stycket, folkbokféras om det har
sddan anknytning till landet som sigs i forsta stycket. Ett barn som
féds hir i landet och som inte folkbokfors pd grund av fodelsen kan
komma att bli folkbokfort senare. Kopplingen till forsta stycket
innebir att barnet i forsta hand ska folkbokféras om det kan antas
komma att tillbringa sin dygnsvila hir i landet under minst ett &r.
Skulle barnets vistelse 1 landet ha varit kombinerad med vistelse dven
1 annat land (dubbel bosittning) ska forsta stycket tredje meningen
tillimpas.**

En utlinning som maste ha uppebdllsritt eller uppebdllstillstind
for att £ vistas 1 Sverige far, enligt 4 § forsta stycket FOL, folkbok-
foras endast om detta villkor ir uppfyllt eller om det finns synnerliga
skdl tor att han eller hon dnd3 ska folkbokféras. Synnerliga skal for
att folkbokféra en sidan person kan t.ex. finnas i de fall dir
provningen av uppehillstillstindet endast ir av formell natur, t.ex.
nir utlindska adoptivbarn flyttar hit till sina adoptiviorildrar eller
nir minderdriga barn dterférenas med sina férildrar som har uppe-
héllstillstdnd hir.”

I 4§ andra stycket FOL finns sirskilda bestimmelser rérande
utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd,
eller uppehdllstillstind efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § UtIL.”

8 Prop. 1990/91;153 s, 134.
8 Prop. 2012/13:120 5. 147.
8 Jfr prop. 1997/98:9 5. 113.
% Prop. 2012/13:120 s. 148.
% Vissa frigor om beskickningspersonal behandlas i 5 § FOL.
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6.3.2 Medborgarskapslagen

Begreppet hemvist férekommer i flera paragrafer i medborgarskaps-
lagen (2001:82), férkortad MedbL. Enligt exempelvis 11 § kan 1
naturalisationsirenden utlinning efter ansokan beviljas svenskt
medborgarskap bl.a. om han eller hon har fyllt arton ar, har per-
manent uppehillstillstind 1 Sverige och sedan ett visst antal r har
hemvist hir i landet.

Betriffande hemvistbegreppet framgir av férarbetena att frigan
om vad som utgdr avbrott 1 hemvisten har betydelse svil i
naturalisationsirenden som 1 vissa anmilningsirenden. Det krivs
givetvis inte att en utlinning méste ha varit innanfér Sveriges grinser
under hela den hemvisttid som foreskrivs. Sedvanliga semesterresor,
kortare sliktbesék och andra liknande besok i utlandet bryter inte
hemvisten. De paverkar inte heller berikningen av hemvisttiden.
Utlandsvistelser av annat slag bér beddmas mot den bakgrunden att
en person normalt anses ha sin hemvist p den ort dir han eller hon
bor och har for avsikt att kvarstanna. Hemvist pd en viss ort anses
foreligga om bosittningen med hinsyn till vistelsens varaktighet och
omstindigheterna i ovrigt mdste anses vara stadigvarande. Hemvist-
tiden bor inte anses avbruten om inte s6kanden antingen tagit hem-
vist 1 ett annat land eller pd annat sitt gett upp hemvisten i Sverige.
Med hinvisning till regeringens beslut den 2 december 1999, Ku
1999/1876 anfordes 1 férarbetena att vid bedémningen bor, vid sidan
av de faktiska forhillandena, hinsyn tas tll sékandens avsikt. De
faktiska forhallandena tar sikte pd objektivr konstaterbara omstindig-
heter sdsom familj, bostad och anstillning.”

6.3.3  Socialférsakringsbalken

Av 5 kap. 2 § socialforsikringsbalken, férkortad SFB, framgér att vid
tillimpning av bestimmelserna i balken ska, om inget annat sirskilt
anges, en person anses vara bosatt 1 Sverige om han eller hon har sin
egentliga hemvist hir 1 landet.

Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 1 § forsta stycket 1 den tidigare
gillande Socialférsikringslagen (1999:799), forkortad SofL.” Bo-
sittningsbegreppet inom socialférsikringen har utformats pd ett

! Prop. 1999/00:147 s. 47 {.
%2 Prop. 2008/09 :200.
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sidant sitt att det omfattar endast de situationer i vilka de enskilda
har sddan anknytning till Sverige att det motiverar tillhérighet till
svensk socialférsikring.” De bosittningsbaserade formanerna ska
enligt férarbetena tillkomma frimst dem som regelmdssigt vistas hdir
i landet. For att uppnd ett regelsystem som ir litt att tillimpa bér
utgdngspunkten vara att begreppet bosatt 1 stérsta mojliga
utstrickning anvinds i dess betydelse enligt normalt sprikbruk.
Anvindningen av bosittningsbegreppet bor 1 mojligaste min dirfor
dterspegla de faktiska forbillandena. Den enskildes normala
vistelseort bor dirfor tillmitas avgdrande betydelse for var han eller
hon ska anses bosatt. En person ska anses vara bosatt i Sverige, om
han eller hon har sin egentliga hemwvist hir 1 landet, vilket ir ¢
dverensstimmelse med wvad som giller enligt folkbokforingslagen.
Avgoérande for var nigon har sin egentliga hemvist bér, sigs 1
forarbetena, vara den s.k. dygnsvilo-principen.”

Savitt giller frigan om uppehillstillstind anfors 1 férarbetena att
den som kommer hit ska normalt anses bosatt hir, om det kan antas
att han eller hon kommer att vistas hir under lingre tid dn ett ir och
att reglerna om uppehdllstillstdnd naturligtvis ska beaktas vid den
bedémningen.

Finns det uppehillstillstdnd {6r endast en kort tid kan det, anfors
vidare, ifrdgasittas om den enskilde har tillricklig anknytning hit fér
att motivera svensk forsikringstillhérighet. Det kan vara friga om
personer som sannolikt inte kommer att stanna mera varaktigt hir 1
landet. Detta giller sjilvfallet dem som har begirt tidsbegrinsat
uppehillstillstind med hinsyn till att de avser att dtervinda hem.
Samma giller ocksi dem som beviljats tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd dirfor att de har ett tillfilligt skyddsbehov. T dessa fall
finns en presumtion for att de ska limna Sverige. Men dven 1 andra
fall med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd kan det vara tveksamt om
det finns tillricklig anknytning hit s3 att den enskilde bor omfattas
av den bosittningsbaserade forsikringen. I férsikringshinseende
bor det emellertid i vissa fall kunna godtas att den enskilde endast
har tidsbegrinsat uppehillstillstind. Fér att en person med
tidsbegrinsat tillstdnd ska ha ritt till bosittningsbaserade forméner
ska naturligtvis krivas att han eller hon kan anses bosatt hir enligt

9 Prop. 1998/99 :119 5. 95.
% Prop. 1998/99:119 s. 96.
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de allminna reglerna, dvs. att det kan antas att vistelsen hir kan
komma att pigd under lingre tid in ett &r.”

Som framgdtt ovan kan en person som ir skyldig att ha
uppehillstillstind men som saknar sdant, enligt 4 § FOL folkbok-
foras om det finns synnerliga skil hirfér. Detta giller bla. nir
provning av uppehillstillstdnd endast dr av formell natur. I sddana
fall bor bosittningsbaserade férméner kunna betalas ut dven om
uppehillstillstdnd inte har beviljats.”

9 Prop. 1998/99 :119 5. 107 {.
% Prop. 1998/99 :119 5. 108.
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/ Olika myndigheters
ansvarsomraden

7.1 Socialnamnden

Varje kommun ansvarar enligt 2kap. 1§ socialtjinstlagen
(2001:453), forkortad SoL, for socialginsten inom sitt omrdde.
Kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgérs av den eller de
nimnder som kommunfullmiktige bestimmer. Vad som 1 SoL eller
annan forfattning sigs om socialnimnd giller 1 férekommande fall
den eller de nimnder som fullmiktige bestimt (2 kap. 4 § SoL).

Kommunens arbete bestdr av en mingd olika uppgifter, inte
minst vad giller barn och unga, sdvil enligt SoL som enligt annan
lagstiftning. Kommunen ska t.ex. enligt 5 kap. 3 § SoL sérja for att
foraldrar far hjilp att triffa avtal om virdnad eller umginge enligt
6 kap. 6 § och 6 kap. 15a§ forildrabalken, forkortad FB. Social-
nimnden i1 den kommun barnet har sin hemvist kan ocks3 fa rittens
uppdrag att utse ndgon att genomfdra en adoptionsutredning (4 kap.
14§ FB) och, enligt 2 kap. FB medverka vid faststillande av
faderskap- och forildraskap.

Faderskapet till ett barn faststills enligt forildrabalken antingen
direkt pd grund av lag eller genom faderskapsbekriftelse eller dom
(jfr 1 kap. 1 och 3 §§ FB). I fall som avses i 1 kap. 9 § (forildraskap
vid insemination eller befruktning utanfér kroppen) faststills 1
stillet forildraskapet for en kvinna.

Om faderskapspresumtionen inte giller och ett barn har hemvist
1 Sverige och stir under nigons virdnad, har socialnimnden, enligt
2 kap. 1§ FB, en skyldighet att forsoka utreda vem som ir far wll
barnet och se till att faderskapet faststills. Socialnimnden har dven
en skyldighet att, enligt 2 kap. 8 a § FB, férsoka utreda och faststilla
ett forildraskap enligt 1 kap. 9 FB, om det kan antas att en kvinna
ska anses som forilder enligt 1 kap. 9 § FB ull ett barn som stir
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under ndgons virdnad och som har hemvist i Sverige. En utrednings-
skyldighet foreligger dven i fall som avses i 2 kap. 9 § FB. Av den
paragrafen framgir att om en viss man enligt 1 kap. 1 § FB ska anses
som far till ett barn som stdr under nigons vdrdnad och som har
hemvist i Sverige, ska socialnimnden, om vdrdnadshavaren eller
ndgon av vdrdnadshavarna eller mannen begir det och det ir limpligt,
utreda om ndgon annan man kan vara far till barnet eller om en
kvinna ska anses som barnets férilder enligt 1 kap. 9 § FB.
Gemensamma férutsittningar fér socialnimndens utrednings-
skyldighet enligt ifrdgavarande bestimmelser ir slunda att det ir
fréga om barn som stdr under ndgons vardnad, dvs. fram till dess att
barnet fyller 18 &r (2 kap. 1 § FB, jfr. 6 kap. 2 § FB). Den andra for-
utsittningen ir att barnet har hemvist i Sverige. For utrednings-
skyldighet enligt 2 kap. 9 § FB tillkommer kraven pd begiran av
vardnadshavare eller mannen som presumerats vara barnets far och

en lamplighetsbedomning.

7.2 Migrationsverket

Migrationsverket dr férvaltningsmyndighet f6r frigor som rér uppe-
hallstillstdnd, arbetstillstdnd, visering, mottagande av asylsékande,
anvisningar till kommuner av nyanlinda, dtervindande, medborgar-
skap och 4tervandring. Migrationsverket ska fullgéra de uppgifter
som myndigheten har enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen, lagstiftningen om mottagande av asylsokande m.fl.,
lagstiftningen om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for
bosittning samt enligt andra férfattningar.”

Migrationsverket Kkartligger en asylsékandes bakgrund och
provar ansdkan om asyl, uppehills- och arbetstillstdnd och med-
borgarskap 1 Sverige. Verket bistdr ocksd asylsokande med
ekonomisk ersittning och erbjuder bostad under den tid som
sokande vintar pd beslut i sitt drende.

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl., forkortad LMA, har Migrationsverket huvud-
ansvaret f6r mottagandet av asylsékande och fér dem som beviljats
uppehillstillstdind med tillfilligt skydd och som inte ir folkbokforda
hir i landet (jfr 1 § 1 och 2 LMA) och ska for detta indamal driva

7 Férordning (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.
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forliggningar dir den enskilde ska erbjudas plats (3 §). Migrations-
verket fr dven uppdra &t andra att driva forliggningar.

Betritfande ensamkommande barn giller sirskilda bestimmelser 1
frdga om mottagandet.” Av 2 § andra stycket LMA framgar att en
kommun {ir anordna boenden fér ensamkommande barn som
omfattas av 1§ forsta stycket 1 och 2, dvs. asylsékande och ut-
linningar som beviljats uppehillstillstdnd med tllfilligt skydd eller
uppehillstillstdnd efter ullfilligt skydd.

Enligt 3 § andra stycket LMA ska Migrationsverket anvisa en
kommun som ska ordna boendet. Nir Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den
mening som avses 1 2 a kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453). Det ir
den kommunen som sedan ansvarar for att barnet fir det stéd och
den hjilp som han eller hon behéver. Anvisningskommunen fir
dven, under de férutsittningar som anges 1 3 § LMA, placera barnet
1 ett boende 1 en annan kommun. De sirskilda bestimmelserna om
mottagande av ensamkommande barn ir tillimpliga endast s8 linge
barnet ir att anse som ensamkommande. Direfter dvergdr ansvaret
till Migrationsverket (1 b § LMA).

Alla asylsékande och de som beviljats uppehillstillstind med
ullfilligt skydd, liksom ensamkommande barn, ska registreras vid en
forliggning. Migrationsverket ansvarar sedan for att bistdnd limnas

enligt LMA (3 2 § LMA).

7.3 Skatteverket

Skatteverket ansvarar for frigor om folkbokféring och personnamn.
Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning,
identitet och familjerittsliga foérhillanden s3 att olika samhalls-
funktioner far ett korrekt underlag fér beslut och atgirder.”
Folkbokforing innebir, enligt 1 § férsta stycket folkbok-
foringslagen (1991:481), forkortad FOL, faststillande av en persons
bosittning samt registrering av uppgifter om identitet, familj och
andra forhdllanden som far férekomma 1 folkbokforingsdatabasen.

% Med ensamkommande barn avses, enligt 1 b § LMA, barn under 18 &r som vid ankomsten
till Sverige ér skilda frén bdda sina f6rildrar eller frén ngon annan vuxen person som fér anses
ha trite i forilders stille, eller som efter ankomsten stir utan sidan stillféretridare. Jfr 5 kap.
3 § 4 utlinningslagen (2005:716).

%2 § férordning (2017:154) med instruktion fér Skatteverket.
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Vigsel, fodelse och dédsfall 1 landet ska, enligt andra stycket,
registreras dven 1 friga om en person som inte ir eller har varit folk-
bokférd.

Ett barns fodelse ska anmiilas till Skatteverket om barnet ir fott i
Sverige vilket giller dven f6r barn vars forildrar inte ir eller har varit
folkbokforda (24 § forsta stycket FOL). Alla barn som f6ds i landet
ska anmalas. Aven om det nyfédda barnet inte har sidan anknytning
tll Sverige att det ska folkbokféras i1 samband med fodelsen
registrerar Skatteverket indd fodelsen i folkbokforingen (1 § andra
stycket FOL). Skatteverket kan d& wifirda registerutdrag vilket gor
det mojligt f6r forildrarna att styrka uppgiften om barnets fédelse
for att f8 hindelsen registrerad 1 hemlandet. Registreringsskyl-
digheten innebir att Skatteverket ocksd ska prova riktigheten av
registrerade uppgifter (jfr prop. 1994/95:94 s. 14-15). Registre-
ringen kan ocksd ha betydelse t.ex. fér férildrar som énskar bositta
sig hir men som saknar uppehllsritt eller uppehillstillstdnd,
utlindska diplomater och fér en utvandrad svensk kvinna som
tillfalligt dtervinder till Sverige for att féda sitt barn.'®

Den som efter inflyttning anses vara bosatt 1 Sverige ska enligt
3 § forsta stycket FOL folkbokforas. Av 3 § tredje stycket FOL
framgdr att ett barn som har vistats i landet sedan fédelsen utan att
vara folkbokfort ska folkbokféras om det har sddan anknytning till
landet som sigs i forsta stycket, dvs. om det kan antas komma att
tillbringa sin dygnsvila hir i landet under minst ett dr.

En utlinning som méste ha uppehdllsritt eller uppehdillstillstind tor
att f3 vistas 1 Sverige, fir folkbokforas endast om detta villkor ir
uppfyllt eller om det finns synnerliga skdil for att han eller hon indd
ska folkbokféras (4 § forsta stycket FOL). Huvudregeln dr att
Skatteverket inte vid fédelsen ska folkbokféra ett barn som fods
utomlands dven om férildrarna ir folkbokférda i Sverige. Barnet ska
1 stillet bli folkbokfort nir det faktiske flyttar till Sverige och upp-
fyller kraven for folkbokféring. Virdnadshavarna ska anmala flytt
till Sverige f6r barnet om och nir barnet ska bositta sig 1 Sverige.
Skatteverket provar di barnets folkbokforing utifrdn 3 § forsta
stycket och 4 § FOL."

Nir ett ensamkommande barn fir uppehillstillstind 1 Sverige
giller vanliga folkbokféringsregler.

100
101

www.skatteverket.se Rittslig vigledning 2019 Barn fédda i Sverige.
www.skatteverket.se Rittslig vigledning 2019 Flytta till Sverige.
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Av Skatteverkets rittsliga vigledning om faderskap med inter-
nationell anknytning'® framgr att den som vill ha ett faderskap med
utlindsk anknytning registrerat i folkbokforingen sjilv méste styrka
relationen med en godtagbar handling utfirdad av behérig myndig-
hetidet aktuella landet. Handlingen ska visas upp 1 original eller som
en bestyrkt kopia. Av vigledningen avseende moderskap med
internationell anknytning framgdr bl.a. att for att en kvinna ska
kunna registreras som mor till ett barn 1 folkbokféringen méiste upp-
giften styrkas med en eller flera godtagbara handlingar frén fodelse-
landet. Handlingarna méste vara utfirdade av en behorig myndighet
och visas upp 1 original eller i en bestyrkt kopia.

Folkbokforingen ska tillgodose samhillets behov av basuppgifter
och miste dirfor innehilla korrekta och aktuella personuppgifter.
Skatteverket dr en registreringsmyndighet dir man har att
summariskt utgd frdn, i férevarande sammanhang, faderskapspre-
sumtion, bekriftelse, dom eller andra juridiskt godtagbara hand-
lingar. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har konstaterat att
Skatteverket normalt inte ska géra nigon egen nirmare provning i
sak av de uppgifter som ska registreras inom folkbokféringen. De
formella forutsittningarna for registrering maste emellertid vara
uppfyllda varvid det i lag stillts upp sirskilda formkrav nir det giller
att faststilla faderskap till barn (HFD 2012 ref. 31). HFD hinvisar
till RA 2000 not. 122 dir divarande Regeringsritten konstaterat att
divarande Skattemyndigheten som registreringsmyndighet inte ska
gbra en egen nirmare provning av sidana uppgifter som ska
registreras. Det ligger i sakens natur att nigon sjilvstindig lingt-
giende provning inte kan ske di det ir friga om massirenden.
Skattemyndigheten, anférdes det, har dirfér vid registrering i fler-
talet fall att utgd frin litt konstaterbara fakta. I sidana fall d&
registreringsunderlaget ir bristfilligt eller oklarheter férekommer
bér ndgon registrering inte ske.

7.4 Overformyndaren

Lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn, férkortad
Lgeb, innehiller bestimmelser om god man i vissa fall f6r den som
ir under 18 &r och som ir utlindsk medborgare eller statslgs. Av 2 §

12 www.skatteverket.se Rittslig vigledning 2019 Faderskap med internationell anknytning.
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forsta stycket den lagen framgdr att om barnet vid ankomsten till
Sverige ir skilt frin bida sina forildrar eller frén ndgon annan vuxen
person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, ska 6verfor-
myndaren forordna en god man att i virdnadshavares och férmyn-
dares stille ansvara foér barnets personliga forhdllanden och skéta
dess angelidgenheter. Av andra stycket framgér att god man ocks3 ska
férordnas, om barnets forildrar eller en annan vuxen person, som far
anses ha tritt i forildrarnas stille, efter barnets ankomst till Sverige,
men innan barnet har fitt uppehéllstillstdnd hir, p& grund av dodsfall
eller sjukdom eller av ndgon annan orsak upphér att kunna utéva
férmynderskapet eller virdnaden. God man ska inte férordnas, om
det dr uppenbart obehovligt.

Ansdkan om god man fir goéras av Migrationsverket och av
socialnimnden i den kommun dir barnet vistas. Overférmyndaren
far ocksd sjalvmant ta upp frdgan. En god man ska férordnas s3 snart
det ir mojligt (3 § Lgeb).

Enligt 10 § Lgeb, ska — om barnet beviljas uppehillstillstind —
socialnimnden 1 den kommun dir barnet vistas vicka talan om, eller
till domstolen anmila behov av, en sdrskilt forordnad vardnadshavare
enligt forildrabalken, om inte sirskilda skil talar emot det. Over-
féormyndaren ska underritta socialnimnden om att férutsittningar
for en sidan talan eller anmailan foreligger.

Enligt 18 kap. 4 § UtlL ska den som ir férordnad som god man
for ett barn enligt Lgeb anséka om uppehillstillstdnd fér barnet, om
detta inte dr uppenbart obehdvligt. Om en sddan god man inte ir
férordnad ankommer det 1 stillet pd den som ir férordnad som
offentligt bitride for barnet att ansdka om uppehallstillstind.

Den som ir férordnad som offentligt bitride for ett barn som
saknar vdrdnadshavare hir 1 landet ir, enligt 18 kap. 3 § UtlL, utan
sirskilt forordnande barnets stillféretridare 1 det mal eller drende
som férordnandet avser. Detta giller dock inte om det finns en god
man for barnet enligt Lgeb. Om en god man inte ir férordnad an-
kommer det pd det offentliga bitridet att anséka om uppehallstill-
stdnd for barnet om detta inte ir uppenbart obehovligt (18 kap. 4 §).
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3 Utredningens dvervaganden och
beddmning

8.1 Utgangspunkter
Uppdraget

Utredningen har haft 1 uppdrag att utreda de svirigheter som
Myndigheten fér familjeritt och forildraskapsstod (MFoF) har
patalat vad avser tillimpningen av hemvistbegreppet i samband med
socialnimndens skyldighet att utreda och faststilla faderskap men
dven vad avser socialnimndens skyldighet att utreda och faststilla
faderskap for ensamkommande barn som inte har ndgra handlingar
som visar vilka som ir barnets forildrar (se bilaga 1).

I utredningens uppdrag ligger att Kkartligga och redovisa
svarigheternas karaktir och omfattning, analysera vad svérigheterna
beror pd och identifiera vilka behov som finns f6r socialnimnden.
Med utgdngspunkt i kartliggningen ska utredningen &verviga
behovet av eventuella dtgirder, redovisa kostnadsmissiga och andra
konsekvenser och peka pd eventuella behov av forfattnings-
indringar. Det ingdr inte 1 uppdraget att limna férfattningsférslag.

Barnkonventionen ska synliggéras och beaktas genom hela
uppdraget.

MFoF:s skrivelse

Som nirmare redogjorts for 1 avsnitt 2.1 har MFoF pétalat att den
okade rorligheten mellan olika linder bl.a. medfort ett dkat antal
faderskapsirenden dir kommunerna har att bedéma huruvida barnet
har hemvist 1 Sverige, vilket ir forutsittningen f6r socialnimndens
utredningsskyldighet. Genom dessa nya typer av drenden har, enligt
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MFoF, socialnimndernas arbete utvidgats och delvis dven fitt ett
annat syfte in de ursprungliga intentionerna med lagstiftningen.

MFoF menar att hemvistbegreppet ir allmint hillet och ger
utrymme for olika bedémningar och att det rider stora skillnader 1
kommunernas hemvistbedémningar betriffande barn som inte har
uppehillstillstind. MFoF konstaterar att det hemvistbegrepp som
finns ilagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsforhillanden
rorande iktenskap och formynderskap, férkortad IAL, ska vara
utgdngspunkt fér tillimpningen av hemvistbegreppet i forildra-
balken, férkortad FB. MFoF menar att eftersom lagstiftarens
intention har varit att hemvistbegreppet ska tolkas homogent inom
hela den svenska internationella familjeritten ir det inte mojligt fér
myndigheten att genom allminna rid definiera begreppet specifikt
fér myndighetens verksamhetsomride, t.ex. genom att sniva in
hemvistbegreppet s att det enbart omfattar barn som har uppehalls-
tillstind i Sverige. MFoF anser vidare att det behover utredas om
socialnimndens behorighet enligt FB bor knytas till nigot annat
forhillande in hemvist, t.ex. folkbokféring.

MFoF lyfter ocksd frigan om faderskapsutredningar ska goras
f6r ensamkommande barn som har uppehillstillstdnd. Kommunerna
hanterar underrittelser frin Skatteverket olika, vissa kommuner
inleder en faderskapsutredning, andra gér det inte. MFoF menar att
det ir stora svarigheter att utreda faderskapet f6r ensamkommande
barn och ifrigasitter dessutom om det ir etiskt forsvarbart och for-
enligt med barnkonventionen att 1ita den unge sjilv vara informant
1 faderskapsutredningen.

Kommunenkdten

For att klarligga vilka problem kommunernas familjeritter stills
infor 1 faderskapsirenden och i vilken omfattning den av MFoF
beskrivna problematiken férekommer har utredningen skickat en
enkit till 34 kommuner/kommundelar. Enkiten har skickats till
minst en kommun per lin (se bilaga 2). 29 kommuner/kommundelar
har svarat pd enkiten, dven om inte alla frigor 1 enkiten har be-
svarats.
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Forutom statistiska uppgifter'® har kommunerna i sina svar dven
beskrivit olika problem kopplade till att utreda och faststilla fader-
skap fér barn i asylprocess (ensamkommande barn och barn som
kommit tillsammans med férildrar eller andra vuxna som fir anses
ha tritt 1 forildrarnas stille) eller ensamkommande barn som har
beviljats uppehéllstillstind, vilket summariskt redovisas 1 det folj-
ande.

MFOF har i sin skrivelse bl.a. uppgett att det rider stora skillnader
1 kommunernas hemvistbedémningar betriffande barn som inte har
uppehillstillstdind — ndgra kommuner utreder, andra inte - och att
kommunerna hanterar underrittelser frin Skatteverket olika avse-
ende ensamkommande barn. Utredningen stillde dirfor frigan 1 hur
ménga fall en faderskapsutredning inte inletts, trots att en utredning
begirts av en enskild eller aktualiserats pd annat sitt, och vad som
var den vanligaste orsaken till att utredning inte inleddes (friga 4).

17 kommuner/kommundelar har svarat pa frigan. En kommun
anger att man inte inlett utredning i 1 fall i m&naden och en kommun
uppger 19 fall under 2018. Ovriga 15 kommuner uppger att det
handlat om mellan 0-8 irenden 2018, de flesta avseende barn 1
asylprocessen. Orsakerna till att utredning inte inletts varierar. En
kommun uppger att de alltid inleder utredning efter underrittelse
frin Skatteverket, men inte om ingen av parterna, barn eller
forildrar, dr folkbokférda i Sverige. En annan kommun uppger att
de aldrig inleder en utredning eftersom det inte ir en prioriterad
grupp di det med storsta sannolikhet inte skulle gd att faststilla ett
faderskap. Ytterligare en kommun inleder inte utredning dirfér att
det ifrdgasitts att barnet ska vara uppgiftslimnare. Tre kommuner
har inte inlett utredning dirfér att barnet inte har hemvist 1 Sverige.
Ett par kommuner har anfért ofullstindiga/saknade uppgifter om
fadern/forildrarna, att fadern ir okind, f6rsvunnen eller avliden, att
barnet ir pd vig att fylla 18 &r eller att fordldrarna saknar
uppehillstillstdnd som skil till att utredning inte inletts.

MFoF uppger vidare 1 sin skrivelse att kommunernas olika tolk-
ningar av hemvistbegreppet i vissa fall medfért att forildrarna vint
sig till flera kommuner for att hitta en socialnimnd som anser sig
behorig att utreda och faststilla faderskapet. Utredningen bad dirfor
kommunerna att svara pa 1 vilken omfattning man handlagt irenden

103 Se avsnitt 5.3.
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om faststillande av faderskap dir det framkommit att den enskilde
tidigare vint sig till en annan kommun, eller flera andra kommuner,
for att {4 faderskapet faststille (friga 5).

Mer in hilften av kommunerna har besvarat frigan. Av dem har
dtta kommuner/kommundelar ingen kinnedom om eller erfarenhet
av detta. Sex kommuner svarar att det inte har hint och fyra kom-
muner anger att det handlar om ett fital. Endast en kommun uppger
att det ir friga om ménga fall.

Utredningen har ocksd bett kommunerna att kortfattat beskriva
eventuella problem eller svirigheter med att utreda faderskap for
barn i asylprocess respektive ensamkommande barn som beviljats
uppehillstillstdnd (friga 6).

Drygt 20 kommuner har besvarat frigan. Ett par kommuner
uppger explicit att de inte har nigra problem eller svirigheter. Fler
in hilften av kommunerna anger att det dr problematiskt att det ofta
saknas giltiga id-handlingar, att det ir svirt att {8 tag 1 giltiga id-
handlingar och att det ir svart att bedoma uppvisade id-handlingars,
och andra handlingars, giltighet. Nigra kommuner pekar ocksd pa
den omstindigheten att Migrationsverket och Skatteverket bedémer
handlingar olika vilket uppges medféra svirigheter for social-
nimnden.

Knappt en fjirdedel av de kommuner som svarat pd frigan ger
uttryck for att hemvist dr svirt att bedéma bl.a. dirfoér att inne-
boérden anses vara oklar. Lika m&nga svar ger uttryck for att
kommunerna tycker att det ir svirt att nd fadern 1 vissa linder och
att forildrarna till ensamkommande barn kan vara svéra att efter-
forska. Det uppges att det ir svart att fi fram uppgifter frin linder i
krig och frin linder med annorlunda folkbokféringssystem. Ndgon
kommun frigar sig ocksd om det kan finnas risker med att det
kommer fram var barnet befinner sig. Ofta vet inte heller det ensam-
kommande barnet var férildern befinner sig. Socialnimndens frigor
till barnet sigs ocksd kunna vicka misstinksamhet och férvirring
hos barnet. Ett par kommuner pekar pd svirigheten med att ett
ensamkommande barn ir enda uppgiftslimnaren.

Enkitsvaren ger vidare vid handen att vissa kommuner gjort egna
avgrinsningar i friga om nir faderskapsutredningar ska goras. En
femtedel av kommunerna som svarat pa frigan har en generell hall-
ning att inte utreda faderskapet fér ensamkommande barn. Nigon
menar att det kinns som en onddig pappersexercis eftersom det
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varken finns en mamma eller pappa som kan ta del av utredningen,
bekrifta eller godkinna. Andra ifrigasitter limpligheten att gora
faderskapsutredningar nir det giller ensamkommande barn efter-
som barnet ir den enda uppgiftslimnaren i faderskapsirendet.
Nigon kommun har ocks en generell policy att enbart gora fader-
skapsutredningar om barnet ir fott 1 Sverige eller om forilder eller
forildrar ir folkbokforda.

Nigon kommun har pitalat att det inte finns reglerat 1
forildrabalken vilken kommun som ir ansvarig for faderskaps-
utredningen d& barnet inte ir folkbokfort.

Ett par kommuner har som svar pa frga 6 framfort att stodet for
handliggare 1 friga om handliggningen, liksom stédet for
bedémning av hemvist, dr bristfilligt. Detta framfors dven fran flera
kommuner som svar pd friga 7, vilken ger utrymme fér kom-
munernas 6vriga kommentarer. Kommunerna menar att det saknas
stdd och tydliga riktlinjer f6r hur dessa drenden ska handliggas, bide
vad avser barn i asylprocess och ensamkommande barn som fitt
uppehillstillstdnd och att socialnimnden ir i stort behov av for-
tydligande riktlinjer hur dessa irenden ska hanteras. Alla kommuner
gor olika, anfér ndgon kommun, och det saknas tydliga riktlinjer
kring hur omfattande arbete som ska goras i dessa drenden. Det har
ocksd uttryckts att den totala avsaknaden av  kom-
munikationsytor/samverkan med andra myndigheter, dvs. Skatte-
verket och Migrationsverket, ir ett stort problem och strukturerade
samverkansforum efterlyses. Ett problem som lyfts i flera svar ir
ocksd att Migrationsverket godkinner handlingar som Skatteverket
inte godkinner, vilket uppges ge merarbete f6r socialnimnden.

Vad giller omfattningen av problematiken har de flesta kom-
munerna inte nigon statistik som direkt visar hur minga av
genomforda faderskapsutredningar som gillt barn 1 asylprocessen
eller ensamkommande barn.'™ Det kan dock konstateras, betriff-
ande de kommuner som kunnat redovisa detta, att det 1 de flesta fall
handlar om mindre in en procent. Kvantitativt sett dr det allts3 friga
om ett mindre problem'® dven om det i det enskilda fallet kan bereda
socialnimnden svirigheter att utreda dessa drenden.

194 S3dan statistik finns inte heller hos MFoF.
1% Tillginglig statistik frin MFoF och Migrationsverket talar i samma riktning. Se kapitel 5.
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Disposition

I det foljande redovisas utredningens 6verviganden avseende de
svarigheter MFoF och kommunerna lyft fram i friga om syftet med
utredningarna (avsnitt 8.2.1), hemvist som anknytningsfaktor
(avsnitt 8.2.2), frigan om ett snivare hemvistbegrepp eller en annan
anknytningsfaktor in hemvist (avsnitt 8.2.3) och om ensam-
kommande barn (avsnitt 8.2.4). T avsnitt 8.2.5 behandlas vissa évriga
frdgor som kommunerna uppgett orsaka problem i verksamheterna.
Kapitlet avslutas med utredningens sammanfattande bedémning
(avsnitt 8.3).

8.2 Overviaganden

Utredningens beddmning: Hemvistbegreppet 1 forildrabalken
ska fortsatt vara bestimmande fér socialnimndens utrednings-
skyldighet 1 faderskapsirenden. Hemvistbegreppet bor inte
snivas in och utredningsskyldigheten bér inte heller knytas till
ndgon annan anknytningsfaktor in hemvist.

Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstdd bér ta fram
ytterligare handliggningsstod till kommunerna 1 faderskaps-
irenden med internationell anknytning.

8.2.1  Syftet med faderskapsutredningar

Syftet med faderskapsutredningar ir att faststilla det rittsliga
faderskapet. Barnets ritt att f3 det rittsliga faderskapet faststillt har
starkt stdd 1 svensk lagstiftning eftersom det kan ha en stor social,
ekonomisk och ibland ocksi en medicinsk betydelse fér barnet.
Barnets intresse att f3 faderskapet faststillt skyddas ocksi av
Europakonventionen, férkortad EKMR, och FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) inte minst dirfér att det dr
en betydelsefull aspekt av barnets personliga identitet. Social-
nimnden har dirfor en l8ngtgiende skyldighet att skyndsamt (jfr 2
kap. 8 §, forildrabalken, férkortad FB) forsoka utreda och faststilla
faderskap och forildraskap.

MFoF pédpekar i sin skrivelse att antalet personer som befinner
sig 1 asylprocess har 6kat och att det {6ds fler barn till forildrar som
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inte har uppehéllstillstdnd i Sverige, vilket har medfort att antalet
faderskapsirenden dir kommunerna har att bedéma huruvida barnet
har hemvist hir eller inte ocksd har ¢kat. Enligt MFoF innebir detta
att socialnimnderna i dag stills infér situationer och frigestillningar
som lagstiftaren inte forutsett nir regelverket inférdes och att
socialnimndernas arbete utvidgats och delvis fitt ett annat syfte dn
de ursprungliga intentionerna med lagstiftningen.

Aven om antalet irenden med internationell anknytning har ékat
inom familjerittens omride innebir det inte att syftet med lag-
stiftningen har dndrats. Oaktat att socialnimndernas arbete 1 6kad
utstrickning innefattar drenden med internationell anknytning ir
syftet med faderskapsutredningarna alltjimt detsamma, att faststilla
det rittsliga faderskapet.

8.2.2 Hemvist som anknytningsfaktor
Inledning

Socialnimndens skyldighet att utreda och faststilla faderskap forut-
sitter att barnet har hemvist i Sverige (2 kap. 1§, 2 kap. 8 a §, 2 kap.
9§ FB).

Lagen (1985:367) om internationella faderskapstrigor, férkortad
IFL, giller frigor om faderskap och forildraskap till barn 1
internationella férhillanden.'® Hemvist ir i denna lag avgérande for
bl.a. frigor om domsritt, socialnimndens behorighet och tillimplig
lag.

Som framgdr av avsnitt 6.2 bor det hemvistbegrepp som finns 1
7 kap. 2 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhéll-
anden rérande dktenskap och formynderskap, forkortad TAL, tas till
utgingspunkt dven vid tillimpningen av IFL och FB.'” Silunda ska
den som ir bosatt i viss stat anses ha hemvist dir, om bosittningen
med hinsyn till vistelsens varaktighet och omstindigheterna i ovrigt
mdste anses stadigvarande.

Lagstiftaren har ansett det vara en stor férdel om man i den
internationella familjeritten arbetar med ett si enhetligt hemvist-
begrepp som méjligt. Avseende ska fistas vid vistelsens varaktighet,

1% T friga om Danmark, Finland, Island och Norge giller lagen (1979:1001) om erkinnande
av nordiska faderskapsavgéranden i stillet f6r 7-10 §§ IFL.
' Prop. 1984/85:124 s. 41.
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men iven andra omstindigheter, sirskilt den enskildes avsikt att
stanna kvar i landet, ir av betydelse. I definitionen i 7 kap. 2 § TAL
far anses ligga bl.a. att personen 1 frga har f6r avsikt att stanna kvar
vilket man som regel torde kunna sluta sig till med ledning av de
faktiska forhllandena.'®

Nir det foreligger ett krav pd hemvist eller liknande for tillimp-
ning av en viss regel, har frin lagstiftaren férutsatts att det gors en
virdering av regelns syfte for att det ska vara mojligt att bestimma
vilken grad av anknytning som krivs. Tolkningen av hemvist-
begreppet miste piverkas av indamdlet med den lagstiftning dir
begreppet anvinds och bedémningen fir skifta beroende pi sam-
manhanget. Kravet pd hemvist bér emellertid vid tillimpningen av
2§ IFL i stort vara detsamma som i de andra sammanhang dir
hemvistbegreppet i IAL ir vigledande, dvs. dven vid tillimpningen
av bestimmelserna i FB.'”

Bedomningen av hemvist

Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod (MFoF) har i sin
skrivelse anfort att den definition av hemvistbegreppet som finns i
TAL ir allmint hillen och ger utrymme fér olika och skénsmissiga
bedémningar och att bristen pa klara kriterier rérande hemvistan-
knytningen i vissa fall innebir svirigheter att férutse resultatet av
bedémningen.

Nigra av de enkitsvar frin kommunerna som utredningen er-
hillic ger ocksd uttryck for att en persons hemvist dr svirt att
bedéma. Kommunerna har bl.a. anfért att det inte framgér i IAL vad
som avses med “varaktighet,” vilka omstindigheter i vrigt som ska
eller fir beaktas eller vad som avses med ”stadigvarande.”

Hemvist som anknytningsfaktor och, i férhillande till tidigare
lag, socialnimndens begrinsade skyldighet att gora faderskaps-
utredningar inférdes 1 FB pd grund av att lagstiftaren ansdg det
Onskvirt att nimndens utredningsskyldighet inte stricker sig lingre
in domsritten. En utredningsskyldighet foreligger alltsd endast 1 de
fall barnet har hemvist i Sverige. Socialnimnden ir inte skyldig att
utreda 1 fall di barnet saknar hemvist hir, iven om barnet har svenskt

198 Prop. 1973:158 5. 80 f.
1% Prop. 1984/85:124 s. 41.
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medborgarskap och dess virdnadshavare begir en sidan
utredning.''® Om socialnimnden ir skyldig att utreda faderskapet,
ir det enligt lagens foérarbeten givet att nimnden dven ska medverka
till att faderskapet bekriftas pd vederborligt sitt. Nimnden har d&
ocksd att godkinna bekriftelsen, om foérutsittningar for det
foreligger. I fall d det finns forutsittningar att faststilla faderskapet,
men detta av ndgon anledning inte kan bekriftas, ska nimnden vicka
talan 1 domstol.

Aven om nimndens skyldighet att gora utredningar ir begrinsad
till de fall barnet har hemvist 1 Sverige finns det ingenting som
hindrar att nimnden bitrider med utredningen av ett faderskap
liksom nir en svensk socialnimnd limnar bitride till utlindska
socialnimnder, sirskilt nordiska sidana, nir faderskapsfrigan
handliggs av utlindsk nimnd.""

Att definitionen av hemvist dr allmint hillen kan 1 det enskilda
fallet innebira svdra grinsdragningar och riskerar ocksd att medféra
att lika fall — av olika myndigheter — beddms olika. A andra sidan for
en icke uttémmande beskrivning av hemvist det goda med sig att det
ges ett visst utrymme for flexibilitet och férutsittningar att beakta
de faktiska omstindigheterna i varje enskilt fall. Utredningen ir klar
over att det kan vara svart att bedéma en persons hemvist men menar
att lagens forarbeten och juridisk doktrin ger wllrickligt god
vigledning 1 hur man kan resonera vid bedémningen (se avsnitt 6.2).

MFOoF pekar pd att for att minska oligenheterna av att hemvist-
begreppet ir vagt och for att underlitta bedémningen av om en
person forvirvat hemvist 1 ett land anvinds ibland s3 kallat kvalifi-
cerat hemuist 1 lagstiftningen vilket innebir att man utéver kravet pd
hemvist uppstiller krav pd att hemvistet ska ha varat en viss bestimd
1 lagen angiven tid. Mot bakgrund av barnets rittigheter enligt
EKMR och barnkonventionen, vilket utvecklats 1 kapitel 4, ir detta
enligt utredningens mening inte ett limpligt alternativ foér fader-
skapsutredningar. Om det finns en skyldighet att utreda fader-
skapet, har barnet ett berittigat intresse av att utredningen bedrivs
s& skyndsamt som mojligt (jfr 2 kap. 8 § FB).

1o Prop. 1984/85:124 s. 20.
" Prop. 1984/85:124 s. 20.
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Utredningen menar silunda att genom att definitionen av
hemvist ir allmint hllen ges utrymme att beakta de faktiska om-
stindigheterna i varje enskilt fall. Lagens férarbeten och doktrin ger
sammantaget tillrickligt god vigledning i hur hemvist ska bedémas.

8.2.3  Ett sndvare hemvistbegrepp eller en annan
anknytningsfaktor an hemvist?

Myndigheten fér familjeritt och férildraskapsstod (MFoF) har
anfort att myndighetens mojlighet att bidra till en enhetlig hemvist-
bedémning ir begrinsad till allminna rid inom myndighetens
verksamhetsomride och att det inte ir mojlighet fé6r MFoF att
definiera begreppet specifikt fé6r myndighetens verksamhet t.ex.
genom att sndva in hemvistbegreppet s3 att det enbart omfattar barn
som har uppehillstillstind i Sverige.

Som utredningen uppfattat MFoF skulle alltsd ett uppehills-
tillstdnd vara en férutsittning for att ett barn ska bedémas ha hem-
vist i Sverige nir det giller faderskapsutredningar, vilket skulle bidra
till en enhetlig hemvistbedémning 1 kommunerna.

Utredningen menar att med hinsyn till syftet med faderskaps-
utredningarna och att barnet har ett starkt intresse av att fa
faderskapet faststillt, som dessutom skyddas av sdvil EKMR som
barnkonventionen, bér en sddan begrinsning inte férordas. Artikel
7 1 barnkonventionen 8ligger staterna att s lingt det ir mojligt se
till att barn fir vetskap om sina forildrar. I detta fir anses ligga en
skyldighet att genom faderskapsutredning faststilla vem som ir far
till ett barn."? Enligt artikel 8 férbinder sig staterna att respektera
barnets ritt att behdlla sin identitet, inklusive medborgarskap, namn
och sliktférhdllanden sdsom dessa erkinns i lag. Vid alla dtgirder
som ror barn ska dessutom, enligt artikel 3, 1 forsta hand beaktas vad
som bedéms vara barnets bista.

I barnkonventionens artikel 2, den s.k. icke-diskriminerings-
principen som ir en av konventionens grundprinciper, ska varje barn
inom en konventionsstats jurisdiktion tillférsikras de rittigheter
som anges 1 konventionen. Principen ir grundliggande, och ir 1 alla
sina aspekter tillimplig nir det giller barn inom ramen fér inter-
nationell migration. Denna princip ir fullt tillimplig p4 alla barn och

"2 7fr SOU 1996:115 5. 91 £.
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deras forildrar, oavsett anledning till flytt, antingen barnet kommer
med en vuxen eller ir ensamkommande, ir 1 rorelse eller bosatt,
dokumenterad, papperslos eller har ndgon annan stillning. '

Att stilla krav pd uppehillstillstdnd for att ett barn ska bedémas
ha hemvist i Sverige innebir att alla barn som befinner sig i asyl-
processen, antingen det ir friga om barn som kommer tillsammans
med virdnadshavare eller ensamkommande barn, skulle stillas utan-
for mojligheten att {3 faderskapet utrett och om mojligt faststillt.
Enligt utredningens mening ligger ett krav pd uppehillstillstind inte
1 linje med icke-diskrimineringsprincipen i artikel 2 dir alla barn
inom en konventionsstats jurisdiktion ska tillférsikras de rittigheter
som anges 1 konventionen utan itskillnad av ndgot slag, dvs. bl.a.
artikel 7 och 8.

Det kan ocks8 ifrigasittas, utifrin sdvil EKMR som barnkonven-
tionen, om det ir i enlighet med barnets bista att barnen 1 asyl-
processen generellt skulle uteslutas frin mojligheten att {3 sin
identitet klargjord."*

En annan friga ir om ett uppehillstillstind skulle kunna utgéra
en sjilvstindig anknytningsfaktor fér utredningsskyldighet : szillet
for hemvist, och om det 1 si fall skulle krivas permanent
uppehillstillstind eller om det ir tillrickligt med ett tidsbegrinsat.
Dirvid kan konstateras att redan enligt nu gillande lag, med
hemvistbegreppet som grund, torde ett permanent uppehdlls-
tillstdnd med fog tala fér att barnet ocksd har hemvist 1 Sverige.
Likasd torde ett uppehéllstillstind enligt lagen (2016:752) om till-
filliga begrinsningar av mojligheten att i uppehillstillstdnd i
Sverige, som dr 13 ménader, tala i samma riktning. I dessa fall blir
barnet ocksd folkbokfért om avsikten dr att stanna i Sverige i minst
ett &r (3 § folkbokféringslagen (1991:481), férkortad FOL). Av
samma skil som anférts ovan anser utredningen inte heller att detta
ir en limplig 16sning.

MFoF lyfter ocksi frigan om utredningsskyldigheten skulle
kunna knytas till folkbokforingen i stillet for den enskildes hemvist.
Det skulle enligt MFoF oka rittssikerheten eftersom social-
nimndens ansvar dd aktualiseras forst efter det att Migrationsverket

"*Gemensam allmidn kommentar nr 3 (2017) av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares
och deras familjers rittigheter och nr 22 (2017) av FN:s kommitté {6r barnets rittigheter om
de allminna principerna rérande barns minskliga rittigheter inom ramen fér internationell
migration CMW/C/GC/3-CRC/C/GC/22 p. 21.

!4 Se kapitel 4.
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och Skatteverket har utrett barnets familjeférhillanden. I de fall ett
icke folkbokfoért barn har ett starkt intresse av att f3 faderskapet
faststillt 1 Sverige finns, menar MFoF, méjlighet att vicka talan i
domstol.

For folkbokféring krivs bl.a. att den enskilde har uppehallsritt
eller uppehéllstillstind, om sidant kriivs for att vederbérande ska f3
vistas 1 Sverige (4 § FOL). Detta leder tillbaka till vad som ovan
anforts 1 denna friga vilket redan av denna orsak gor att utredningen
anser att vissa dubier infinner sig fér att lita folkbokféringen vara
bestimmande for socialnimndens utredningsskyldighet.

Det ir socialnimnden som 1 olika familjerittsliga sammanhang
har erforderlig kompetens och befogenhet att gora utredningar nir
det giller barn, antingen det handlar om olika stéd- och skydds-
insatser, virdnad och umginge, samarbetsavtal eller faderskap och
forildraskap. Att lata skyldigheten att gora faderskapsutredningar
styras av huruvida barnet ir folkbokfort eller inte innebir natur-
ligtvis en enklare vig for socialnimnden. Men det innebir samtidigt
att socialnimndens breda erfarenhet av att géra bedémningar av
barns férhillanden och méjligheten att géra en nyanserad virdering
av samtliga omstindigheter som gors vid en hemvistbedémning gir
forlorad, eftersom Skatteverket har att agera summariskt i ett annat
syfte dn socialnimnden. Folkbokféring ir heller ingen garanti for att
barnet har en stadigvarande anknytning till Sverige.'”

MFoF har anfért att om socialnimndens utredningsskyldighet
knyts till folkbokféringen och om barnet har ett starkt intresse av
att fa faderskapet faststillt finns méjlighet att vicka talan i domstol.
Som framgitt tidigare ir domstolens behorighet ocksd knuten till ett
barns hemvist. Enligt utredningens mening blir en sidan 18sning en
overviltring av ansvar pd domstolarna vilket inte minst av kostnads-
missiga skil kan ifrigasittas.

Av vad som nyss anforts, och dven av skil som framhéllits 1 frga
om uppehéllstillstind, bor enligt utredningens mening inte heller
folkbokféringen tjina som sjilvstindig anknytningsfaktor foér
utredningsskyldigheten.

Sammanfattningsvis anser utredningen inte att socialnimndens
utredningsskyldighet bor knytas till ett snivare hemvistbegrepp och
inte heller till nigon annan anknytningsfaktor in hemvist. Att

115 Se kapitel 6.
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utredningsskyldigheten férutsitter att barnet har sin hemvist 1
Sverige ger, enligt utredningens uppfattning, socialnimnden méojlig-
het att ta upp faderskapsfrigan i de fall det ir motiverat utifrin
barnets anknytning till Sverige.'"

8.2.4 Sarskilt om ensamkommande barn
Bakgrund

Enligt MFoF:s skrivelse dr det vanligt att ett ensamkommande barn
inte har ndgra handlingar som, nir barnet folkbokférs, visar vilka
som idr barnets forildrar. Skatteverket underrittar d socialnimnden
om att faderskapet inte ir registrerat. Enligt vad MFoF erfarit han-
terar kommunerna dessa underrittelser olika. Vissa kommuner
inleder inte ndgon faderskapsutredning, andra inleder en utredning
som de sedan ligger ner med motiveringen att det ir omojligt att fa
upplysningar (2 kap. 7§ FB). Den enkit utredningen skickat till
vissa kommuner visar ocksd att kommunerna hanterar detta olika.
En del kommuner utreder inte alls faderskapet f6r ensamkommande
barn.

MFoF menar att eftersom lagstiftningen utformats med
utgdngspunkt att faststilla faderskap for barn som f6ds av en ogift
kvinna i Sverige ir regelverket inte anpassat f6r den situation som ett
ensamkommande barn befinner sig 1. Att f6rséka utreda faderskapet
for ett barn vars férildrar inte finns 1 Sverige dr forenat med stora
svarigheter. God man eller sirskilt férordnad virdnadshavare har
sillan nigon relevant information om barnets férildrar. MFoF anser
ocksd att det kan ifrigasittas om det ir etiskt forsvarbart och
forenligt med barnkonventionen att l3ta den unge sjilv vara infor-
mant 1 faderskapsutredningen. Det dr dessutom 1 princip omdjligt
att i kontakt med forildrar som befinner sig pd flykt eller 1 ett

krigsdrabbat land.

"¢ Det kan anmirkas att, sdvitt giller hemvist, har lagstiftaren framhéllit att hemvistbegreppet
1 FB inte bor ges en alltfér sniv rickvidd utan att det bor uppfattas pd samma sitt som 1 dvriga
internationellt privatrittsliga sammanhang. Ett pd detta sitt bestimt hemvistbegrepp torde
enligt lagstiftaren vara tillrickligt f6r att socialnimnden ska kunna ta upp faderskapsfrigan i
de fall det dr motiverat pd grund av att barnet finns i Sverige. Prop. 1984/85:124 s. 20.
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Utredningens éverviganden

En faderskapsutredning kan aktualiseras pd olika sitt. Om en ogift
kvinna fétt barn 3ligger det Skatteverket att snarast underritta
socialnimnden i den kommun dir barnet ir folkbokfért om detta.
Nir ett barn invandrar till Sverige, ensamt eller tillsammans med
virdnadshavare, ska Skatteverket i samband med folkbokféringen
utreda de familjerittsliga relationerna. Om utredningen visar att
faderskap inte kan registreras, t.ex. dirfér att modern var ogift vid
barnets fédelse och inte kan visa upp ndgon handling som styrker ett
faststillt faderskap ska Skatteverket underritta socialnimnden i den
kommun dir barnet ir folkbokfort eller, om barnet inte ir folk-
bokfort, 1 den kommun barnet har fétts (7 § férordning [2001:589]
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet). Har en domstol hivt faderskap och barnet ir
under 18 4r aligger det domstolen att meddela socialnimnden 1 den
kommun dir barnet ir folkbokfért om detta (1 § foérordning
[1949:661] om skyldighet for domstol att limna uppgifter i mél och
irenden enligt férildrabalken m.m.).

Det ir silunda forutsatt i lagstiftningen att frigan om en
faderskapsutredning kan aktualiseras bl.a. pd grundval av annan
myndighets bedémning. Nir en underrittelse inkommer har
socialnimnden att beddma om utredningsskyldighet foreligger och
en utredning dirfér ska inledas, dvs. om barnet har hemvist i Sverige.

MFoF ifrigasitter om det ir en limplig ordning att
socialnimnden ska utreda och férséka faststilla faderskapet f6r en-
samkommande barn. Den problematik som MFoF lyfter avser
ensamkommande barn som har firt wppebdllstillstind och dr
folkbokforda. Hir handlar det alltsd inte om barn i asylprocess.
Dirmed torde det ocksd, om ingenting talar diremot, vara friga om
barn som har hemvist i Sverige och till {6ljd dirav foreligger ocksd
en utredningsskyldighet.

Férutom vad som framgar av artikel 22 i barnkonventionen, som
reglerar konventionsstaternas skyldigheter i férhdllande till barn
som soker flyktingstatus oberoende av om det kommer ensamt eller
tillsammans med sina forildrar eller ndgon annan person, finns inget
explicit uttalat om ensamkommande barn 1 konventionstexten.
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Regeringen har framhillit att rekommendationer och allminna
kommentarer frin konventionskommittéerna, beroende p& omstin-
digheterna i det enskilda fallet, kan utgora ett viktigt stod och ge viss
vigledning vid tolkning och tillimpning av konventionsitaganden 1
Sverige.'” Barnrittskommittén har dirvid uttalat att varje stat som
anslutit sig till barnkonventionen har ett sirskilt ansvar fér ensam-
kommande barn och deras sirskilda utsatthet méiste beaktas
(artikel 4 och 20).""® Barnrittskommittén understryker att staternas
skyldighet enligt konventionen giller samtliga barn inom statens
territorium och samtliga barn som omfattas av dess jurisdiktion
(artikel 2). Konventionens rittigheter begrinsas inte enbart till barn
som ir medborgare i en konventionsstat utan giller f6r samtliga barn
— inklusive asylsokande barn, flyktingbarn och migrerande barn —
oavsett nationalitet, immigrationsstatus och eventuell statsloshet.
Skyldigheterna 1 konventionen giller 1 statsférvaltningens alla delar
(verkstillande, lagstiftande och démande)."”

Barnrittskommittén framhaller ocksd att principen om icke-
diskriminering 1 artikel 2 giller med alla sina aspekter alla kontakter
med ensamkommande barn och barn som har skilts frin forildrarna.
I synnerhet férbjuder den all diskriminering pd grund av barnets
status som ensamkommande eller dtskild frén forildrar.'*

Vid alla &tgirder som rér barn ska i forsta hand beaktas vad som
bedéms vara barnets bista (artikel 3). For att avgora detta krivs
enligt Barnrittskommittén en tydlig och heltickande bedémning av
barnets identitet, inklusive hans eller hennes nationalitet, uppvixt,
etniska, kulturella och sprikliga bakgrund, sirskilda utsatthet och
behov av skydd. Kommittén pekar ocksd pa vikten att sd snabbt som
mojligt utse en kompetent rittslig foretridare f6r barnet.'”!

Som flera kommuner framhéllit ir det 1 vissa fall omojligt att
faststilla faderskapet dirfor att barnet inte kan bidra med den
information som behdvs eller att den potentiella fadern finns 1 ett
krigsdrabbat land. Utredningen ir klar éver de svirigheter social-
nimnden stills infor i dessa fall och att en utredning i en del fall inte
kan leda tll ett faststille faderskap. Det innebir dock inte att

"7 Prop. 2017/18:186 s. 84.

18 CRC/C/GC/6 p. 16.

1" CRC/C/GC/6 p. 12 och 13.
120 CRC/C/GC/6 p. 18.

2l CRC/C/GC/6 p 20 och 21.
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socialnimnden ska avstd frdn att inleda utredning eller att utred-
ningsskyldigheten bér begrinsas. Kan utredningen inte fullféljas
dirfor att det ir omojligt att & fram erforderliga upplysningar for
bedémningen, fir utredningen liggas ner (jfr 2 kap. 7 § FB). Med
hinsyn ull vikten av att barnet fir faderskapet och sin identitet
faststillt och med hinsyn till samhillets skyldigheter enligt
barnkonventionen och EKMR ir det utredningens mening att det
vore olimpligt att utesluta ensamkommande barn frin socialnimn-
dens utredningsskyldighet.

MFoF ifrigasitter, liksom en del kommuner, det etiskt
forsvarbara 1 att ldta barnet vara informant 1 sitt eget faderskaps-
irende. Mot bakgrund av barnkonventionen, i férevarande samman-
hang artikel 12, ir emellertid utredningen av en annan uppfattning. I
artikel 12.1 tillférsikras det barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet, och barnets
dsikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets dlder och
mognad. Av artikel 12.2 framgdr att for ritten att uttrycka sina
3sikter ska barnet, 1 alla domstolsférfaranden och administrativa
forfaranden som ror barnet, t.ex. i ett faderskapsirende,'* sirskilt
beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en fére-
tridare. Ett barn ska alltsd ges mojlighet att framféra sina 3sikter i
alla frigor som rér barnet, oavsett om beslutande myndighet anser
att det tillfér utredningen nigot eller inte. Barnet ska ges forutsitt-
ningar att vara delaktig och skyddas 1 sitt deltagande, inte skyddas
genom att hindras frin delaktighet.'”

Enligt utredningens mening ska ensamkommande barn inte
uteslutas frin mojligheten att 3 faderskapet faststillt och de ska ges
information och mgjlighet att uttrycka sina &sikter i drendet. Det
skulle enligt utredningen vara bade etiskt tvivelaktigt och dessutom
kunna ifrigasittas utifrin barnkonventionen om de hindras frin
detta.

Diremot torde det behéva diskuteras, och ges handfast vigled-
ning, i friga om vad man kan kriva av en utredning i férevarande
sammanhang och hur lingt socialnimnden kan, och bér, gd nir det
giller ett barn som har sina férildrar i ett annat, kanske krigsdrabbat
land, dvs. nir det ir oméjligt att £ de upplysningar som behovs for
bedémning av faderskapsfrigan (2 kap. 7 § FB). Utredningen menar

122 Utredningens anmirkning.
2 CRC/C/GC/12, p. 21.
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att svirigheterna vad giller ensamkommande barn till en del handlar
om metodologiska frigor, inte minst om hur man talar med barn och
vilka frigor som kan och bér stillas, vilket sjilvklart miste anpassas
efter barnets dlder och vad ett barn kan férvintas veta om for-
ildrarna.'**

Enligt 1§ férordning (2017:292) med instruktion f6r Myndig-
heten f6r familjeritt och férildraskapsstdd ska MFoF bedriva och
frimja ett kunskapsbaserat arbete och ansvara fér kunskaps-
formedling i frigor som ror socialnimndernas familjerittsliga
irenden om bl.a. faststillande av faderskap och férildraskap. Enligt
8 § ska myndigheten samrida med andra myndigheter och organisa-
tioner som ir verksamma i bl.a. sddan verksamhet som avses i 1 §.'%*
De problem och svérigheter som nimnts ovan ir frigor som utred-
ningen menar bér kunna 18sas inom ramen f6r MFoF:s verksambhet,
t.ex. genom att ytterligare handliggningsstod till kommunerna tas
fram i frigor med internationell anknytning, vid behov i samrid med
exempelvis Skatteverket, Migrationsverket och Barnombudsmannen
(se avsnitt 8.2.5 och 8.3).

8.2.5  Ovriga fragor
Ansvarig kommun

Skyldigheten att férséka utreda vem som ir far till ett barn och se
till att faderskapet faststills aligger, enligt 2 kap. 2 § FB, social-
nimnden i den kommun dir barnet ir folkbokfért. Det framgér
alltsd inte av den bestimmelsen, som nigon kommun pdpekat, vilken
kommun som ir ansvarig om barnet inte ir folkbokfért.

Oaktat att detta synes vara ett ytterst begrinsat problem vill
utredningen erinra om att i 1 kap. Myndigheten {or familjeritt och
forildraskapsstods foreskrifter och allminna rdd om socialnimnd-
ens utredning och faststillande av faderskap (HSLF-FS 2017:49)
rekommenderas bl.a. att om barnet inte ir folkbokfért, men social-
nimnden beddémer att barnet indd har hemvist 1 Sverige, bor

2 Barnombudsmannen har tagit fram en metod fér att lyssna pd barn, se

https://www.barnombudsmannen.se/unga-direkt/.
125 Se dven 6 § myndighetsférordningen (2007:515) om samarbete med myndigheter.
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nimnden i den kommun dir barnet vistas ansvara fér utredningen. '**
Utredningen gor dirvid ingen annan bedémning.

Utredningen vill ocksd uppmirksamma vad som framgar i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., férkortad LMA,
betriffande bla. ensamkommande asylsokande barn. 1 dessa fall
anvisar Migrationsverket en kommun som ska ordna boendet. Nir
Migrationsverket anvisat en kommun ska det, enligt 3 § andra
stycket LMA, anses att barnet vistas 1 den kommunen i1 den mening
som avses 1 2 a kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453), vari regleras
frigan om vistelsekommunens ansvar. Utredningen menar silunda
att LMA ger uttryck for att det dr anvisningskommunen enligt 3 §
LMA som ska handha faderskapsutredningarna betriffande dessa
barn/ungdomar. Sedan uppehdllstillstdnd beviljats och barnet ir
folkbokfort dr det den kommun dir barnet dr folkbokfért som ir
ansvarig enligt 2 kap. 2 § FB.

Socialnimndens utredning

Socialnimnden ska, enligt 2 kap. 4 § FB, vid sin utredning inhimta
upplysningar frdn modern och andra personer som kan limna
uppgifter av betydelse fér utredningen. Av 4 kap. HSLF-FS 2017:49
framgar att utredaren som regel bér kalla parterna till ett personligt
sammantriffande bl.a. for att de ska kunna styrka sin identitet. Vet
utredaren vilka parterna ir kan det dock vara tillrickligt med telefon-
eller brevkontakrter.

Nigra kommuner har i de enkitsvar utredningen ftt, som skl
till att vissa drenden inte utreds t.ex. betriffande ensamkommande
barn, hinvisat till att det ir modern som ska limna uppgifter, inte
barnet. Som framgdr av 2 kap. 4§ FB ir emellertid inte modern
exklusiv uppgiftslimnare utan dven andra personer kan limna upp-
gifter av betydelse for utredningen.'”

Av enkitsvaren framgdr ocksd att flera kommuner tycker att det
ir svart att handligga irenden med internationell anknytning.
Sirskilt har pdtalats svirigheterna med att det saknas giltiga id-
handlingar, att handlingarna ir svira att {4 tag i liksom att det dr svért
att bedéma giltigheten av vissa dokument. Det handlar dven om

126 Se dven Socialstyrelsen 2005, Att utreda faderskap s. 21.
127 Se dven Socialstyrelsen 2005, Att faststilla faderskap, s. 40 f.
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praktiska svdrigheter nir fadern eller forildrarna befinner sig i ett
annat land.

Aven om det kvantitativt sett ir friga om ett mindre antal
faderskapsutredningar som rér barn i asylprocess och ensam-
kommande barn med uppehillstillstdnd, i férhillande till hur manga
faderskapsutredningar som gors varje &r, kan problemen vara stora
och tidskrivande i det enskilda fallet.'**

De problem och svirigheter kommunerna stills infor ir
emellertid ingenting som kan, eller bor, 18sas lagstiftningsvigen.

Flera kommuner har dock pétalat att det saknas stéd och tydliga
riktlinjer f6r hur dessa drenden ska handliggas och en del kommuner
ifrdgasitter varfér Migrationsverket och Skatteverket gor olika be-
démningar t.ex. vad giller att godkinna utlindska handlingar.

De myndigheter som kommer i kontakt med asylsokande barn
har att arbeta utifrdn olika regelverk och i skilda syften. Migrations-
verket har bl.a. att bedéma asylskil och 1 samband dirmed kartligga
den asylsokandes bakgrund och gora sina bedémningar utifrin
forhallandena vid ansékan. Skatteverket ska som registrerings-
myndighet inte gora en egen nirmare prévning av sddana uppgifter
som ska registreras. Det ligger 1 sakens natur att ngon sjilvstindig
lingtgdende prévning inte kan ske d& det dr friga om massirenden.'”
I Skatteverkets handliggning, som ir av summarisk karaktir, ir ut-
gingspunkten att myndighetens beddmning vid registrering ska utg
fran litt konstaterbara fakta. Om registreringsunderlaget ir brist-
filligt eller oklarheter forekommer bor nigon registrering inte ske.
Det torde dirfor vara klart att myndigheterna kan gora olika
bedémningar 1 friga om en och samma person. Handlar det
dessutom om en faderskapsutredning har socialnimnden att gora en
sammanvigd beddmning av om barnet har hemvist hir vilket bl.a.
innebir att hinsyn tas till vistelsens varaktighet, men dven till andra
omstindigheter som kan visa pa barnets anknytning till Sverige.

Vad giller riktlinjer fir utredningen erinra om att, férutom lag,
forarbeten, doktrin och allminna rdd (HSLF-FS 2017:49), finns
Socialstyrelsens relativt omfattande handbok, Att faststilla fader-
skap. Den ir visserligen frdn 2005 och i behov av en uppdatering,

128 Det ska anmirkas att i socialnimnderna genomférs ocksd faderskapsutredningar med

internationell anknytning som inte rér barn 1 asylprocessen/ensamkommande barn med
uppehillstillstdnd.
12 RA 2000 not 122.
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men just vad giller hemvistbedémningen och hanteringen av
irenden med utlandsanknytning ges i vart fall visst st6d.” Vidare
kan stdd inhimtas pd sivil Skatteverkets som Migrationsverkets
hemsidor. P MFoF:s hemsida ges ocksd svar pd vanliga frigor frin
handliggare. Det ska ocksd erinras om att Migrationsverket har,
enligt 8 kap. 10 e § utlinningsférordningen (2006:97), skyldighet att
bistd socialnimnden nir nimnden efterforskar familjemedlemmar
till ensamkommande barn som har beviljats uppehillstillstdnd.

Det ir emellertid utredningens mening att kommunerna ir i
behov av konkret vigledning 1 hur dessa drenden ska handliggas, inte
minst vad giller tolkning av dokument och hur l8ngt man kan, och
bér, driva drenden dir forildrarna befinner sig i ett annat land. Det
kan ocksi finnas behov av riktlinjer i frdga om nir en fader-
skapsutredning fir liggas ner, dvs. nir det ska anses omojligt eller
framstdr som utsiktslost att fortsitta utredningen 1 enlighet med
2 kap. 7 § FB. Dirvid kan Migrationsverket, Skatteverket och ut-
rikesforvaltningen bidra med upplysningar om huruvida det ir
mojligt att inhimta information 1 friga om vissa linder vilket skulle
kunna leda till en viss rationalisering i irendehandliggningen, dock
med beaktande av kontinuerliga ligesférindringar i olika linder. Det
kan ocksd finnas behov av vigledning nir det giller vilka irenden
som bér hinskjutas till domstol (3 kap. 6 § andra stycket FB).

Nigon kommun efterlyser i sitt enkitsvar strukturerade sam-
verkansformer med Migrationsverket och Skatteverket. Eftersom
erfarenhetsutbyte kan vara till gagn f6r verksamheterna och en sddan
samverkan skulle kunna ¢ka forstielsen f6r myndigheternas olika
arbetsuppgifter och vilka méojligheter och begrinsningar myndig-
heterna stdr infér nir det giller barn 1 asylprocessen och ensam-
kommande barn ir det eventuellt ndgot som MFoF bér reflektera
over.

Som dven framgr i avsnitt 8.2.4 och 8.3 finns det enligt utred-
ningens mening skil for MFoF att dverviga ta fram ytterligare stod
for handliggningen i kommunerna betriffande drenden med inter-
nationell anknytning och att uppdatera Socialstyrelsens handbok,
vid behov i samrdd med andra myndigheter sdsom Migrationsverket,
Skatteverket och Barnombudsmannen.

10 Socialstyrelsens handbok s. 24 f och 79 f.
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8.3 Sammanfattande bedémning

Utredningen anser att hemvist som anknytningsmoment fér
socialgjinstens skyldighet att utreda och faststilla faderskap och
forildraskap ska behdllas. Det m4 vara svirt att bedéma en persons
hemvist. Men den definition av hemvist som finns i AL ir be-
stimmande for flera rittsomrdden med internationell anknytning.
Med beaktande av syftet i olika lagar ir det i grunden samma
tolkningsparametrar for att bedéma hemvist, oavsett om bedém-
ningen gors av socialnimnden, Migrationsverket, Skatteverket eller
en domstol.

Socialnimndens nuvarande skyldighet att utreda ir samordnat
Pl Att utredningsskyldigheten ir knuten till
hemvist stir dven i samklang med socialnimndens utredningsansvar
1 andra familjerittsliga frigor, exempelvis adoption (se 2 § lagen
[2018:1289] om adoption i internationella situationer och 4 kap.
14 § FB). Det skulle enligt utredningens mening féra for 13ngt att 1
en ytterst begrinsad del av rittsordningen — avseende social-
nimndens skyldighet att utreda faderskap — indra pd ndgot som kan
f3 konsekvenser for dels den egna verksamheten, dels andra
myndigheter, inte minst domstolarna. Aven kvantitativt sett r det
friga om ett begrinsat problemomride. Endast en mindre del av
faderskapsutredningarna utgdrs av barn som ir 1 asylprocessen eller
ensamkommande.

De svérigheter som finns med att bedéma om en person har hem-
vist 1 Sverige ir detsamma f6r domstolar och andra myndigheter. Det
ir inte enbart socialnimnderna som har att hantera en ”ny mélgrupp”
utan det giller dven for t.ex. domstolarna, inte minst vad giller frigor
om virdnad och umginge for personer 1 asylprocessen. Forarbeten
och doktrin ger dock, enligt utredningens mening, tillricklig vig-
ledning vid bedémningen av en persons hemvist.

Utredningen anser inte att hemvistbegreppet ska snivas in eller
att uppehdllstillstdnd eller folkbokféring ska ersitta hemvist som
anknytningsfaktor f6r faderskapsutredningarna. Det skulle enligt
utredningens mening innebira att utredningsskyldigheten begrinsas
pa ett sitt som kan ifrdgasittas 1 ljuset av barnkonventionen di barn
1asylprocessen skulle uteslutas. Det bor ocksd erinras om att 15 kap.

med domsritten.

1 Tfr IFL samt 3 kap. 3 och 14 §§, 4 kap. 12 och 14 §§, 6 kap. 17 §, 7 kap. 12 §, 10 kap. 11 §,
11 kap. 26 §, 21 kap. 1 § FB.
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13 § utlinningslagen (2005:716), férkortad UtlL, fir ett tidsbe-
grinsat uppehillstillstind beviljas ett barn eller en man, om barnets
eller mannens nirvaro i1 Sverige ir nddvindig foér att en fader-
skapsutredning ska kunna genomféras. Aven hir har lagstiftaren
understrukit att alla barn bér kunna £ veta vilka dess férildrar ir."?

Enligt vad som giller i dag har lagstiftaren anfért att hemvist-
begreppet inte bor ges en alltfér sniv rickvidd."” Utredningen delar
denna stindpunkt.”** Utredningsskyldighet foreligger i friga om alla
barn som bedéms ha hemvist 1 Sverige. Visar det sig sedan omojligt
att f8 fram uppgifter far utredningen, i vart fall tills vidare, liggas ner
(jfr 2 kap. 7 § FB)."”?

Det sagda innebir ocks3 att ensamkommande barn inte ska ute-
slutas fran mojligheten att f3 faderskapet faststillt. Utredningen ir
medveten om den problematik som kan finnas att utreda faderskapet
1 sddana fall. Dock finns en skyldighet att utreda om barnet har
hemvist 1 Sverige och det bér bl.a. mot bakgrund av barnkonven-
tionen inte indras.

De problem som kommunerna stills infér i faderskapsirenden
med internationell anknytning ir ingenting som kan eller bér [8sas
lagstiftningsvigen. Som framgdr 1 avsnitt 8.2.4 och 8.2.5 anser ut-
redningen diremot att det finns behov av mer handfast vigledning i
hur kommunerna kan hantera dylika irenden, bla. vad giller
tolkning och bedémning av olika dokument, hur man talar med barn,
vilka frigor som kan stillas och vad som kan krivas av social-
nimndens utredning i férevarande sammanhang, dvs. hur lingt man
kan, och bér, driva utredningen nir det handlar om forildrar som
befinner sig i ett annat land.

Eftersom flera kommuner har uttryckt att det saknas st6d och
riktlinjer for hur dessa drenden ska handliggas menar utredningen
att det finns anledning fé6r MFoF att ta fram ytterligare hand-
liggningsstdd till kommunerna i dessa drenden, t.ex. genom att upp-
datera Socialstyrelsens handbok, eventuellt i samrdd med exempelvis
Migrationsverket, Skatteverket och Barnombudsmannen.

32 Prop. 1996/97:25 s. 287.

133 Prop. 1984/85:124 5. 20.

3% Aven i senare lagstiftningsirende har, med hinvisning till artikel 7 i barnkonventionen,
vikten av att ett barn fir vetskap om sina férildrar betonats, se prop. 1996/97:25 5. 267 {.

15 1 den finska lagstiftningen ir, enligt 49 § i Faderskapslagen 13.1.2015/11, finska
myndigheter behériga i ett faderskapsirende bl.a. om barnet inte ir bosatt i nigon stat men
vistas eller ir asylsdkande 1 Finland,
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser
9.1.1 Kostnader for staten

Utredningen bedémer att Myndigheten for familjeritt och forildra-
skapsstdd (MFoF) bor ta fram ytterligare handliggningsstod till
kommunerna i drenden med internationell anknytning. Uppgiften
ligger redan inom myndighetens ansvar och kan innebira marginella
kostnadsokningar vilket bedéms kunna finansieras inom ram.

9.1.2 Kostnader for kommuner

Utredningens bedémning om ytterligare handliggningsstod till
kommunerna torde kunna underlitta tillimpningen, skapa mer for-
utsebarhet och leda till enhetligare tillimpning. Handliggnings-
stddet kan férvintas underlitta kommunernas arbete och bedéms
inte medfora nigra okade kostnader.

9.1.3  Kostnader eller intakter i évrigt

Utredningens bedémning om ytterligare handliggningsstod till
kommunerna medfér inte nigra kostnader eller intikter for
landsting, foretag, andra enskilda eller nigra samhillsekonomiska
konsekvenser i dvrigt.

9.2 Konsekvenser for barn

Varje &r genomférs ca 76 000 faderskapsutredningar och endast en
mindre andel av dessa avser barn som befinner sig i asylprocessen
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eller ensamkommande barn som fitt uppehillstillstind. For de barn
som berérs har frigan dock stor betydelse. Utredningens bedém-
ning om ytterligare handliggningsstéd till kommunerna torde kun-
na underlitta tillimpningen, skapa mer férutsebarhet och leda till
enhetligare tillimpning, vilket bedéms leda till positiva konse-
kvenser foér de berérda barnen.

9.3 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 1 kap. 1 § regeringsformen forkortad RF, framgar att den svenska
folkstyrelsen forverkligas genom kommunal sjilvstyrelse. Enligt
14 kap. 2 § RF skoter kommunerna lokala och regionala angeligen-
heter av allmint intresse pi den kommunala sjilvstyrelsens grund.
En inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen bér enligt 14 kap.
3 § RF inte g8 utdver vad som ir nddvindigt med hinsyn till de
indam3l som foranlett den.

Utredningens bedémning om ytterligare handliggningsstod
innebir inga nya 3ligganden f6r kommunerna och péverkar inte den
kommunala sjilvstyrelsen.

9.4 Konsekvenser for enskilda

Utredningens bedémning om ytterligare handliggningsstod till
kommunerna torde kunna skapa mer férutsebarhet och leda till en-

hetligare tillimpning, vilket bedéms leda till positiva konsekvenser
for enskilda.

9.5 Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Malet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund."* Utred-
ningens bedémning om ytterligare handliggningsstéd till kom-
munerna 1 faderskapsirenden med internationell anknytning be-

13 Prop. 2014/15:1 s. 14.
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doms kunna skapa mer forutsebarhet och leda till enhetligare till-
dmpning, vilket kan bidra till att f6rverkliga de integrationspolitiska
mélen.

9.6 Ovrigt

Utredningen bedomer inte att ytterligare handliggningsstod till
kommunerna har nigon betydelse for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, sysselsittningen, offentlig service, sma fore-
tag, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r den personliga
integriteten.
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Bilaga 1

Uppdrag om socialnamndens skyldighet att utreda och
faststalla faderskap for barn i vissa situationer

Regeringskanslidrende: Bilaga till protokoll 2019 04 03, § 132

Socialtjanstens ansvar

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen (2001:453) svarar
varje kommun for socialtjinsten inom sitt omrdde, och har det ytter-
sta ansvaret for att enskilda fr det stéd och den hjilp som de
behover.

I 2 kap. forildrabalken, forkortad FB, finns bestimmelser om
socialnimndens medverkan vid faststillande av faderskap. Av 2 kap.
1 § FB framgir att om en viss man inte ska presumeras som far till
ett barn som stdr under nigons vdrdnad, ir socialnimnden skyldig
att forsoka utreda vem som ir far till barnet och se till att faderskapet
faststills, om barnet har hemvist i Sverige. Uppgifterna iligger,
enligt 2 kap. 2 § FB, socialnimnden i den kommun dir barnet ir
folkbokfort.

Socialnimndens skyldighet att utreda och faststilla faderskap for
barn férutsitter att barnet har hemvist 1 Sverige. Hemvistbegreppet
17 kap. 2 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella ritts-
forhillanden rérande dktenskap och formynderskap, forkortad TAL,
ska enligt forarbetena vara utgdngspunkt for hur bestimmelsen 1 FB
ska tillimpas (prop. 1984/85:124 s. 40-42 och 69). 17 kap. 2 § IAL
anges att den som ir bosatt 1 viss stat anses ha hemvist dir, om bo-
sittningen med hinsyn till vistelsens varaktighet och omstindig-
heterna i 6vrigt miste anses stadigvarande. En bedémning av om
ndgon har hemvist i Sverige gors utifrdn omstindigheterna i det

enskilda fallet.
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Bilaga 1

Behovet av utredning

Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstéd (MFoF) har i en
skrivelse viren 2017 bl.a. pitalat vissa svirigheter med tillimpningen
av hemvistbegreppet. Enligt myndigheten rdder det stora skillnader
1 kommunernas hemvistbedémningar bland annat betriffande barn
som inte har uppehillstillstdnd 1 Sverige, vilket leder till att vissa
kommuner utreder och faststiller faderskap medan andra inte gor
det.

MFoF har vidare uppmirksammat vissa svirigheter att utreda
faderskapet for ensamkommande barn, som ir folkbokférda i
Sverige men som inte har ndgra handlingar som visar vilka som ir
barnets forildrar. Enligt myndigheten skiljer sig tillimpningen hos
kommunerna &t dven i denna friga. Vissa kommuner inleder inte
nigon faderskapsutredning, efter att ha fitt underrittelse frin
Skatteverket, om att faderskapet inte ir registrerat. Andra inleder
faderskapsutredning men ligger sedan ner utredningen med motiv-
eringen att det dr omojligt att f8 upplysningar. MFoF anser att det
behdver utredas om regelverket dr anpassat for den situation som ett
ensamkommande barn befinner sig 1 och om det ir en limplig ord-
ning att socialnimnden ska utreda och forsoka faststilla faderskapet
for dessa barn.

Uppdraget

Mot bakgrund av MFoF:s skrivelse behévs mer kunskap om de
svarigheter som myndigheten lyfter vad avser tillimpningen av hem-
vistbegreppet 1 samband med socialnimndens skyldighet att utreda
och faststilla faderskap men idven vad avser socialnimndens
skyldighet att utreda och faststilla faderskap fér ensamkommande
barn som inte har nigra handlingar som visar vilka som ir barnets
forildrar. Utredaren ska kartligga och redovisa svirigheternas kar-
aktir och omfattning. I uppdraget ingdr vidare att analysera vad
svirigheterna beror pd och identifiera vilka behov som finns fér
socialnimnderna. Med utgingspunkt i denna kartliggning och ana-
lys ska utredaren &verviga behovet av eventuella dtgirder samt
redovisa kostnadsmissiga och andra konsekvenser av sddana tgir-
der. Det ingdr inte i uppdraget att limna férfattningsférslag men det
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stdr utredaren fritt att analysera och peka pd eventuella behov av
forfattningsindringar.

Barnets rittigheter i enlighet med FIN:s konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen) ska synliggoras och beaktas genom
hela uppdraget. D3 en stor del av socialnimndernas arbete med att
utreda och faststilla faderskap sker med bistdnd av svenska utlands-
myndigheter ska dven utrikesférvaltningens perspektiv beaktas.

Om utredaren under arbetets gdng bedomer att det for att
fullgéra uppdraget finns behov av att ta upp andra frigor som an-
knyter till socialtjinstens skyldighet att utreda och faststilla fader-
skap, stir det utredaren fritt att gora det.

Utredaren ska 1 den utstrickning som det dr nédvindigt och
limpligt inhimta upplysningar frdn berérda myndigheter och organ-
1sationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 juni 2019.
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Bilaga 2

Fragor om kommunens faderskapsutredningar 2018

1. Hur manga faderskapsutredningar (faststéllda faderskap och
nerlagda utredningar) genomfordes i kommunen/kommundelen
2018?

Totalt:
Antal flickor: ...........
Antal pojkar: ...........

2. Hur manga av faderskapsutredningarna i fraga 1 avsag barn i
asylprocess (ensamkommande barn och barn som kommit
tillsammans med foréldrar eller andra vuxna som far anses ha
tratt i foraldrarnas stélle)

Totalt:
Antal flickor: ..........
Antal pojkar: ..........

a. Varav antal faststillda faderskap:  ..........

b. Varav antal nerlagda utredningar:  ..........
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c. Vilka var de vanligaste orsakerna till att utredningarna lades
ner?

3. Hur manga av faderskapsutredningarna i fraga 1 avsag
ensamkommande barn som beviljats tillfélligt eller permanent
uppehallstillstand?

Totale:
Antal flickor: ..........
Antal pojkar: ..........

a. Varav antal faststillda faderskap: ~ ..........

b. Varav antal nerlagda utredningar:  ..........

c. Vilka var de vanligaste orsakerna till att utredningarna lades
ner:

4. | hur manga fall har en faderskapsutredning inte inletts, trots
att en utredning begérts av en enskild eller aktualiserats pa
nagot annat satt?

Totalt antal: ..........
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a. Hur mdnga av fallen avsdg barn i asylprocess
(ensamkommande barn och barn som kommit tillsammans med
forildrar eller andra vuxna som fir anses ha tritt i forildrarnas
stille)?

Totalt:
Antal flickor: ..........
Antal pojkar: ..........

b. Hur mdnga av fallen avsidg ensamkommande barn som
beviljats tillfilligt eller permanent uppehallstillstind?

Totale:
Antal flickor: ..........
Antal pojkar: ..........

c. Vilka var de vanligaste orsakerna till att en utredning inte
inleddes?

5. Beskriv i vilken omfattning ni har handlagt arenden om
faststédllande av faderskap dar det har framkommit att den
enskilde som befinner sig i asylprocess tidigare har vant sig till
en annan/eller flera andra kommun/er for att fa faderskapet
faststallt?
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6. Finns det enligt er uppfattning nagra problem eller svarigheter
med att utreda faderskap for barn i asylprocess respektive
ensamkommande barn som beviljats uppehallstillstand? | sa fall,
beskriv kortfattat vari svarigheterna bestar avseende:

a. Barn i asylprocess (ensamkommande barn och barn som
kommit tillsammans med f6rildrar eller andra vuxna som far
anses ha tritt i forildrarnas stille):
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