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1. Inledning

Forildrar har en unik mojlighet att frimja barns halsa och utveckling. Det
giller aven andra viktiga nirstiende vuxna till barnen. Relationen mellan
barn och férilder och férildrafrmagan dr viktig for att frimja barnets hilsa
och utveckling. I barnkonventionen ir det tydligt utskrivet att barnets for-
dldrar eller annan vardnadshavare har huvudansvaret f6r barnets uppfostran
och utveckling och ska hjilpa barnet att fa sina behov tillgodosedda.
Konventionsstaterna ska stodja forildrarna i detta ansvar. For att stodja
forildrarna i sitt uppdrag presenterar regeringen en nationell strategi for ett
starkt forildraskapsstod. I strategin anges malsittningar och malomraden
samt inriktningen for forildraskapsstodet.

Forildrars behov av stéd kan se olika ut och férandras under barnets
uppvixt beroende pa manga olika faktorer si som var barnet befinner sig i
sin utveckling, hindelser inom familjen, uppvixtmiljé och utvecklingen i
samhillet. Dagens familjer ser olika ut och méanga barn vixer t.ex. upp i en
annan familjekonstellation 4n i kirnfamiljen. Det dr viktigt att samhallet kan
erbjuda olika former av stod till forildrar under barnets hela uppvixt,
oberoende av bakgrund och situation.

Forildraskapet medfor manga olika slags utmaningar och stédet kan darfoér
se olika ut. Det kan handla om allt frin att erbjuda mdjlighet for forildrar att
triffas och utbyta erfarenheter och stirka sina sociala nitverk, till handledar-
ledda triffar och foreldsningar om foéraldraskap, eller webbplatser och

torildraforum pa internet och sociala medier.

I samband med att Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod
bildades 2015 6vergick regeringen till att anvianda begreppet ”foraldraskaps-
stod” istillet f6r som tidigare ”forildrastod”. Foraldraskapsstod anger
tydligare vilket stod som avses, dvs. olika typer av stod i forildraskapet.

Forildraskapsstodet ska utga fran barnets rittigheter och vara jamstillt och
jamlikt. Barnrattsperspektivet, ett jamstallt fordldraskap och jamlikhet 1 halsa
ar grundldggande och ska genomsyra strategin.

I arbetet med att utveckla foraldraskapsstodet finns manga aktorer pa olika
nivaer med ansvar och mojligheter. For att utveckla sitt arbete efterfragar
manga aktorer mer stod 1 form av t.ex. kunskap om effektiva arbetssitt och
stod 1 uppfoljning och utvirdering. Regeringens forhoppning ér att strategin
som ett grundldggande ramverk kan ge sadant stod samt inspiration 1 de
olika aktorernas arbete.
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2. Bakgrund

2009 ars strategi

Ar 2009 beslutades den férsta nationella strategin Nationell strategi for ett
utvecklat forildrastod — en vinst for alla (dnr S2009/00554/FH). Dess 6vet-
gripande mal var att alla féraldrar skulle erbjudas foérildrastod under barnets
uppvaxt 0—17 ar. Definitionen av forildrastod som gavs 1 strategin var en
aktivitet som ger forildrar kunskap om barns hilsa, emotionella, kognitiva
samt sociala utveckling och/eller stirker foraldrars sociala nitverk.

Strategin innehdll tre delmal. Det forsta delmalet var 6kad samverkan kring
torildrastod mellan aktorer vars verksambhet riktar sig till forildrar. Delmalet
handlade om att bidra till att verksamheter som riktar sig till f6érdldrar inom
kommun, landsting, trossamfund, férildraféreningar, studieforbund, idrotts-
rorelsen och andra idéburna organisationer samverkar 1 storre utstrackning i
syfte att 6ka samhillets férutsittningar att ge alla forildrar stod 1 forildra-
skapet.

Det andra delmalet var ett 6kat antal hilsofrimjande arenor och métes-
platser for foraldrar. Delmalet handlade om att bidra till att skapa bittre
forutsittningar for forildrar att triffas och utbyta erfarenheter och
kunskaper samt skapa informella kontakter som kan komplettera det stod
som forildrar har genom sina egna sociala nitverk. Exempel pa arenor ar
oppen forskola, fordldraforum pa nitet, forildragrupper pa modravarden,
barnhilsovarden eller familjecentralen.

Det tredje delmalet var ett 6kat antal foraldrastodsaktorer med utbildning i
hilsofrimjande metoder och universella evidensbaserade forildrastods-
program. Delmalet handlade om att bidra till att det féraldrastod som
erbjuds bygger pa bista tillgingliga kunskap och beprévad erfarenhet och
har en virdegrund baserad pa barnkonventionen, i syfte att sikerstilla att
stodet far avsedd effekt.

Positiva forandringar de senaste aren

Forildraskapsstodsomradet har utvecklats i positiv riktning sedan den forsta
nationella strategin lanserades. En uppfoljning av strategin gjordes 1
skrivelsen Ett stirkt foraldrastod — for barnets ratt till trygga uppvixtvillkor
(skr. 2013/14:87) tillsammans med nya insatser for att bidra till att nd mal-
sattningen i strategin. I skrivelsen konstaterades att samverkan mellan
torildraskapsstddjande aktérer hade Okat, att antalet arenor och métesplatser
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tor foraldrar 6kat nagot och att stodet 1 hégre grad kunde sidgas vara baserat
péa kunskap om effektiva arbetssitt.

En sirskild myndighet med ansvar for foraldraskapsstod pa nationell niva
inrittades i juni 2015, Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod
(MFoF). Myndigheten ansvarar utéver forildraskapsstod dven for familjeratt
och internationella adoptioner. Pa férildraskapsstddsomridet ansvarar
MFoF for att bedriva och frimja ett kunskapsbaserat arbete och f6r
kunskapsférmedling av férebyggande insatser inom omradet stod till
foraldrar i forildraskapet for att frimja barnets utveckling och halsa.!

En annan positiv forindring ar att lansstyrelserna sedan 2014 har etablerats
som regional stodstruktur for forildraskapsstodet. Linsstyrelserna har i
uppdrag att stodja kommuner, landsting, regioner och andra féraldraskaps-
stodjande aktorer stod 1 att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat, lang-
siktigt och 1 huvudsak universellt stod i forildraskapet till férildrar med barn
upp till 18 4r i respektive lin. Lansstyrelsen i Orebro lin stédjer och

samordnar arbetet.?

Behovet av en ny strategi

Stod 1 foraldraskapet dr en av de viktigaste insatserna samhillet kan gora for
att undvika ojamlikhet och negativa utfall f6r barn och unga.’> Barn har ritt
till goda uppvixtvillkor och barnets férildrar har gemensamt ansvar fér
barnets uppfostran och utveckling. Enligt barnkonventionen ska

konventionsstaterna stotta foraldrarna i detta atagande.

For att nd malsdttningen om att alla fordldrar ska erbjudas forildraskapsstod
under barnets hela uppvixt behovs en fortsatt utveckling inom omradet.
Kunskapen om effektiva arbetssitt, metoder och andra insatser behover oka.
Det kan handla om fler evidensbaserade metoder att erbjuda forildra-
stodjande aktorer for att stédja forildrar med barn i toniren. Aven
uppfodljning och utvirdering av effektiva arbetssitt inom ordinarie
verksamhet behover forstarkas.

Overlag finns ett stort behov av att 6ka kunskapen om hur ett malgrupps-
anpassat foraldraskapsstod bor se ut for att na forildrar med olika bakgrund,

1 Forordning (2017:292) med instruktion for Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod.

2 Regleringsbrev for lansstyrelserna fér 2014, 2015, 2016, 2017 och 2018.
3Ju 2017:L Tillsammans mot brott - Prioriterade omraden. Rapport frdn utredningen om insatser for att
forebygga brottslighet i socialt utsatta omraden.
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torutsittningar, 6nskemal och behov. Det finns exempelvis studier som visar
att utrikesfédda forildrar dr néjda med och kinner sig stirkta 1 sitt fordldra-
skap efter att ha genomgatt forildraskapsstédprogram men att programmen
kan behova 6versittas och kulturanpassas for att ha en positiv effekt. Det
finns ocksd behov av att utveckla nya och anpassa befintliga program till
barn och foraldrar som har sirskilda behov. Pa samma sitt kan stod till
forildrar med olika funktionsnedsittningar behéva anpassas for att
kompensera olika svarigheter.

For att alla fordldrar ska nés finns dven ett fortsatt behov av att géra stodet
mer tillgingligt, t.ex. genom att stédet erbjuds pa fler och nya arenor samt att
det utvecklas fler former av stodinsatser jamfort med 1 dag. Geografiska
avstind och andra lokala och regionala faktorer paverkar t.ex. kommuners,
landstings och regioners mojligheter att erbjuda stod till férdldrar, inte minst
giller det malgruppsanpassat stod. Det 4r mot den bakgrunden angeliget att
t.ex. folja utvecklingen av internetbaserat férildraskapsstéd och sprida goda
erfarenheter vidare.

Det utvecklingsarbete som ar avsett att ske inom ramen for strategin ska ske
inom befintliga ansvarsstrukturer genom de samhalleliga aktérer som finns
pa omradet s som kommuner, landsting, regioner och organisationer inom
det civila samhillet. Foraldraskapsstodet ar sektorsévergripande till sin natur
och for att fungera effektivt krivs samordnade insatser fran de olika
aktérerna. For att arbetet med kunskapsutveckling, implementering,
kvalitetssakring, uppfoljning och utvirdering av forildraskapsstod ska vara
tramgangsrikt behover aktorerna vara organiserade pa ett sitt som stodjer
det foraldraskapsstodjande arbetet och som frimjar samverkan inom och
mellan de olika nivaerna. Pa sa vis kan ett strukturerat, uthalligt och
langsiktigt arbete komma till stand.* Manga av aktorerna efterfragar mer stod
1 att utveckla sitt forildraskapsstédjande arbete och dar handlar det ofta just
om stod till samverkan, uppfoljning, utvirdering, tillgang till kunskap om
effektiva arbetssitt och metoder.

Vikten av sidan samverkan mellan olika aktorer framkommer bla. dven av

Socialstyrelsens utvirdering av féraldraskapsstodsprogram. Hir konstateras
att aven om manga program visar positiva resultat fér de barn som far hjilp
genom forildrastod till deras foraldrar ar det viktigt att valfardsinstitutioner

som socialtjinst, skola och hilso- och sjukvard ocksa uppmarksammar vilket

4 Lansstyrelserna stodjer och samordnar féraldrastodsarbetet, Slutrapport fér uppdraget 2014 - 2017
(Lansstyrelsen i Orebro lan, 2018)
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ytterligare stod som barnen kan beh6va nir beteendeproblemen minskar.>
Aven Folkhilsomyndigheten anger att flera studier visar att samverkan
mellan médra- och barnhilsovard, 6ppen forskola och socialtjanst 6kar
tillgdngligheten samt gor det lattare att infora ett universellt
torildraskapsstod. Genom en ny strategi liggs grunden for ett sidant arbete.

Behovet av en ny strategi understryks dven av att 2009 ars strategi endast
innehaller universellt stod, dvs. stod till alla férildrar oberoende av problem
och risk. Regeringen bedémer mot bakgrunden ovan att det finns skal att
inkludera dven vissa typer av riktat stod, dvs. stod till forildrar och barn i
riskgrupper samt stod till forildrar och barn med etablerade problem och
som ir i behov av individuell behandling. Det finns dven ett behov av att
tydligare lata arbetet genomsyras av ett barnrittsperspektiv, jamstilldhet, ett
jamstallt forildraskap och jamlikhet i halsa. Det dr ocksa viktigt att begreppet
forilder ges en vidare definition, dvs. att st6d inte endast erbjuds barnets
rittsliga forildrar utan dven andra nirstiende vuxna personer som barnet
betraktar som forilder eller som pa annat sitt dr viktiga for att frimja barnets
hilsa och utveckling.

3. Allmanna utgangspunkter

Foraldrar ar avgorande for barnets halsa och utveckling

Forildrar har huvudansvaret for barnets personliga forhallanden och for att
barnets behov blir tillgodosedda.” Foraldrar ar i regel ocksa de viktigaste
personerna i barnets liv och de som kanner barnet och dess behov bist.
Trygga och vilinformerade forildrar med en god relation till sitt barn och till
varandra som férmedlar bade virme och ramar frimjar barnets hilsa och
utveckling. En god anknytning och relation mellan barn och forildrar
minskar risken f6r en rad olika hilsoproblem och riskbeteenden.® I en god
tamiljemiljo lar sig barnet manga av de grundliggande sociala fardigheter
som ir viktiga for ett positivt férhallningssatt och samspel med omvirlden
liksom att kinna tillit till sig sjalv, vuxenvirlden och samhillet. Barn och

5 Effekter av foraldrastdd, redovisning av en nationell utvardering p& uppdrag av Socialstyrelsen
(Socialstyrelsen, 2014)

6 Vagledning i lokalt och regionalt féraldrastodsarbete. Féraldrar spelar roll (Folkhalsomyndigheten, 2014)
7 6 kap. foraldrabalken och barnkonventionen artikel 5 och 18

8 Blair M, Stewart-Brown S, Hjern A och Bremberg S (reds) (2013) Barnhalsovetenskap, Lund:
Studentlitteratur, sidan 95
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unga anser sjilva att det viktigaste for att ma bra ar att ha foraldrar som
engagerar sig, dvs. avsitter tid, bryr sig och lyssnar pa sina barn.’

Foraldrars behov av stod

Att vara foérilder innebar mycket glidje och det dr givande att fa vara med
om sitt barns uppvixt och utveckling. Att vara féralder ar emellertid inte
alltid enkelt och manga forildrar efterfragar stod i1 forildraskapet.

Manga forildrar uttrycker att de kan kinna sig osakra hur de ska stodja
barnet och reagera och agera pa barnets kinslouttryck och beteenden. Manga
torildrar, savil sammanboende som separerade, efterfragar ocksa mer stod i
relationen till varandra. Olika syn pa barnuppfostran kan ibland medféra
konflikter mellan forildrar och allvarliga konflikter kan vara mycket skadliga
tor barns hilsa och utveckling.!” Férildrar till barn med funktions-
nedsittning uttrycker behov av stéd da de ofta lever i en pressad situation.!!
Aven ensamstiende forildrar kan uppleva ett sirskilt behov av stod i
forildraskapet.

Vidare lever manga familjer langt fran sitt ursprungliga nitverk av slikt och
vianner och saknar dirmed en stédjande och kompenserande social struktur.
Hir kan fordldrar som dr nyanlinda ha sirskilda behov av stéd.

Det finns manga olika familjekonstellationer och féréldrars och familjers
situation, forutsittningar, mojligheter, behov och intressen ser olika ut.
Behovet av st6d vixlar under barnets uppvixt, beroende pa barnets
utveckling, vad som hinder inom familjen och utvecklingen i samhillet.

Fragor som kan vara angelagna for forildrar att diskutera eller fa svar pa nar
barnet ar litet ar t.ex. hur barn och férildrar knyter an till varandra och
samspelar, foraldrars tilltro till sin egen formaga, barnets hilsomassiga
utveckling, risker 1 barnets milj6 liksom fragor om arbetsférdelningen i
hemmet och hur parrelationen paverkas nir familjen utékas med ett eller
flera barn. Nir barnet blivit lite stérre kan teman som r6r syskonrivalitet,
trots, granssattning, konflikthantering och barnets inflytande och delaktighet

men dven fragor som r6r kostvanor bli aktuella.!?

9 What characterises a good family? Giving voice to adolescents, Tinnfalt, Agneta; Jensen, Jennie; Eriksson,
Charli (International Journal of Adolescence and Youth, 2015, Vol. 20(4), pp. 429-441)

10 Se bl.a. Slutrapport Samverkansteam — for stdd till barn och férédldrar i samband med separation (Stiftelsen
Allmanna Barnhuset, 2018)

1 Att mota foraldrar till barn med funktionsnedséttning (Socialstyrelsen, 2017)

12 Foraldrastod inom halso- och sjukvarden (Socialstyrelsen, 2015)
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Under tonarstiden har forildrar ofta fragor kopplade till hur de kan stodja
tonaringens vuxenblivande pa bista sitt. Det dr dven vanligt med fragor om
sexualitet, relationer, kroppslig integritet, konflikthantering och regler och
torhallningssatt i familjen, t.ex. om alkohol, narkotika, dopning och tobak.
Minga av fragestillningarna aterkommer under barnets uppvaxt.!?

Unders6kningar visar att foraldrar inte erbjuds det stod i foraldraskapet som
de uttrycker behov av. De visar t.ex. att behovet av st6d dr stort nir barnen
ar 1 tondren samtidigt som stodutbudet da dr som minst. Vidare tar kvinnor i

storre utstrickning emot forildraskapsstod dn min.1#

Foraldraskapsstod i praktiken

Stodet i fordldraskapet utgar frimst fran befintliga strukturer och arenor sa
som modrahilsovard, barnhalsovard, 6ppen forskola, familjecentraler,
elevhilsa, socialtjinstens 6ppna verksamhet, familjeritt, familjeradgivning
och det utbud av st6d som studieférbund och ideella organisationer
erbjuder. Férskola och skola ska skapa de bista méjliga forutsittningar £6r
barns och elevers utveckling och lirande och kan i sitt samarbete med
torildrar spela en roll i féraldrastodjande arbete. Forildraskapsstod erbjuds
dven pd nationell niva genom forvaltningsmyndigheter dir t.ex. Statens
medierad erbjuder vigledning och stod till forédldrar att stirka sina barn som
medieanvindare och skydda dem mot skadlig mediepaverkan. Ett annat
exempel dr Kriminalvarden som erbjuder forildraskapsstdd till sina klienter.

Stodet kan erbjudas 1 manga olika former sd som enskilt eller 1 grupp, genom
muntlig eller skriftlig information. Vissa kommuner har dven Gversatt
material och hiller samtalstraffar pa andra sprak.!> Handledarledda triffar for
torildrar och forelasningar som del i ett forialdramote 1 forskola och skola
torekommer ocksa. En form av stod ér att traffa andra féraldrar och utbyta
erfarenheter och kunskaper pa t.ex. en 6ppen foérskola och samtidigt ta del
av kunskap och stéd av personalen 1 verksamheten. En annan typ av motes-
plats for forildrar ar foraldraskapsstodswebbplatser och féraldraforum pa
internet och sociala medier. Internetbaserat stod har foérdelen att det dr
tillgangligt oavsett var i landet forildrarna bor.

13 Slutrapport for regeringsuppdraget Kommunala strategier for foraldrastéd, Redovisning fér ren 2010 —
2011 (Folkhalsoinstitutet, 2012)

14 Se bl.a. Slutrapport fér regeringsuppdraget Kommunala strategier for foraldrastdd, Redovisning for aren
2010-2011 (Folkhalsoinstitutet, 2012), Slutrapport Samverkansteam — foér stod till barn och foéraldrar i
samband med separation (Stiftelsen Allmanna Barnhuset, 2018) och Foraldrastod inom héalso- och sjukvarden
(Socialstyrelsen, 2015)

15 Agic, H. & Samuelsson, T. (2015) Foraldrastddsprogram for utrikesfodda féraldrar. Socialmedicinsk tidskrift,
S.46
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Bade universellt och riktat stod behovs

Det finns olika former av foraldraskapsstod. Universellt stod dr insatser som
erbjuds alla forildrar. Det ges i férebyggande syfte och i olika former.
Selektivt stod kallas det stod som erbjuds foraldrar som tillhor en riskgrupp.
Det kan t.ex. handla om férildrar som har barn med beteendeproblem. En
del forildrar kan ocksa behdva individuellt stdd, s.k. indikerat stod. Det kan
t.ex. behévas om barnet borjat uppvisa tydliga symtom pa ohalsa. Selektiva
och indikerade insatser kan tillsammans kallas for riktat stod.

Det universella stodet dr en viktig del av ett strategiskt arbete med
torildraskapsstod. Enligt Folkhilsomyndigheten 4r det viktigt att erbjuda
stod som riktar sig till alla foraldrar eftersom det paverkar manga familjer
positivt och inte enbart en begrinsad grupp. Det har visat sig att en liten
insats till manga kan ha storre forebyggande effekt dn stora insatser till fa.
Det har visat sig svart att pa ett tidigt stadium férutsdga vilka barn och
forildrar som kommer att fa problem lingre fram. Det dr dven svart och
mycket resurskrivande att 1 efterhand komma till ritta med svara problem
under uppvixten. Ytterligare en férdel med att rikta sig till alla forildrar dr
att ingen behover kinna sig utpekad. Det leder till att fordldrar girna tar
emot stod och att trésklarna bade till det universella och riktade stédet blir

lagre.10

Det ar samtidigt viktigt att ge de forildrar som tillh6r en riskgrupp eller som
har akuta svarigheter det st6d i fordldraskapet som de behéver. Enligt
Folkhalsomyndigheten bor universella program och arbetssitt linkas thop
med selektiva och indikerade insatser.!” Mot denna bakgrund ligger strategins
huvudtyngdpunkt pa det universella stddet men omfattar dven riktat stod i
torildraskapet.

16 vagledning i lokalt och regionalt foraldrastodsarbete, Foréldrar spelar roll (Folkhalsomyndigheten 2014)

17 vagledning i lokalt och regionalt foraldrastddsarbete, Foraldrar spelar roll (Folkhdlsomyndigheten 2014)
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Foraldraskapsstod som bas for preventivt arbete

Barns forutsittningar under uppvixten har stor betydelse for deras hilsa och
utveckling. For att frimja en god hilsa och utveckling behévs insatser pa
savil samhallsniva som pa familje- och individniva. Preventionsstjirne-
modellen nedan illustrerar att universellt anpassat forildraskapsstéd kan
anviandas inom en rad verksamhetsomraden for att f6rebygga olika former

av problem.!®

Alkohol, narkotika m.m.

Psykisk ohdlsa Skolproblem

Sted i ‘
| foraldraskap

Brott Utanférskap

Foraldraskapsstod lonar sig ekonomiskt

Genom tidiga och férebyggande insatser med stod i fordldraskapet finns
stora moijligheter att frimja barnets hilsa och utveckling. Sadana insatser ar
ocksa ofta samhillsekonomiskt l6nsamma.!® Bland annat Folkhalso-
myndigheten och Socialstyrelsen har undersékt och analyserat effekterna for
barnet och samhaillsekonomin av insatser med stod 1 fordldraskapet 1 form av
torildraskapsstédsprogram. Det visade sig att nir foréldrar deltog i de
analyserade forildraskapsstodsprogrammen fick barnet en férbattrad psykisk
och fysisk halsa. Deltagandet ledde ocksa till stora besparingar for samhallet.
Eftersom problemen minskade fanns inte behov av fortsatta regelbundna

besck hos t.ex. psykolog, kurator eller specialpedagog 1 samma utstrackning

18 Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2018.

19 Slutrapport fér regeringsuppdraget Kommunala strategier for foraldrastod (Folkh dlsomyndigheten, 2012),
Slutredovisning av uppdrag kring ett utvecklat foraldrastdd (Folkhdlsomyndigheten, 2014), Slutredovisning av
uppdraget Lokalt sektorsdvergripande hélsoframjande arbete fér barn och ungdomar (Folkhdlsomyndigheten,
2012)
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som tidigare vilket innebar minskade kostnader redan pa kort sikt inom

framst skola och socialtjanst.?

4. Perspektiv som ska genomsyra arbetet med strategin

Barnets rattigheter

Barnets rittigheter, hilsa och utveckling i enlighet med barnkonventionen ar
en grundliggande utgangspunkt som ska genomsyra strategin och arbetet
med att genomféra den. Enligt barnkonventionen har forildrar huvud-
ansvaret for barnet och barnet har ritt att vixa upp i en miljé priaglad av
lycka, kirlek och forstaelse. Som konventionsstat har Sverige atagit sig att
stodja foraldrar 1 att fullgbra ansvaret for sitt barn. Det ar viktigt att foraldrar
far kunskap om de rittigheter barnet har och vad rittigheterna innebir.
Insatser som beror barn, tex. foraldraskapsstod, ska utga fran barn-
konventionens princip om barnets bista och att barnet har ritt att fritt
uttrycka sina asikter i alla fragor som r6r det. I arbetet med stod till foraldrar
ir det betydelsefullt att beakta barnets perspektiv pa hur en bra férdldrar bor
vara och barnets syn pa forildraskapsstod.

Jamstalldhet och ett jamstallt foraldraskap

Aven jimstilldhet och det jimstillda forildraskapet ir grundliggande
utgangspunkter som ska genomsyra strategin och arbetet med att genomféra
den. I barnkonventionen framgar att konventionsstaterna ska gora sitt bista
for att sakerstilla erkdnnandet av principen att bada forildrarna har
gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling.?! Ett jamstallt
torildraskap utgar fran att kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha
samma ratt och moijlighet att forma samhallet och sina egna liv. I ett jamstallt
torildraskap efterstrivas ekonomisk jamstalldhet och en jamn fordelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet mellan kvinnor och min. Ett jamstallt
torildraskap, dir bada foraldrarna deltar och gemensamt utévar omsorgen
om barnet, gynnar barns hilsa och utveckling. Aven férildrarnas hilsa kan
dirigenom frimjas. Enligt regeringen behéver forildraskapsstodet pa ett
tydligare satt bidra till ett mer jamstallt foraldraskap, inte minst genom att
moéta forildrars behov av stod 1 sin relation till varandra och i sina
ambitioner att leva jamstallt.

20 Effekter av fordldrastod, redovisning av en nationell utvardering pd uppdrag av Socialstyrelsen
(Socialstyrelsen, 2014) och Foraldrastéd — &r det vart pengarna? Halsoekonomiska analyser av
foraldrastédsprogram (Folkhalsomyndigheten, 2015)

21 Barnkonventionen artikel 18.

Socialdepartementet 12 (31)



Det jimstallda fordldraskapet kan dven bidra till att motverka mins vald mot
flickor och kvinnor samt forildrars vild mot barn. Detta forutsitter bl.a. att
stodet utmanar begrinsande och destruktiva férestillningar om kén och
framjar alla forildrars delaktighet i fragor som traditionellt har betraktats

som antingen mammors eller pappors ansvarsomrade.

Jamlikhet i halsa

En tredje utgingspunkt som ska genomsyra strategin och arbetet med att
genomfora den ar jamlikhet 1 hilsa. Folkhilsoarbetet utgar fran det nationella
malet om att skapa samhilleliga forutsittningar for en god och jamlik hilsa i
hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation. Arbetet ska beakta skillnader i hilsa som har samband med de
sju diskrimineringsgrunderna som omfattas av diskrimineringslagen dvs. kon,
konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning och alder.
Dessa aspekter ska genomsyra allt folkhélsoarbete och genomforas pa alla
nivaer i samhallet. For att frimja jamlikhet och jimlik halsa for alla barn
behéver foraldraskapsstodet tillgingliggoras for fler.

5. Koppling till andra nationella malsattningar och strategier

Strategin har kopplingar till en rad andra nationella malsittningar och
strategier. Forildraskapsstod dterfinns som insats inom en rad omraden i
syfte att uppna de malsittningar som satts upp exempelvis inom omradena
barnets rittigheter, jimstilldhet, folkhilsa och ANDT-f6rebyggande arbete.

Regeringen uttrycker 1 Strategi for att starka barnets rattigheter (prop.
2009/10:232) att en av de grundliggande forutsittningarna for att stirka
barnets rittigheter ar att forildrar har kunskap om barnets rittigheter och
erbjuds stod i foraldraskapet.

Forildraskapsstod ar aven viktigt som del 1 genomférandet av jamstalldhets-
politiken vars 6vergripande mal dr att kvinnor och min ska ha samma makt
att forma sambhillet och sitt eget liv (skr. 2016/17:10). For det jimstilldhets-
politiska delmalet om mins vald mot kvinnor finns en nationell strategi (skr.
2016/17:10, kap. 5) som sirskilt syftar till att frimja ett utdkat och
verkningsfullt valdsférebyggande arbete. Forildraskapsstod kan bidra till en
positiv utveckling i férhallande till samtliga sex jamstalldhetspolitiska delmal
men inte minst i foérhéllande till mélet om en jamn férdelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbete och som valdsforebyggande insats.
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Forildraskapsstodsstrategin knyter dven tydligt an till det brottsforebyggande
program som regeringen lagt fram: Tillsammans mot brott — ett nationellt
forebyggande program (skr. 2016/17:126). I programmet uttalas att
torildraskapsstod dr en effektiv insats for att forebygga brott hos barn och

unga.

I det arbete som regeringen bedriver for att fraimja psykisk halsa, t.ex. inom
ramen for Strategi inom omradet psykisk hilsa 2016-2020 finns kopplingar
till det forildraskapsstédjande arbetet och strategin eftersom forildraskaps-
stod pa ett tydligt sitt frimjar barnets psykiska hilsa.

Aven i regeringens proposition Nationellt mal och inriktning fér funktions-
hinderspolitiken (prop: 2016/17:188) uttalas att forildraskapsstod ir en
viktig insats for att uppna de mal som satts upp.

Pa samma sitt knyter strategin tydligt an till det folkhilsopolitiska nationella
malet om att skapa samhilleliga férutsittningar f6r god och jamlik hilsa i
hela befolkningen och att minska de paverkbarbara hilsoklyftorna inom en
generation samt till malstrukturen for folkhilsoarbetet. St6d i forildraskapet
ar en viktig folkhilsoinsats.

Inom ramen f6r folkhalsopolitiken finns en samlad strategi f6r alkohol-,
natrkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiken (ANDT) (skr. 2015/16:806).
Aven hir ir forildraskapsstod en viktig folkhilsoinsats fér mélgruppen barn
och unga.

I Agenda 2030 har virldens linder atagit sig att tillsammans arbeta for att till
ar 2030 verka for en langsiktigt hallbar utveckling genom att uppna en rad
mal och delmal. Forildraskapsstodsstrategin knyter sarskilt an till de mal
som r6r hilsa och vilbefinnande (mal 3), jamstilldhet (mal 5), minskad
ojamlikhet (mal 10) samt fredliga och inkluderande samhillen (mal 16) pa sa
satt att stod 1 foraldraskapet ar effektivt for att frimja hilsa, vilbefinnande,
jamstilldhet och minskad ojamlikhet f6r barn.

6. Definition

Forildraskapsstod dr insatser, aktiviteter och verksamheter riktade till
torildrar som stirker foraldraférmagan och relationen mellan foralder och
barn. Det kan handla om att ge férildrar kunskap om barnets rittigheter,
hilsa och utveckling, att stirka fordldrars relation till varandra eller deras
sociala nitverk.
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Forildraskapsstod kan handla om insatser och verksamheter som deltagande
1 en foraldragrupp inom mdodra- eller barnhilsovarden, ett fordldraskaps-
stodsprogram, eller bes6k hos familjeradgivningen. Forildraskapsstod kan
aven handla om aktiviteter som erfarenhetsutbyte med andra férildrar,
samtal med foretridare inom t.ex. forskola, skola och barnhilsoviard eller
idrottsforeningen runt féraldraskapet nir det galler barnet och dess behov
eller att forildern tar del av foraldraskapsstodjande information pa internet

och sociala medier.

Foraldraférmagan kan sdgas uttrycka den samlade féormégan hos en forilder
att axla ansvaret for barnets omvardnad, uppfostran och utveckling sa att
barnet far sina behov tillgodosedda. For barnet édr det av sirskild vikt att
forildern har f6rmaga att bidra positivt i utvecklingen av relationen mellan
forilder och barn genom att t.ex. lyssna, visa kirlek, respekt och intresse. En
viktig del av foérildraskapsstodet handlar dirfér om stéd i att stirka den
formagan. Genom att 1 definitionen tala om “relationen mellan férilder och
barn” uttrycks den 6msesidighet som relationen bor vila pa och vikten av att
ta in barnets perspektiv. Att barnet sjilv upplever relationen som varm och
tortroendefull ér viktigt.

Att i definitionen inkludera ”féréildrars kunskap om barnets rittigheter, hilsa
och utveckling” understryker att denna kunskap ar viktig f6r att foréldrar i
sitt forildraskap ska kunna agera utifran barnets behov och tillvarata barnets
rattigheter.

Vidare kan sdgas att relationen mellan foralder och barn 1 hég grad paverkas
av hur foéraldrarnas relation till varandra fungerar dir ett gott samarbete och
franvaro av allvarliga konflikter mellan forildrarna och 1 familjen ar
efterstravansvart. Att forildrar lever jamstillt ar ocksa betydelsefullt for
barnet.

Tillgang till motesplatser for foraldrar sa som 6ppen forskola kan ha stor
betydelse for foraldraskapet. Att méta andra forildrar ar enligt Folkhalso-
myndigheten en form av stéd som manga forildrar efterfragar och det kan
hjalpa till att bryta den isolering som vissa férdldrar kan uppleva i sitt
torildraskap.?? Det sociala natverket med slikt, vinner och anhoriga kan
kompletteras genom den kontakt féraldrar knyter med varandra. Det finns
dessutom mojlighet att utbyta erfarenheter och kunskaper med andra
torildrar runt foraldraskap och barnets behov. En moétesplats kan dven

22 Vagledning i lokalt och regionalt foraldrastédsarbete, Foraldrar spelar roll (Folkhdlsomyndigheten 2014)

Socialdepartementet 15 (31)



underlitta erbjudanden om och fungera som arena for olika typer av stod-
insatser. P4 manga métesplatser finns dven utbildad personal vilket ger
torildrar moéjligheter att ta till sig kunskap och diskutera aktuella
fragestillningar.

Forildraskapsstod bor férutom barnets rattsliga forilder, foraldrar eller
vardnadshavare dven erbjudas andra nirstaiende vuxna som barnet betraktar
som forilder eller som pa annat sitt dr viktiga fOr att frimja barnets hilsa
och utveckling.

Tyngdpunkten ligger pa universella insatser, aktiviteter och verksamheter.
Strategin inkluderar dven det riktade stodet.

7. Syfte

Syftet med forildraskapsstod dr att frimja barnets hilsa och utveckling.

De kunskaper féraldrar har om barnets rittigheter, hilsa och utveckling,
torildrars forildraférmaéga, relationen mellan férilder och barn, forildrars
relation till varandra och forildrars sociala natverk ar viktigt f6r barnets halsa
och utveckling. Genom olika typer av forildraskapsstodjande insatser har
torildrar méjlighet att stédjas 1 att utveckla sig i dessa avseenden.
Forildraskapsstod ar ett viktigt inslag i arbetet med att frimja barns halsa
och utveckling.

8. Malsattning

Malsittningen ar att alla forildrar ska erbjudas forildraskapsstod under
barnets hela uppvaxt.

Det ar angeldget att fordldrar har stod att tillga under barnets hela uppvixt,
inte bara nar barnet ar litet. Undersokningar visar att foraldrar har storst
behov av stod nir barnen ar i tonaren samtidigt som stodutbudet da dr som

minst.

I malsittningen uttrycks att alla foraldrar ska erbjudas forildraskapsstod. Det
ar emellertid viktigt att ha i atanke att stodet bara dr ett erbjudande fran
samhillets sida och alltsa inte ar obligatoriskt for férildrar. Ska alla foraldrar
med behov av stod nas, dr det viktigt att det finns ett relevant och tillgingligt
stod som verkligen méter de behov forildrar har och som erbjuds dar
torildrar finns.
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9. Malomraden

Strategin innehéller tre malomraden som dr centrala att vidareutveckla for att
uppna malsittningen i strategin om att alla forildrar ska erbjudas
torildraskapsstod under barnets hela uppvixt.

Malomrade 1: Ett kunskapsbaserat arbetssatt

For att fa avsedd effekt behdver det stod som erbjuds baseras pa bista
tillgdngliga kunskap. Hir beh6vs kunskapsutveckling med framtagande av ny
kunskap och virdering och systematisering av den kunskap som redan finns
samt implementering av identifierade kunskapsbaserade arbetssitt och
metoder 1 olika verksamheter som erbjuder stodet.

Malomrade 2: Ett tillgangligt stod

Tillgingligheten till stdd behéver forbittras jamfért med i dag. Stédet bor
kannetecknas av laga trosklar till stod, att variationen av insatser ar stor samt
att stodet erbjuds pa manga olika arenor och métesplatser. Forildrar har
olika behov, méjligheter och foérutsittningar vilket behover avspegla sig i de
insatser som erbjuds. Ett erbjudande om stéd behéver uppfattas som
relevant och vara praktiskt méjligt for férdldern att ta emot, nagot som
ibland kan innebdra att stodet behéver anpassas bade efter barns och
forildrars sirskilda behov.

Det finns forildrar som inte soker sig till de traditionella arenorna for stéd
som 6ppen foérskola och forildragrupper. For férdldrar med lite dldre barn,
framfor allt med barn i tonaren, finns inte samma sjélvklara arenor som

tanns nir barnen var mindre. Hir kan t.ex. utvecklingen av internetbaserat

torildraskapsstod innebira 6kade mojligheter att gora stodet tillgangligt for
fler.

Malomrade 3: En stodjande organisation

For ett strukturerat, uthalligt och langsiktigt arbete behover foraldraskaps-
stodsomradet organiseras pa ett stodjande och effektivt sitt pa nationell,
regional och lokal niva. Det behovs en tydlig kedja av ansvariga aktorer for
toraldraskapsstodet pa varje niva. Det beh6vs ocksa att de olika aktérerna
organiserar sina respektive verksamheter pa ett sitt som stodjer arbetet med
torildraskapsstod. Det handlar t.ex. om tydligt ledarskap, tydlig styrning,
tillrdcklig finansiering och kunskap. Med stédjande organisationer pa varje
niva finns ocksd goda forutsittningar for den f6r stodet sa viktiga samverkan
inom och mellan aktérer pa olika nivaer. Det finns da ocksa goda
forutsittningar att nd ut till fordldrar med stod.
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10. Insatser inom malomradena

I det f6ljande presenteras exempel pa insatser initierade av regeringen och
myndigheter pa nationell niva inom varje malomrade, som bidrar till att
uppna malsittningen i strategin om att alla fordldrar ska erbjudas
toraldraskapsstéd under barnets hela uppvixt. En insats ber6r ofta mer dn
ett malomrade men beskrivs hir under det malomrade som dr mest aktuellt.

Insatser inom malomrade 1: Ett kunskapsbaserat arbetssatt

For att fa avsedd effekt behover det stéd som erbjuds baseras pa bista
tillgdngliga kunskap. Nedan presenteras nigra nationella insatser som pa
olika sitt stodjer utvecklingen inom malomradet om ett kunskapsbaserat

arbetssatt.

Kunskap till aktérer om kunskapsbaserade arbetsséatt

Myndigheten for familjeratt och forildraskapsstod har inlett ett arbete med
att revidera den befintliga vigledningen om hur ett effektivt regionalt och
lokalt forildraskapsstodsarbete kan bedrivas. Vagledningen riktar sig till
kommuner, landsting och andra férildraskapsstddjande aktorer.

Utveckling av indikatorer bidrar till utvecklingen av stbdet

Myndigheten f6r familjeritt och férildraskapsstod har 1 uppdrag att i samrad
med Socialdepartementet ta fram och utveckla indikatorer som gor det
mojligt att f6lja och se utvecklingen 6ver tid 1 férhallande till malsattningar
inom omréadena foérildraskapsstéd, familjeritt, familjeradgivning och
internationella adoptioner. Kunskapen kommer att bidra till utveckling av
verksamheten och stodet till malgrupperna som verksamheterna ar till for.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast
den 1 juni 2020.

Mer kunskap om stdd till foraldrar efter adoption

Att bli adopterad och att adoptera ett barn kan vara pafrestande livs-
erfarenheter och sarskilt stod kan beh6vas. Det kan bade handla om stéd
direkt till barnet och stéd till f6raldrar 1 sitt foraldraskap. Myndigheten f6r
familjeratt och forildraskapsstod har inlett ett arbete 1 syfte att ta fram ett
kunskapsunderlag om stod efter adoption.

Stod till foraldrar i ANDT-fragor

Att tala om exempelvis alkohol med sitt barn kan vara svart. Manga foraldrar
efterfragar mer stéd i fragor om alkohol, narkotika, dopning och tobak
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(ANDT). Prevention inom familjen handlar framfor allt om att stiarka
familjerelationer och féraldrar i sitt f6rildraskap, att forildrar kan
kommunicera om exempelvis alkohol och narkotika samt vilka regler och
torhallningssatt som giller i familjen. Kunskap och stod i frigor om ANDT
ar darfor en naturlig del i fordldraskapsstodet. Sadant stod till foraldrar dr en
del i regeringens strategi for ANDT-politiken och stédet erbjuds av aktorer

pé lokal nivd som kommuner.

Stod till foraldrar som har barn med funktionsnedsattning

Foraldraskapsstod till foraldrar som har barn med funktionsnedsittning kan
pa ett patagligt satt frimja barnets hilsa och utveckling. Utéver ett kunskaps-
stéd om samordnad information, gemensam planeringsprocess och praktiskt
stod riktat till beslutsfattare och berorda professioner har Socialstyrelsen
tagit fram ett kunskapsstod till barnhilsovarden om att mota och stédja
forildrar till barn med funktionsnedsittning i forildraskapet.

Stod till foraldrar vars barn begar brott

Att bega brott i tidig alder ar en stark riskfaktor for framtida brottslighet och
utvecklande av en kriminell livsstil. Fordldraskapsstod édr en central del 1 det
brottsférebyggande arbetet varfor riktat stod till féraldrar vars barn begar
brott ar viktigt. Det kan bade handla om st6d direkt till barnet och stéd till

foraldrar i sitt foraldraskap.

Anhoriga till barn och unga vuxna som ir involverade i valdsbejakande
extremism har ofta ett behov av st6d, bade for att kunna f6rsta och hantera
situationen och for att kunna bista sitt barn i processen att limna miljoén. Det
kan handla om rad och vagledning, att fa stod i sin forildraroll, att hitta
andra 1 samma situation att dela erfarenheter med. Ett sitt att stodja
forildrar kan vara genom en forildrakurs om tecken pa radikalisering och
vilket stod samhillet kan ge for att skydda barn fran att dras in i
extremistiska miljoer. For att stodja kommunernas socialtjanst har
Socialstyrelsen utarbetat ett utbildningspaket om vildsbejakande extremism
som stod i arbetet med barn och unga vuxna som involverats eller riskerar
att dras in 1 valdsbejakande extremism. St6d till forildrar tas upp som en
del.?> Socialstyrelsen har dven tagit fram ett stod for socialtjanstens insatser
tor atervindare fran strider for valdsbejakande extremistiska grupper i
utlandet och deras familjer. Materialet belyser socialtjdnstens méjligheter att

2 valdsbejakande extremism Ett utbildningsmaterial fér socialtjanstens arbete med barn och unga vuxna
(Socialstyrelsen, 2017)
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ge insatser utifran behov till vuxna personer involverade i valdsbejakande

extremistiska miljéer och stod till deras nirstaende.?*

Stod till foraldrar nar det galler barns och ungas medieanvandning

Foraldrars kunskap om och forstaelse f6r den mediavirld som ar vardag for
barn i dag ér viktig for hur barnet ska dra nytta av de méjligheter som medier
erbjuder och skyddas mot den skadliga inverkan som kan finnas. Statens
medierad genomfor darfér 16pande undersokningar om barns och ungas
medievanor och tar fram information som stod bl.a. till féraldrar och andra

vuxna som finns nara barnet.

Insatser inom malomrade 2: Ett tillgangligt stod

For att uppna malsittningen om att alla fordldrar ska nas av erbjudande om
forildraskapsstod behéver tillgingligheten till stod forbattras jimfért med i
dag. Nedan presenteras nagra nationella insatser som pa olika sitt stodjer
utvecklingen inom malomradet om ett tillgangligt stod.

Stod till foraldrar inom halso- och sjukvarden

Modra- och barnhilsovarden méter sa gott som alla forildrar vilket innebir
unika moijligheter att erbjuda foraldrar stod.

Forildraskapsstodet inom forlossningsvarden behdver dirfor vara tillgingligt
tor bade kvinnan och hennes partner. Regeringen slét 2018 en 6verens-
kommelse med SKI. om att stirka forlossningsvarden och kvinnors hilsa
under 2017-2019. I 6verenskommelsen uttalas vikten f6r kvinnors halsa av
att verksamheterna inom férlossningsvird och primirvard lyfter fram
betydelsen av stod i forildraskapet och frimjar ett jamstallt foraldraskap,
dvs. alla forildrars delaktighet, engagemang och ansvarstagande for sitt barn.
Genom att man eller partners ar delaktiga i samband med graviditet och
torlossning skapas ocksa forutsittningar for ett jamstallt fordldraskap (dnr
§2018/01950/FS). Grunden till ett jamstallt fordldraskap liggs tidigt.
Regeringen har darfor foreslagit att bada forildrarna ska kunna fa ratt till
torildrapenning och till ledighet fran arbetet for att delta vid besék hos
modravarden (prop. 2017/18:270).

Regeringen har under 2018 gatt fram med satsningar som bl.a. syftar till att
starka stodet till foréldrar 1 forildraskapet inom ramen f6r barnhilsovarden.
En 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och

2 valdsbejakande extremism Stéd till socialtjanstens arbete med &tervandare och andra personer involverade
i valdsbejakande extremistiska miljéer (Socialstyrelsen, 2018)
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Landsting har slutits f6r 6kad tillginglighet 1 barnhilsovarden for grupper i
sociockonomiskt utsatta omraden. I 6verenskommelsen konstateras att
torildraskapsstod dr en viktig och effektiv insats i sammanhanget for att
frimja barnets halsa och utveckling och att forstirkta hembesok kan var ett
sitt att Oka tillgangligheten till stod for foraldrarna. Regeringen har dven givit
Folkhalsomyndigheten (dnr S2018/00722/FS) och Socialstyrelsen (dnr
S2018/00723/FS) i uppdrag att folja och stddja genomfoérandet av

overenskommelsen.

Regeringen har dven gett Socialstyrelsen ett uppdrag att ta fram en plan f6r
genomforande av en pilotverksamhet med barnhilsovard. Arbetet ska syfta
till att Oka forutsittningarna for jamlik halsa, vard och goda uppviaxtvillkor
tor barn samt 6ka forutsittningarna for foraldrar att kinna tillit till
samhillets stodfunktioner och sin egen forildraférmaga. Verksamheten ska
innefatta ett utvidgat barnhélsoprogram med bl.a. forstirkt hembesok frin
barnhilsovarden och socialtjinsten under de férsta levnadsaren och
genomforas 1 samverkan med andra viktiga aktorer sa som modrahalsovard
och tandvard. Uppdraget ska genomféras med hinsyn till regeringens
pagaende satsning pa barnhailsovarden sa som 6verenskommelsen mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om 6kad tillgidnglighet i
barnhilsovarden och ska ske efter samrad med berérda professioner och
myndigheter (dnr S2018/04689/FS).

Stod till foraldrar inom missbruks- och beroendevarden

Socialstyrelsen har i uppdrag att under aren 2017-2020 stirka stodet till barn
som anhoriga, dvs. familjer dir missbruk, psykisk sjukdom, psykisk
funktionsnedsittning eller dir vald férekommer. I uppdraget ingar bl.a. att
starka stodet till forildrar 1 forildraskapet genom att utarbeta ett mer familje-
orienterat arbetssatt inom missbruks- och beroendevirden samt att fokusera
pa att stirka samspel och anknytning mellan férilder och det spida barnet
(dnr S2017/01014/ES).

Foraldraskapsstod inom Kriminalvarden

Barn med féraldrar som ir frihetsberévade kan uppleva oro och saknad. Det
ar viktigt att respektera ratten for det barn som ir skilt frain den ena av eller
béada sina forildrar att regelbundet uppratthalla ett personligt forhallande till
och direkta kontakter med bida sina forildrar, utom da detta strider mot
barnets bista.?> Det kan ske genom att stodja den frihetsberévade forildern 1

25 Barnkonventionen artikel 9
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torildraskapet, 1 att se barnets behov och i att se sina egna mojligheter att
som forilder understédja barnet. I syfte att bl.a. stirka stodet till féraldrar i
torildraskapet avsitter regeringen arligen medel i Kriminalvardens
regleringsbrev for statsbidrag till ideella organisationer som bedriver arbete
inom kriminalvardens omrade som ar dgnat att frimja domdas
ateranpassning till samhillet. Detta har moéijliggjort utokade statsbidrag till
organisationer som arbetar for att synliggéra och forbittra forhallandena for
barn vars forildrar dr aktuella inom kriminalvarden. Det kan gilla
verksamhet som foréildraskapsstod i form av foraldracirklar, enskilda samtal
om hur man kan vara en god férilder under den tid man ir frihetsberévad
och hur relationen mellan barn och forildrar kan stirkas.

Foraldraskapsstod for att stéarka foraldrars relation till varandra

Allvarliga konflikter mellan féraldrar riskerar att paverka barns hilsa och
utveckling negativt. Det sitt pa vilket férildrar kommunicerar med varandra
och l6ser konflikter har darfor stor betydelse for foraldraskapet. Det kan
finnas behov av stéd i konflikthantering nir férildrarna lever ihop, ér inne i

en separationsprocess eller redan har separerat.

Familjer&dgivningen kartlaggs

Kommunerna ir enligt socialtjanstlagen skyldiga att sorja for att familje-
radgivning erbjuds den som begir det, antingen genom kommunens egen
forsorg eller hos annan limplig yrkesmaissig radgivare. Myndigheten foér
familjeritt och foérildraskapsstod avser att inleda en kartliggning av
familjeradgivningen 1 syfte att fa aktuell kunskap nir det giller stodets
tillgénglighet 1 olika kommuner, t.ex. variationer nir det giller avgifter,
vintetider och bemanning. Myndigheten avser att sammanstalla och
formedla den information som framkommer till ansvariga aktérer. Vidare
avser myndigheten dven att genomféra en omfattande 6versyn av den
officiella statistiken for familjeradgivningen.

Foraldraskapsstod till sarlevande foéraldrar

Allvarliga och eskalerande konflikter mellan forildrar som separerar medfor
risker for alla involverade, inte minst ber6rda barn. For att forebygga sadana
konflikter kan samordnade insatser behévas fran olika aktérer sisom
kommunal familjeritt, individ- och familjeomsorg, skola och hilso- och
sjukvard. Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstéd ska darfor
analysera kommunala behov och férutsittningar for samverkan inom
tamiljerattsomradet samt identifiera framgangsfaktorer. I uppdraget ingar
dven att foresld atgirder for stod till kommunerna. I arbetet ar sarskilt viktigt
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att tillvarata de erfarenheter som har gjorts i den forsksverksamhet med s.k.
samverkansteam som har bedrivits av Stiftelsen Allmanna Barnhuset och ett
antal kommuner, dir forildrar och barn har erbjudits ett tviarprofessionellt
stod 1 samband med separation.

En lag konfliktniva mellan foraldrar och att foraldrar kommer Gverens ar
viktigt f6r deras forutsittningar att utéva ett gott féraldraskap och ha en god
relation till barnet och didrmed viktigt f6r barnets hilsa och utveckling. Det
giller bade sammanboende och sirlevande forildrar. For att 6ka
forutsittningarna for sirlevande forildrar att komma 6verens om
underhallsbidrag har Forsikringskassan sedan ar 2016 fatt i uppdrag att ge
information och stod till foraldrar i frigor om underhallsbidrag och
underhallsskyldighet gentemot barn. Inom ramen f6r detta ska Forsikrings-
kassan pa begiran av forildrar bista dem med hjilp och stéd i att dels
beridkna underhallsbidrag, dels utforma avtal om sadant bidrag i det enskilda
fallet (2 § férordningen [2009:1174] med instruktion f6r Forsikringskassan).

I detta sammanhang kan dven nimnas att regeringen har genomfért en
modernisering av de behovsprovade stoden till sirlevande forildrar for att
bittre anpassa dem efter féraldrarnas ekonomiska situation och kostnads-
ansvar. I syfte att 6ka forutsittningarna for sirlevande forildrar att komma
overens och ta ett gemensamt ansvar for barnet och dess f6rsorjning har
regeringen inom bostadsbidraget infort ett nytt sarskilt bidrag fér barn som
bor vixelvis. Detta har ersatt underhallsstodet vid vixelvist boende.
Forindringen innebir att en viss boendeform inte premieras och att barnets
tfolkbokforing inte far en avgorande betydelse for ritten till stod (prop.
2017/18:6 s. 20).

Insatser inom malomrade 3: En stodjande organisation

For att uppna malsittningen om att alla foréldrar ska erbjudas forildra-
skapsstod under barnets hela uppvaxt behover det ocksa finnas en stédjande
organisation savil nationellt och regionalt som lokalt. I det féljande beskrivs
nagra nationella insatser som pa olika sitt bidrar till utveckling inom
malomradet om en stodjande organisation.

Myndigheten fér familjeratt och foraldraskapsstod ges en tydlig roll i
genomférandet

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod (MEFoF) dr nationell
kunskapsmyndighet med ansvar for forildraskapsstod, familjeritt och
familjeradgivning samt for internationella adoptioner. MFoF har i uppdrag
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att fraimja ett kunskapsbaserat arbete och for kunskapstormedling av
torebyggande insatser inom omradet stdd till fordldrar i fordldraskapet
(forildraskapsstod) for att frimja barnets hilsa och utveckling. I det
uppdraget ligger att samla och tillgiangligg6ra den bista tillgingliga
kunskapen for beslutsfattare och yrkesverksamma sa att de kan anvinda den
1 sitt arbete lokalt och regionalt.

MFoF ska stédja genomférandet och folja upp strategin. Myndigheten ska
ta initiativ utifran de prioriteringar som myndigheten bedémer som
angeldgna fOr att uppna strategins mal och inriktningen i strategin. MFoF ska
aven folja upp foraldraskapsstodet och strategins mal och malomraden. I
arbetet med uppfoljningen ska hinsyn tas till det uppdrag myndigheten har
att utveckla indikatorer inom sina verksamhetsomraden (regleringsbrevet for
Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod for 2017). Arbetet med
uppdraget ska genomsyras av ett barnritts- respektive jimstalldhets-
perspektiv samt jamlikhet 1 hilsa. Uppdraget ska genomféras i néra dialog
med lansstyrelserna samt i samverkan med 6vriga relevanta myndigheter och
aktorer inom forildraskapsstédsomradet.

En nationell myndighet pa omradet innebar bittre forutsittningar for
kunskapsutveckling och spridning pa férildraskapsstédsomradet och en mer
stodjande organisation. Det bidrar ocksa till en positiv utveckling inom
delmalen om ett kunskapsbaserat arbetssitt och ett tillgingligt.

Samordning och stdd pa regional niva for att na ut med kunskapen

Lansstyrelserna har i uppdrag att under aren 2018-2021 stédja kommuner,
landsting, regioner och andra foraldraskapsstodjande aktorer i att utveckla ett
kunskapsbaserat, samordnat, langsiktigt och 1 huvudsak universellt stod 1
torildraskapet till forildrar med barn upp till 18 ar i respektive lin.
Barnrittsperspektivet, att frimja jaimlikhet och jamstilldhet och ett jamstallt
forildraskap ir centrala utgingspunkter. Aven funktionshinderperspektivet
och férebyggande av véld ska beaktas. Linsstyrelsen i Orebro lin ska stédja
och samordna arbetet. Samordning ska ske med andra uppdrag hos
linsstyrelserna och andra myndigheter. Uppdraget ir ett led i att uppna
malsittningen om att alla fordldrar ska erbjudas férildraskapsstéd under

barnets hela uppvixt.

Linsstyrelserna utgor en viktig lank fran MFoF till dem som ansvarar for att
erbjuda stodet, dvs. kommuner, landsting och andra féraldraskapsstodjande
aktorer. Lansstyrelserna kommer verksamheterna ndgot nirmre och kan
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diarmed uppfatta och férmedla vidare de behov som finns hos forildrar och

barn, kommuner, landsting och andra aktorer.

Regeringen avser att forstirka linsstyrelsernas uppdrag frain och med 2019.
Lansstyrelserna far ett uttryckligt uppdrag att stodja genomférandet av
strategin. Det ska ske genom att det stod som lidnsstyrelserna erbjuder
aktorerna ska ligga i linje med den inriktning som anges i strategin.

Samverkan med andra regionala stodstrukturer

Aven inom andra omriden har det etablerats regionala strukturer pa
linsstyrelserna dar foraldraskapsstodet ingar som insats. Det galler framfor
allt brottsférebyggande, jamstilldhet och ANDT-forebyggande arbete. Det
ar angeldget att det i de olika uppdragen sker samverkan mellan uppdragen
och samordning gentemot huvudmin och andra aktérer. I det foljande
beskrivs de regionala stodstrukturerna.

Att erbjuda forildrar stod i foraldraskapet ar ett effektivt arbetssitt i det
brottstérebyggande arbetet. I syfte att fa till stind en mer stédjande och
sammanhallen organisering av det brottsférebyggande arbetet har regeringen
dven givit linsstyrelserna 1 uppdrag att stddja och bidra till regional
samordning av brottsférebyggande arbete (SFS 2016:1258). Regeringen har
ocksa givit ett forstirkt uppdrag till Brottsftérebyggande radet (Bra) att
astadkomma ett langsiktigt strukturerat stod som kan méta kommuners och
andra lokala aktorers behov av samverkan, kompetensutveckling och
expertstod (dnr Ju2017/01526/KRIM).

Stod till foraldrar i fordldraskapet dr en viktig komponent inom ramen f6r
det valdspreventiva arbetet. Lansstyrelserna har i uppdrag att stodja relevanta
aktorer 1 lanet 1 genomférande och uppfoljning av den nationella strategin
for att férebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor 2017-2026.
Strategins fraimsta malsattning ér ett utokat och verkningsfullt férebyggande
arbete mot vald som bl.a. omfattar arbete med st6d till f6raldrar i
torildraskapet. Lansstyrelserna har under 2018 dven 1 uppdrag att stodja
relevanta aktorer 1 utvecklingen av valdsférebyggande arbete inklusive 1
hederskontext innefattande dir bl.a. st6d till foréldrar 1 fordldraskapet ingar
(82017/07420 /]AM). Linsstyrelsen i C)stergétlands lin har vidare uppdragits
att tillsammans med kommuner och landsting utveckla ett program for
valdsforebyggande arbete som i ett senare skede kan prévas och utvirderas
pa ett begrinsat antal platser i landet. Aven hir ingar forildrar och stod till
forildrar som en del (S2017/07421/JAM).
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Sedan 2012 har linsstyrelserna i uppdrag att stodja genomforandet av den
nationella ANDT-politiken, utvecklingen av ett langsiktigt kunskapsbaserat
regionalt och lokalt arbete, utvecklingen av tvirsektoriella insatser i
kommunerna och landstinget, samarbetet pa lokal, regional och nationell
niva och utbildning och kompetensutveckling i linet.2

Aven inom landstingen bedrivs ett omfattande arbete for att skapa strukturer
tor spridning och implementering av kunskap.

11. Genomférande och uppfdljning

Det finns manga aktorer pa olika nivaer med ansvar och méjligheter i arbetet
med att utveckla forildraskapsstodet. I avsnittet redogors for gillande
ansvarsfordelning och organisationen nationellt och regionalt for
genomforandet av strategin; for att na ut med kunskapen och stédja berérda
aktorer 1 sitt arbete med forildraskapsstod.

Gallande roll- och ansvarsfdrdelning

Forildrar har huvudansvaret f6r barnets omvardnad, uppfostran och
utveckling och for att barnet far sina behov tillgodosedda. Det finns en rad
samhilleliga aktorer med olika roller och ansvar for att stodja foraldrar i det
arbetet. Ansvaret for att sidkerstilla barnets rittigheter och fullfélja det
atagande som finns i barnkonventionen om att erbjuda forildrar stod att ta
sitt ansvar for barnet ligger ytterst hos regering och riksdag. Alla
myndigheter och andra organ har dock ett ansvar att fullfélja de forpliktelser
som Sverige har tagit pa sig genom att ansluta sig till konventionen. Det
innebar att bade statliga, regionala och kommunala myndigheter har ansvar
for att, inom sina befogenheter tillgodose och sikerstilla barnets rittigheter
enligt de internationella ataganden som finns. Den 13 juni 2018 beslutade
riksdagen att anta regeringens forslag att gora barnkonventionen till lag.
Lagen trider 1 kraft den 1 januari 2020. Darutover bidrar det civila samhillet
pa manga satt i arbetet med att stirka och genomféra barnets rattigheter och
stod till foréldrar i forildraskapet. Alla dessa aktorer har saledes viktiga roller
1 forildraskapsstodet och genomférandet av strategin.

Stat och regering

I barnkonventionen finns ett antal bestimmelser om specifika aktiviteter till
stod for forildrar som konventionsstaterna ska striva efter och sikerstilla
utvecklingen av. Som konventionsstat har Sverige dtagit sig att ge forildrar

26 Fgrordning (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet m.m.
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limpligt stod da de fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran och sakerstalla
utvecklingen av bl.a. tjanster for vard av barn sa som forildraradgivning.
Konventionsstaterna ska sikerstilla att alla grupper 1 samhallet, sarskilt
torildrar och barn, far information om och har tillgang till undervisning om
bland annat barnhilsovard och niringslira samt far stéd vid anvindningen
av dessa kunskaper. Konventionsstaterna ska gora sitt basta for att
sikerstilla erkinnandet av principen att bada forildrarna har gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling.

Statens ansvar att stodja foraldrar i1 foraldraskapet framgar dven av FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning.

Det finns en nationell myndighet for féridldraskapsstodet, Myndigheten for
familjeritt och foérildraskapsstod. Det finns dven aktorer pa regional niva i

form av uppdrag till alla linsstyrelser att frimja stédet gentemot huvudmin
och andra aktorer (se vidare avsnitt 10).

Kommunerna

Inom kommunerna finns fler aktérer som erbjuder insatser, aktiviteter eller
verksamheter som innebir ett stod till foraldrar i1 forildraskapet. En
betydande del av det forildrastédjande arbetet som bedrivs 1 kommunerna
utgér fran socialtjinsten som socialtjanstens 6ppna verksamhet,
familjeradgivning och férildraskapsstédsprogram. Men dven forskolan och
skolan, som moter alla barn och forildrar, dr en viktig arena for det
universella forildraskapsstodet.

I enlighet med socialtjinstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de behover. Varje
kommun svarar fOr socialtjansten inom sitt omrade. Socialtjansten ska under
hinsynstagande till méinniskans ansvar f6r sin och andras sociala situation
inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.
Verksamheten ska bygga pa respekt for minniskans sjalvbestimmanderitt
och integritet. Socialnimnden har ett sirskilt ansvar nir det giller barn och
unga. Namnden ska verka for att barn och unga vixer upp under trygga och
goda forhallanden och i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos
barn och unga.

Andra uppgifter som naimnden har ir att gora sig val fortrogen med
levnadsférhallandena i kommunen, medverka 1 samhillsplaneringen och 1
samarbete med andra samhillsorgan, organisationer, féreningar och enskilda
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frimja goda milj6er i kommunen. Dirutéver giller att socialtjansten genom
uppsokande verksamhet och pa annat sitt ska frimja forutsittningarna for
goda levnadsférhallanden samt svara for omsorg och service, upplysningar,
rad, stod och vird, ekonomisk hjilp och annat bistind till familjer och
enskilda som behover det. Kommunen har enligt bestimmelser i
socialtjanstlagen (2001:453) skyldigheter att erbjuda forildrar specifikt stod
sasom familjeradgivning, samarbetssamtal och st6d att triffa avtal om
vardnad, boende och umginge. Bestimmelserna omfattar dven stod till
torildrar som onskar adoptera eller har adopterat barn samt foraldrar vars
barn befinner sig inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Forskolan och skolan moter alla barn och foraldrar under den storsta delen
av barnens uppvixt, vilket gér forskolan och skolan till en viktig arena for ett
langsiktigt forildraskapsstodsarbete. Foraldraskapsstodjande insatser ingar
dock inte i skolans ansvarsomrade enligt liroplanerna. Av skollagen
(2010:800) och férordning om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet (SKOLFS 2010:37) framgar dnda att skolan ar skyldig att
samverka med foraldrarna och fortlopande informera dem om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling. Férskolans och skolans roll i
det forildrastddjande arbetet kan saledes vara att samverka och samarbeta
med forildrar. Skolans forildraméten kan ocksd anvindas for att informera
om kommunens utbud av forildraskapsstod.

Landstingen

I landstingens uppgifter ingar att férebygga ohilsa. I enlighet med halso- och
sjukvardslagen ska den som vander sig till hilso- och sjukvirden nir det ar
lampligt upplysas om metoder for att forebygga sjukdom eller skada.
Landstingen och de kommuner som ar sjukvardshuvudmin har ansvar for
mobdra- och barnhilsovirden och har genom 6verenskommelse med staten
ansvar for att bedriva fordldrautbildning under perioden kring barnets
todelse. Modra- och barnhilsovarden fyller en viktig funktion 1 att ge stod till
forildrar under graviditeten och spadbarnstiden. Genom médra- och
barnhilsovarden erbjuds ofta blivande och nyblivna foraldrar
torildrautbildning och individuellt stéd. Verksamheterna nar praktiskt taget
alla forildrar och barn och atnjuter ett stort fértroende hos féraldrarna. Det
innebir moijligheter att pa ett tidigt stadium se och fanga upp stédbehov och
problem.
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Civila samhallet

Det civila samhillet har stor betydelse f6r att stirka barnets rittigheter och
stodet 1 foraldraskapet. Erbjudande om stéd fran organisationer inom det
civila samhillet kan utgora ett viktigt komplement till det som offentliga
aktorer kan erbjuda. En av de aktérer som bidrar med medel till det civila
samhillet 4r Allmanna arvsfonden. Ur fonden férdelas bl.a. medel till projekt
som handlar om att starka stodet till f6raldrar dir vanliga malgrupper ar
ensamstaende foraldrar, forildrar till barn med funktionsnedsittning och
tamiljer dir det forekommer vild.

Arbetsgivare

Arbetsgivare har enligt diskrimineringslagen (2008:567) 3 kap. 4-5 {§ ett
ansvar fOr att arbeta med aktiva atgirder nir det giller méjligheten att férena
arbete med forildraskap. Detta giller savil offentliga som privata
arbetsgivare. Arbetsgivaren kan t.ex. underséka om det finns hinder for
arbetstagarna att ta foraldraledigt eller varda sjuka barn men dven uppmuntra
fler fader att vara forildralediga och anvinda sig av tillfillig forildrapenning

nir barnet ar sjukt.
Nationell och regional organisation for genomférandet av strategin

En nationell kunskapsmyndighet

Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstod (MFoF) inrittades i juni
2015 och ir nationell kunskapsmyndighet for férdldraskapsstod, familjeratt
och internationella adoptioner. Pa férildraskapsstodsomradet ansvarar
MFoF for att bedriva och frimja ett kunskapsbaserat arbete och for
kunskapsférmedling av férebyggande insatser inom omradet stod till
torildrar i forildraskapet for att frimja barnets utveckling och halsa.
Regeringen har samma dag som beslut om denna strategi fattades givit
myndigheten i uppdrag att stédja genomforandet och f6r uppfoljning av
utvecklingen (se vidare avsnitt 10).

Regional stddstruktur for foraldraskapssttdet

Linsstyrelserna har sedan 2014 1 uppdrag att stodja kommuner, landsting,
regioner och andra féraldraskapsstodjande aktorer i att utveckla ett
kunskapsbaserat, samordnat, langsiktigt och i huvudsak universellt stod i
toraldraskapet till f6raldrar med barn upp till 18 ar i respektive lan.
Linsstyrelsen i Orebro lin ska stdja och samordna arbetet.
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Regeringen avser att fortydliga och forstirka lansstyrelsernas uppdrag for att
stodja genomforandet av strategin (se vidare avsnitt 10).

12. Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

For att uppna malsittningen om att alla forildrar ska erbjudas
torildraskapsstod under barnets hela uppvixt i enlighet med den inriktning
som regeringen anger i denna strategi behovs insatser fran myndigheter,
kommuner, landsting och fran civilsamhillets organisationer. Insatserna
finansieras inom ramen for de medel som de ansvariga aktorerna redan
disponerar.

Utover detta avsatter regeringen medel fran utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg for att finansiera insatser som liggs i samband
med att beslut om strategin fattas. Hur medlen férdelas beskrivs i det
toljande.

Regeringen har samma dag som beslut om denna strategi beslutat att
forstirka Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstods roll pa
torildraskapsstodsomradet under 2018-2021 genom ett sirskilt uppdrag att
stodja genomforandet och folja upp strategin. For uppdragets genomférande
har regeringen tilldelat myndigheten 1 000 000 kronor under 2018 och avser
att tilldela myndigheten 1 500 000 kronor per ar under aren 2019-2021.

Regeringen har gett linsstyrelserna 1 uppdrag i regleringsbrevet for 2018 att
under daren 2018-2021 st6dja kommuner, landsting, regioner och andra
toraldraskapsstodjande aktorer 1 att utveckla ett kunskapsbaserat, samordnat,
langsiktigt och 1 huvudsak universellt stod 1 forildraskapet till fordldrar med
barn upp till 18 ar i respektive lin. Regeringen avser att fortydliga och
torstarka uppdraget genom att for aren 2019-2021 ge linsstyrelserna en mer
uttalad roll att stodja genomférandet av strategin samt hoja den arliga
medelstilldelningen fran 7 500 000 kronor till 10 000 000 kronor.

Vidare har regeringen som ett led i att genomféra strategin samma dag som
beslut om denna strategi beslutat att ge Myndigheten for familjeritt och
torildraskapsstdd i uppdrag att analysera kommunala behov och
forutsittningar for samverkan inom det familjerittsliga omradet samt
identifiera framgangsfaktorer. I uppdraget ingar dven att foresla och
genomfora atgirder till stod f6r kommunerna. Regeringen har tilldelat
myndigheten 250 000 kronor under 2018 f6r uppdragets genomférande.
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Regeringen avser att tilldela myndigheten ytterligare 1 000 000 kronor arligen
under 2019-2020 f6r uppdragets genomférande.

Samma dag som beslut om denna strategi har regeringen beslutat om ett
uppdrag till Socialstyrelsen att ta fram en plan f6r genomférande av en
pilotverksamhet med barnhilsovarden. Arbetet ska syfta till att 6ka
torutsittningarna for jamlik hilsa, jamlik vard och goda uppvixtvillkor f6r
barn samt 6ka férutsittningarna for fordldrar att kdnna tillit till samhéllets
stodfunktioner och sin egen foraldraférmaga. Socialstyrelsen har tilldelats
800 000 kronor under 2018 f6r uppdragets genomférande.

Konsekvenser for barnets réttigheter, jamstallhet, jamlikhet och jamlik hélsa

Strategin forvintas fa genomgaende positiva konsekvenser for barnets
rittigheter, jamstilldhet, jamlikhet och jamlik halsa. Barnets rittigheter,
jamstilldhet, jimlikhet och jamlik hilsa dr grundliggande utgangspunkter
som ska genomsyra arbetet med att genomfora strategin. Ett forbattrat stod
till foraldrar i féraldraskapet forvintas i sig leda till att barnets rattigheter
stirks framfor allt genom att stodet fraimjar barnets ritt till hilsa och
utveckling. Ett utvecklat férildraskapsstod kan leda till att méan i hogre
utstrickning engagerar sig som foraldrar och bittre forutsittningar for
kvinnor att balansera arbete och familj. Att arbeta i enlighet med strategins
mal och fokusomraden som att forbattra tillgangligheten, anpassa stodets
innehall och stédets arenor till fler grupper forvintas frimja saval
jamstilldhet och jamlikhet som den jamlika hilsan.
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