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Sammanfattning

| Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstods (MFoF:s) uppdrag ingar att tillse att de auktoriserade
adoptionsorganisationerna uppfyller kraven for auktorisation enligt lag (1997:192) om internationell
adoptionsformedling (LIA) och MFoF:s uppstallda villkor fér adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet.

Barnen Framfor Allt-Adoptioner (Barnen Framfor Allt) har auktorisation for att formedla internationella adoptioner i
Sverige. Under 2024 har Barnen Framfor Allt haft auktorisation att férmedla internationella adoptioner fran landerna
Indien, Taiwan, Thailand, Tjeckien samt Ungern.

Denna rapport redogor for 2024 é&rs tillsyn av Barnen Framfor Allts arbete med internationell adoptionsformedling.
Rapporten uppmarksammar sarskilt:

e  Barnen Framfor Allt har under 2024 formedlat 18 adoptioner, vilket ar en minskning av antalet
adoptioner med 28 procent jamfort med foregaende ar.

e Barnen Framfor Allt har under aret fattat beslut om att pabdrja en avveckling av sin verksamhet. Med
anledningen av avvecklingen har MFoF haft dialoger med Barnen Framfor Allt for att sakerstélla att
avvecklingen sker kontrollerat.

e  MFoF har i tva skrivelser till Barnen Framfor Allt fértydligat hur organisationen bor hantera
utlamnande av handlingar. MFoF har under aret inte uppmarksammat nagra omstandigheter som
medfort att Barnen Framfor Allt inte langre uppfyller kraven enligt lag och villkor for formedling av
internationella adoptioner i Sverige eller i ett annat land.

' Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod (2021). Villkor for adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet. Tillganglig:
https://mfof.se/download/18.7c267bb719379bee5763eab/1645017051782/Bilaga%202%20a%20-
%20Villkor%20f%C3%B6r%20adoptionsorganisationernas%20f%C3%B6rmedlingsverksamhet.pdf
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Allmant om tillsynen

MFoF har i uppdrag att utdva tillsyn 6ver de svenska auktoriserade adoptionsorganisationernas arbete med
internationell adoptionsformedling.? Vid tillsynen ska MFoF folja upp att krav i lag och villkor for formedling av
internationell adoption i Sverige eller i ett annat land fortsatt ar uppfyllda.®

For att kunna utova tillsyn har MFoF ratt att begéra in de upplysningar och ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen. Adoptionsorganisationen som inspekteras ar skyldig att lamna den hjalp som behovs vid inspektionen. En
adoptionsorganisation ar aven skyldig att skyndsamt meddela MFoF om forandringar i verksamheten i Sverige eller
utomlands, eller om forhallanden i utlandet som kan ha betydelse for formedlingsverksamheten. Om det
framkommer brister i formedlingsverksamheten har MFoF rétt att foreldgga adoptionsorganisationen att avhjalpa
bristerna. Om foreldggandet inte foljs, eller om det av annan anledning finns skal till det, kan MFoF aterkalla
auktorisationen. Bade auktorisation for att arbeta med internationella adoptionsformedling i Sverige och
auktorisation for att arbeta med internationell adoptionsférmedling i ett annat land kan, beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet, aterkallas. De lagliga férutsattningarna fér MFoF:s tillsyn och
adoptionsorganisationers skyldigheter framgar av LIA och kommer inte att redovisas narmare i denna rapport.

MFoF:s tillsyn 6ver de auktoriserade adoptionsorganisationerna fortléper under aret och innefattar bland annat
mottaganden av information och klagomal fran enskilda, landbestk samt genomgang av
adoptionsorganisationernas styrelseprotokoll, reserapporter med mera. MFoF genomfér dven arligen en
granskning av adoptionsorganisationernas arsredovisning och andra ekonomiska redovisningar samt gor
tillsynsbesok hos adoptionsorganisationerna en gang per ar.

Barnen Framfor Allt har auktorisation for perioden 1 januari 2022—31 december 2025 att formedla internationella
adoptioner i Sverige. Denna rapport sammanfattar MFoF:s tillsyn av Barnen Framfor Allts verksamhet under 2024
samt myndighetens granskning av Barnen Framfor Allts ekonomiska redovisning for det avslutade rakenskapsaret
2023-01-01- 2023-12-31.

25§ lag (1997:192) om internationell adoptionsférmedling samt 3 § forsta stycket punkt 1 férordning (2017:292) med instruktion for Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstdd.
3 Prop. 2003/04:131 s. 50.
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Barnen Framfor Allts
verksamhet under aret

Allmant om verksamheten

Barnen Framfor Allt har fem anstallda, varav fyra arbetar med adoptionsférmedling. Ovrig personal arbetar med
administration.*

Mot bakgrund av det ekonomiska laget och prognosen for antalet adoptionssckande beslutade Barnen Framfor Allt
i september att en avveckling av foreningen skulle paborjas. For att verifiera beslutet kravs ett extra arsmate, vilket
troligen kommer att hallas under varen 2025.

Med anledning av beslutet om att pabdrja en avvecklingsprocess har Barnen Framfér Allt haft dialoger med MFoF
under hosten 2024. Barnen Framfor allt har vidare haft en dialog med adoptionsorganisationen Adoptionscentrum
om att eventuellt ta 6ver familjer fran Barnen Framfor Allt.

De internationella adoptionerna har minskat 6ver hela varlden samtidigt som de nationella adoptionerna i
ursprungslanderna ckar. Under 2024 formedlades totalt 54 internationella adoptioner till Sverige via svenska
auktoriserade adoptionsorganisationer, vilket ar 26 procent farre an foregaende ar. Under 2024 formedlade Barnen
Framfor Allt 18 adoptioner. Barnen Framfor Allt star for 33 procent av antalet internationella adoptioner som
formedlats via en svensk auktoriserad adoptionsorganisation under aret. Under 2023 férmedlade Barnen framfor
Allt 25 adoptioner och under 2022 férmedlades 32 adoptioner.

For att adoptera via Barnen Framfor Allt krédvs medlemskap. Barnen Framfor Allt startar inte fler nya
adoptionssokande med anledning av avvecklingen. | slutet av 2024 hade Barnen Framfor Allt 379 medlemsfamiljer,
vilket kan jamféras med 2023 da de hade cirka 450 medlemsfamiljer. Under 2022 uppgav Barnen Framfor Allt att
de hade cirka 550 medlemsfamiljer. Det har saledes skett en minskning av medlemsfamiljer de senaste tva aren.

Medlemsfamiljer Formedlade adoptioner
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2022 2023 2024 2022 2023 2024
Ar Ar

Diagram 1: Antalet medlemsfamiljer i Barnen Framfcr Allt Diagram 2: Antalet férmedlade adoptioner via Barnen Framfér Allt

4 Uppgifter om anstéllda l&amnades av Barnen Framfér Allt vid MFoF:s tillsynsbesck 2024-11-12.
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Samarbetet med andra lzéinder

Barnen Framfor Allt har under 2024 haft auktorisation att formedla internationella adoptioner fran landerna Indien,
Taiwan, Thailand, Tjeckien samt Ungern. Barnen Framfor Allt upplever att adoptionsprocesserna fungerat bra i
landerna aven om det, av olika anledningar, varit langre handlaggningstider i vissa lander under aret.

MFoF har under &ret provat Barnen Framfor Allts ansokning om auktorisation att formedla adoptioner fran flera av
ovan namnda lander:

Tjeckien MFoF har den 27 mars 2024 beviljat Barnen Framfor Allts ansckan om fortsatt auktorisation att
formedla internationella adoptioner fran Tjeckien.

Taiwan MFoF har den 21 maj 2024 beviljat Barnen Framfor Allts ansokan om fortsatt auktorisation att
formedla internationella adoptioner fran Taiwan.

Indien MFoF har den 12 november 2024 beviljat Barnen Framfor Allts ansdkan om fortsatt auktorisation
att formedla internationella adoptioner fran Indien.

MFoF fattade den 27 oktober 2022 beslut om att endast bevilja auktorisation fér Ungern for att slutféra pagaende
adoptioner dar den eller de som 6nskar adoptera fatt ett barnforslag som de skriftligen accepterat. Barnen Framfér
Allt 6verklagade MFoF:s beslut och forvaltningsratten fattade den 25 augusti 2023 beslut om att bifalla Barnen
Framfor Allts dverklagan. MFoF overklagade forvaltningsrattens beslut till kammarratten. Den 12 juni 2024
beslutade kammarratten att &ndra férvaltningsrattens dom och faststallde MFoF:s beslut. Barnen Framfor Allt
overklagade kammarrattens beslut till Hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade
inte provningstillstand vilket innebar att kammarrattens beslut star fast. Auktorisationen fér Ungern I6pte ut den 26
oktober 2024.

Barnen Framfor Allt &r skyldig att meddela MFoF om s&dana forandringar i politiska, juridiska eller andra
forhallanden i utlandet som kan ha betydelse for férmedlingsverksamheten. MFoF har I6pande under éaret tagit
emot uppdateringar fran Barnen Framfér Allt om deras samarbetslander. Det har inte framkommit nagra uppgifter
om att Barnen Framfor Allt underlatit att meddela MFoF om foérandringar i politiska, juridiska eller andra
forhallanden i utlandet som kan ha betydelse for férmedlingsverksamheten.

Enligt MFoF:s villkor fér adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet ska Barnen Framfor Allt resa till de
lander som de har auktorisation for minst en gang per auktorisationsperiod. Barnen Framfor Allt har foljt de villkor
MFoF stallt upp gallande resor.
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MFoF:s Iopande tillsyn

MFoF har under 2024 inte tagit emot nagra klagomal fran enskilda rérande Barnen Framfor Allts verksamhet. MFoF
har pa eget initiativ inlett fem tillsynsarenden under &ret, varav tva har foranlett skrivelser med fortydliganden till
Barnen Framfcr Allt avseende utlamnande av handlingar. Under aret har MFoF inte uppmarksammat nagra
omstandigheter som medfort att Barnen Framfor Allt inte 1angre uppfyller kraven enligt lag och villkor for
formedling av internationella adoptioner i Sverige eller i ett annat land.

Under 2024 har MFoF genomfort granskning av adoptionsakter i anslutning till att auktorisationsansokningar
provats, infor landbestck samt vid tillsynsbesok hos Barnen Framfér Allt. Arbetet med granskning av adoptionsakter
inleddes under 2023. Syftet med MFoF:s aktgranskning ar bland annat att f& en storre inblick och forstaelse for
vilken information som finns sparad i adoptionsakterna samt att félja upp att krav i lag och villkor efterlevs. Arets
granskning har inte foranlett ndgon anmarkning pa Barnen Framfor Allts formedling av adoptioner fran deras
samarbetslander.

MFoF har under 2024 genomfért landbesdk till Indien som Barnen Framfor Allt har auktorisation att formedla
adoptioner fran. Information som kommit fram under resan har sammanstallts i en sarskild reserapport.®
Landbesoken ar viktiga for att MFoF ska fa en fordjupad forstaelse fér hur formedlingsverksamheten i landet
fungerar. Landbesdken kan ocksa bidra till att MFoF uppmarksammas pa eventuella risker i samband med
adoptionsformedlingen. Information som kom fram vid landbesoket har inte foranlett ndgon anmarkning pa Barnen
Framfor Allts férmedling av adoptioner.

MFoF:s tillsynsbesok

MFoF har under hdsten 2024 genomfort ett tillsynsbesok hos Barnen Framfor Allt. Infor tillsynsbesoket fick Barnen
Framfor Allt lamna svar pé fragor skriftligen.

Vid tillsynsbesoket stallde MFoF fragor kring ett flertal omraden, daribland Barnen Framfcér Allts arbete med risker i
samarbetslanderna, dokumentation och utlamnande av handlingar, hantering av arkiv samt jamstalldhetsarbete.
Detta ar omraden som MFoF arligen foljer upp och granskar vid tillsynsbescket. Vid tillsynsbesoket genomforde
MFoF aven en aktgranskning av ett urval av adoptionsakter och utlamnandearenden (drenden dar nagon begart att
fata del av handlingar). MFoF inspekterade vidare Barnen Framfor Allts arkiv.

Arbetet med risker i samarbetslinderna

MFoF har under flera ar tittat narmare pa Barnen Framfor Allts arbete mot korruption och arbete med risker i
samarbetslanderna. Att Barnen Framfor Allt pa ett strukturerat satt arbetar med att identifiera och vardera risker ar
viktigt for att starka rattssakerheten vid genomforandet av internationella adoptioner.

Barnen Framfor Allt har under 2024 inte andrat nagra rutiner for hur de arbetar med risker i samarbetslanderna.
Barnen Framfor Allt gor en riskbedémning i samband med att de ansoker om auktorisation att férmedla adoptioner
fran ett land. Vid tillsynsbestket uppgav Barnen Framfor Allt att de har tata kontakter med landerna och de har
kontakt med familjerna infor resa, under resan och nar de kommit hem. Barnen Framfor Allt lamnar information om

5Dnr. AD 2024-428.
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gavor bade skriftligen och i samtal med adoptivforaldrarna innan resa. De har dven en enkdt som de skickar ut till
adoptivfamiljerna. Barnen Framfor Allt har inte fatt nagra indikationer pa att det efterfrdgats nagon avgift av
adoptivforaldrarna i utlandet.

Det har inte kommit fram nagra uppgifter som foranlett MFoF att anmaérka pa Barnen Framfor Allts arbete med att
uppmarksamma och analysera risker i samband med adoptionsprocessen.

Granskning av adoptionsakter

Under tillsynsbesoket hos Barnen Framfor Allt granskade MFoF de tva senast avslutade adoptionerna for varje land
som Barnen Framfor Allt har auktorisation att férmedla adoptioner fran. Vid granskningen tittade MFoF sarskilt pa
om det fanns nagra noteringar om radgivningen till biologiska foraldrar samt vilka identitetshandlingar som fanns
for barnet. Att de som ska lamna sitt samtycke till adoption har fatt radgivning och information om vad adoptionen
innebar finns reglerat i 1993 ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner
(Haagkonventionen).6 Av Haagkonventionen framgar vidare att ursprungsstaten ska sammanstalla en rapport
innefattande bland annat upplysningar om identiteten for det barn som beddmts tillgangligt for adoption.”

Vid granskningen uppmarksammade MFoF variationer i adoptionsakterna géllande uppgifter om radgivningen till
biologisk foralder samt vilka identitetshandlingar som finns sparade géllande barnet. Att informationen som Barnen
Framfor Allt far ta del av innan en adoption genomfors varierar mellan landerna ar ndgot som MFoF
uppmarksammat aven tidigare ar. | lander dar adoptionshandlingarna ar utforliga och aterger atgarder som
vidtagits under processen ar det enklare att fa en storre férstaelse for hur adoptionsprocessen fungerar i landet
och uppmarksamma eventuella riskomraden.

MFoF:s granskning foranledde inte nagon anmarkning mot Barnen Framfor Allts férmedlingsverksamhet.

Dokumentation och utlimnande av handlingar

MFoF har under flera ar narmare granskat Barnen Framfor Allts hantering av dokumentation och utlamnande av
handlingar. Att adoptionsorganisationen arbetar pa ett strukturerat och transparent satt med dessa fragor ar viktigt
for att bibehélla och skapa fortroende for verksamheten. For att adopterade ska kunna sdka sitt ursprung och fa
kdnnedom om omstandigheterna kring adoptioner ar det vidare av storsta vikt att uppgifter rérande
adoptionsorganisationens formedlingsarbete dokumenteras och bevaras.

| oktober 2024 hade Barnen Framfor Allt hanterat fyra utlamnandearenden, vilket &r samma antal
utldamnandedrenden som hanterades motsvarande period foregaende ar. Under 2022 hanterade Barnen Framfor
Allt sex utlamnandeé&renden.

Infor tillsynsbesdket begéarde MFoF in uppgifter om handlaggningstiden i de drenden som hanterats under aret. Det
har i snitt tagit drygt fem dagar innan handlingarna skickats till bestallaren, vilket kan jamféras med snittet pa 11
dagar foregaende ar. Handlaggningstiden har varierat mellan 0 och 12 dagar. Handlaggningstiden kan enligt
Barnen Framfor Allt bl.a. paverkas av innehéllet i handlingarna, om det finns kadnsliga uppgifter som behover
maskeras.

6 Artikel 4 ¢) punkt 1 Haagkonventionen.
7" Artikel 16 punkt 1 a) Haagkonventionen.
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Med anledning av vad som framkom vid MFoF:s granskning av tva utldamnande&renden inledde MFoF ett
tillsynsarende. Efter utredning i arendet skickade MFoF en skrivelse till Barnen Framfor Allt dar myndighet pAminde
om vilka handlingar som ska lamnas ut samt vilka uppgifter som inte far Iamnas ut.8

Hantering av arkivet

Den 1 januari 2022 borjade nya villkor for adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet att galla. De nya
villkoren staller hogre krav pa bland annat arkivsakerhet. Adoptionsorganisationerna ska uppratthalla en hog
arkivsakerhet och I6pande utvardera risker sdsom att obehdriga kommer &t handlingarna eller att handlingar
utsatts for yttre paverkan.

Under tillsynsbesoket genomforde MFoF en inspektion av Barnen Framfor Allts arkivutrymmen. Arkivet var
strukturerat och valordnat och de sakerhetsatgarder som rimligt kan kravas var vidtagna.

Jamstalldhetsarbetet

MFoF arbetar for ett jamlikt och jamstallt fordldraskap. Som ett led i det arbetet har myndigheten de senaste aren
lyft frdgan hur adoptionsorganisationerna arbetar med jamstalldhet.

Barnen Framfor Allt har under aret fortsatt sitt arbete med ett framja jamstalldhet bade pa arbetsplatsen och i sin
externa kommunikation.

Foraldraenkat

MFoF har under 2024 aterinfort en foraldraenkat riktad till nyblivna adoptivforaldrar. Enkaten innehéller bland annat
frdgor om adoptionsorganisationernas férberedelser, adoptivforaldrarnas vistelse i landet samt om det tillkom
avgifter/kostnader/géavor under adoptionsprocessen. Syftet med enkéaten &r att fa en stérre inblick i
adoptionsorganisationernas formedlingsarbete och adoptionsprocessen samt bidra till att MFoF uppmarksammas
pa eventuella problemomraden.

| oktober skickade MFoF ut enkaten till de som adopterat genom en svensk auktoriserad adoptionsorganisation
under perioden 1 januari - 30 juni 2024. Barnen Framfor Allt formedlade 11 adoptioner under denna tidsperiod. Sex
familjer till barn som anlant till Sverige och som férmedlats via Barnen Framfor Allt svarade p& MFoF:s enkat.
Familjerna som svarat har varit n6jda med Barnen Framfér Allts arbete.

Barnen Framfor Allt har fatt ta del av enkatsvaren for sin organisation. Enkatsvaren har inte foranlett nagon
anmarkning fran MFoF avseende Barnen Framfor Allts formedling av internationella adoptioner.

8Dnr. 2024-1884.
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Granskning av den ekonomiska
redovisningen

De krav som uppstélls nar det galler adoptionsorganisationernas ekonomi regleras i LIA samt i MFoF:s villkor for
adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet.

MFoF:s tillsyn av adoptionsorganisationens ekonomi omfattar framst det senast avslutade rakenskapsaret, i detta
fall 2023-01-01-2023-12-31. MFoF har granskat de legala forutsattningarna for auktorisation, namligen att
organisationen formedlar adoptioner utan vinstintresse och att organisationen redovisar kostnader i det andra
landet och hur dessa fordelar sig. Den ekonomiska tillsynen omfattar aven de ekonomiska forutsattningarna enligt
uppstallda auktorisationsvillkor, det vill sdga hantering av klientmedel, sérredovisning av fonderade medel och
avsattningar och att organisationen har ekonomiska medel for en eventuell egen avveckling.?

Uppgifter om adoptionsorganisationernas ekonomi for innevarande tillsynsar, i detta fall 2024, tas aven i beaktande
men da framst utifran det uppstallda auktorisationsvillkoret att organisationen méaste ha ekonomiska medel fér sin
egen avveckling.

En adoptionsorganisation far inte vara vinstdrivande. Vidare galler att annan verksamhet som
adoptionsorganisationen bedriver, exempelvis bistandsverksamhet, inte far dventyra fértroendet for
formedlingsverksamheten. Det innebar att annan verksamhet maste hallas ekonomiskt skild fran
adoptionsverksamheten och redovisas separat.

Organisationen maste, om inte annat avtalats, vid varje tillfalle kunna betala tillbaka medel som en sokande har
inbetalat samt halla sadana medel skilda fran egna medel. For att kunna bedriva en formedlingsverksamhet, dar
plotsliga forandringar i utlandet kan fa stor paverkan pa formedlingsverksamheten, har adoptionsorganisationen
ockséa fonderade medel, bland annat for att tacka oférutsedda kostnader i utlandet och for att kunna gora
utvecklingssatsningar i nya samarbetslander.

Adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet finansieras framst av adoptionsavgifter men ocksa av
statsbidrag som fordelas av MFoF. Under 2024 beviljades Barnen Framfor Allt statshidrag med 285 000 kronor
som stdd till arbetet med adoptionsformedling.

Resultat (tkr)
B
-1 000
-2 000
-3000
Ar

Diagram 3: Ekonomiskt resultat fér Barnen Framfor Allt

9 Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (2021). Villkor for adoptionsorganisationernas férmedlingsverksamhet, villkorsbilaga 1.
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Barnen Framfor Allt har haft en anstrangd ekonomi under flera ar, och under de senaste tre ren har underskottet
blivit storre for varje ar. Barnen Framfor Allt uppvisar ett negativt resultat for 2023. Mellan 2022 till 2023 minskade
intakterna med 16 procent samtidigt som kostnaderna ckade med 2 procent.

Barnen Framfor Allts ekonomiska redovisning ger stod for att organisationen fortsatt uppfyller uppstallda krav i lag
och villkor. Granskningen har inte foranlett nagon vidare atgard.

Barnen Framfor Allts avveckling

MFoF uppstaller i villkor krav pa att organisationerna ska ha en detaljerad avvecklingsplan dar en uppskattning av
totalkostnaden for avveckling redovisas. Organisationen ska ha ekonomiska medel for avveckling av
verksamheten.

Vid ett extra arsmote den 7 september 2024 beslutade Barnen Framfér Allts styrelse att féreningen ska avvecklas
och att avvecklingsprocessen skulle inledas omgéaende. Avvecklingsprocessen férvantas pagé till december 2025.
MFoF har haft en I6pande dialog med Barnen Framfor Allt under den pagaende avvecklingsprocessen.’® Barnen
Framfor Allt har [amnat in en detaljerad avvecklingsplan samt lamnat uppgifter om deras ekonomiska medel. MFoF
kommer fortsatt folja upp avvecklingen av Barnen Framfor Allt.

Redovisning av adoptionsavgifter och kostnader

MFoF stréavar efter storre enhetlighet och 6kad transparens nar det galler adoptionsorganisationernas redovisning
av adoptionsavgifter och kostnader, bade i Sverige och i utlandet. Det ska tydligt framgéa hur avgifterna anvands av
den utlandska adoptionskontakten for att MFoF ska kunna gora en bedémning av kostnaderna i respektive land.
MFoF anser att adoptionsorganisationerna ska ha tydliga rutiner for rapportering och redovisning av kostnader.

Barnen Framfor Allt har redovisat sina kostnader i Sverige och i utlandet i enlighet med MFoF:s anvisningar.
Granskningen har inte foranlett nagon vidare atgard.

For genomsnittlig kostnad per adoption, se tabell Genomsnittlig kostnad per adoption for familjen pa sidan 12.

10Dnr. AD 2024-1403.
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Genomsnittlig kostnad per adoption for familjen

Kostnader (tkr) 2019 2020 2021 2022 2023
Avgifter for:

Kostnader i Sverige 127 127 137 147 162
Kostnader i ursprungslandet 60 67 59 50 69
Summa 187 194 196 197 231

Ovriga kostnader som familjen betalar

Oversattning, legaliseringar med mera 27 30 33 27 34
Resa och uppehdlle 43 45 48 45 52
Summa 70 75 81 72 86
Total - genomsnittlig kostnad for familjen 257 269 277 269 317
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