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Sammanfattning

Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstéd (MFoF) har haft i uppdrag att under &ren 2022 — 2023 ge stéd
till internationellt adopterade i samband med ursprungssokning. Arbetet med uppdraget har grundats pa de
arbetsprocesser och metoder som tagits fram under det pilotprojekt som MFoF genomférde under 2020 — 2021.

Stodet har utgatt fran den adopterades individuella behov och i forsta hand bestatt av vagledning under
sokprocessen samt praktisk hjéalp med att t.ex. formulera och skicka férfragningar till andra landers myndigheter
och organisationer, samt éversattning av adoptionsdokument.

Under 2022-2023 har det inkommit 141 nya anmalningar om stod vid ursprungssokning. Under perioden 2020 —
2023 har MFoF sammanlagt gett stod till 306 adopterade. 36 olika ursprungslander ar representerade, varav de
vanligast forekommande ar Sydkorea, Indien, Colombia och Chile. Av dem som sokt stdd vid ursprungssokning
under 2022-2023 var 69% kvinnor och 31% man. Detta kan jamforas med kdnsfordelningen for samtliga personer
som adopterats till Sverige fran andra lander dar andel kvinnor &r 55 % och andel man ar 45 %.!

De allra flesta adopterade som tar del av stodet dnskar fa tillgang till mer information om sin bakgrund och hitta
biologiska familjemedlemmar. Stddet har i de flesta fall kunnat bidra med information som inneburit att adopterade
fatt tillgang till fler adoptionshandlingar som kan ge en tydligare bild av den adopterades bakgrund. Resultatet av
en sokning kan begransas av stodet i ursprungslandet. | vissa fall har biologisk familj hittats och den fortsatta
utvecklingen efter detta varierar och paverkas av olika faktorer. Initialt ifall den adopterade och familjemedlemmen
onskar kontakt eller inte. Att f& mer information och kontakt med den biologiska familjen innebar ofta fortsatt
behov av stod. Detta ar pa inget satt ett avslut pa processen for den adopterade, utan snarare en boérjan pa nagot
nytt.

MFoF har fortsatt att utveckla internationella samarbeten med statliga aktorer i ursprungslander samt andra
mottagarlander. Malsattningen med samarbetena ar bland annat att férbattra forutsattningarna och forstaelsen for
adopterade som soker sitt ursprung. Trots att myndigheten sett positiva férflyttningar i hanteringen av
forfragningar till ursprungslander aterstar mycket arbete for att adopterade ska kunna fa ett bra och &ven likvardigt
stod i sin sokning, oavsett ursprungsland. MFoF anser att ursprungslander behover ta ett stérre ansvar for att
utveckla stodet till adopterade, genom att exempelvis tillsatta resurser, andra lagstiftning och bygga processer.

D& myndighetens karnverksamhet nu omfattar stod vid ursprungssokning har MFoF fatt en langsiktig finansiering.
MFoF beddmer att behov av stéd vid ursprungssékning ar efterfrdgat da nya anmalningar och forfragningar
inkommer kontinuerligt. Den upparbetade metoden och processen bedéms pa ett bra satt stodja den adopterade i
sokningen men moter bara delvis de behov som finns.

MFoF anser att stddet till internationellt adopterade kan utvecklas for att battre tillgodose behov som uppstér i
samband med ursprungssokning. Nagra exempel pa omraden som med uttkade resurser skulle kunna forbattra
m&jligheterna vid en ursprungssokning ar:

+Utveckling av stdd i ursprungslander: Forstarka relationer med ursprungslander for att skapa forstaelse
och sprida kunskap om betydelsen av att soka sitt ursprung.

- Stod efter att biologisk familj hittats: Utokad majlighet till 6versattning och tolk.

+ Utokat individuellt st6d: Bista adopterade med olika typer av juridisk hjalp, som exempelvis stod for att ge
tillgang till handlingar eller att tolka lagstiftning i ursprungslandet.

1 SCB:s Statistikdatabas, statistik adopterade ar 2020
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For att battre mota adopterades behov finns dven omraden som skulle behdva utredas vidare:

+ Individens kostnader i samband med ursprungssokning: | vilken omfattning den enskilde bor avlastas
kostnader som kan uppsta under sokprocessen, exempelvis i samband med DNA-test eller aterresa.

+ Kunskapsforvaltning: Om ett kompetens- eller resurscenter for adopterade och adoptivfamiljer vervags
anser MFoF att myndighetens kunskaper och erfarenheter tillvaratas, liksom kompetenser hos andra
aktorer. Myndighetens samlade kompetenser bidrar till positiva synergieffekter.

+ Eftersdkning av adopterade i Sverige: Nar adopterade efterscks i Sverige saknas idag ansvarsfordelning,
enhetliga rutiner och arbetssatt. MFoF foreslar att ansvarsfragan och hanteringen utreds och att
myndigheten tilldelas ett sddant uppdrag.
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Inledning

| Sverige har det sedan bdérjan av 1900-talet varit mgjligt att adoptera barn fran andra lIander. Omfattningen av
internationella adoptioner var som storst under 1970- och 80-talet, da cirka 1 500 barn adopterades arligen.
Darefter har antalet internationella adoptioner successivt minskat och omfattar idag omkring 100 barn per ar. Det
har genomférts ungefar 60 000 internationella adoptioner till Sverige och sammantaget har barn adopterats fran de
flesta lander i varlden.

| bade svensk och internationell ratt finns bestémmelser som ror adopterades ratt till stod, ursprung och identitet.
Flera av bestammelserna anknyter eller har koppling till varandra, som exempelvis Féraldrabalken (1949:381), 1993
ars Haagkonvention om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (Haagkonventionen) och 2008
ars Europaradskonvention samt Barnkonventionen. Dessa belyser exempelvis att ett barn som ar adopterat har ratt
att f4 kdnnedom om detta, att upplysningar om ett barns ursprung ska bevaras, och att barn har ratt att fa vetskap
om sina biologiska foréaldrar.

MFoF har sedan 2020 arbetat med sérskilda regeringsuppdrag i syfte att ge individuellt stod till internationellt
adopterade som soker sitt ursprung. Genom uppdragen har myndigheten byggt upp kunskap och starkt
kontaktnatet for att ge enskilda battre forutsattningar i sékprocessen. MFoF har i majoriteten av alla skningar
erfarit att processen for sokningen ar komplicerad och kan pagéa under flera &r. Mellan ursprungslanderna kan
m&jligheterna till stéd variera, fran lander som har ett valuppbyggt och fungerande system, till lander dar stéd helt
saknas. | ett fatal Iander ar sékning efter biologisk familj dessutom forbjudet. Det &r viktigt att poangtera att
resultatet av en sokning alltid ar oviss.

Denna rapport beskriver MFoF:s fortsatta arbete med ursprungssckning som genomférts under perioden 2022-
2023. Till grund fér genomfdrandet har myndigheten arbetat utifrdn de processer och de kunskaper som etablerats
under det foregdende pilotprojektet, som pagick mellan 2020—2021. | inledningen av detta uppdrag ingick ett antal
redan pabdrjade sokningar, som inletts under pilotprojektets gang. Mer information om pilotprojektet finns att 13sa i
slutrapporten, "Pilotprojekt med individuellt st6d till internationellt adopterade vid ursprungssokning".?

I regeringens anslag for 2023 fick myndigheten stadigvarande medel for att fortsatt erbjuda internationellt
adopterade stdd vid ursprungssokning. Detta beslut sakerstéller att internationellt adopterade fortsatt kommer att
erbjudas individuellt stod i sin sokning. Genom, av regeringen tilldelade uppdrag och medel, har MFoF kunnat mota
en del av de behov som finns hos internationellt adopterade, men myndigheten anser att det finns ytterligare
omraden som kan forstarkas for att sékerstalla ett annu battre stod till adopterade som vill soka sitt ursprung.

MFoF har tidigare belyst de sarskilda behov och den efterfragan pa stod som finns hos internationellt adopterade. |
vissa delar kan dessa behov kopplas direkt till ratten att soka sitt ursprung, som t.ex. ekonomiskt stéd vid aterresa
eller sokning via DNA test. Dartill behdver stddet i manga ursprungslander utvecklas och MFoF ser en mgjlighet till
detta genom samarbete mellan mottagar- och ursprungslander.

2 Slutrapport. Pilotprojekt med individuellt stod till internationellt adopterade vid ursprungssokning. Januari 2022 (Dnr. 2020-230)
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Beskrivning av uppdraget

I regleringsbrevet fér 2022 gav regeringen Myndigheten for Familjeratt och Foraldraskapsstod (MFoF) i uppdrag att
ge stdd till internationellt adopterade vid ursprungssékning. | uppdraget ingick dven att aktivt sprida information till
malgrupperna om att stédet finns tillgdngligt.

Genomférandet av uppdraget skulle delredovisas senast den 31 januari 2023 och slutredovisas den 31 januari
2024. | redovisningarna skulle en jamstalldhetsanalys av stodet ockséa lamnas.

Bakgrund och utgangslage

I genomfdrandet av uppdraget har vi utgatt fran myndighetens tidigare framarbetade metoder och processer.
Dessa togs fram i arbetet med pilotprojektet for individuellt stod till internationellt adopterade i samband med
ursprungssokning. Mer information om uppbyggnaden av stodet finns att 18sa i slutrapporten for genomférandet
av pilotprojektet.3

Vid uppstarten av detta uppdrag fanns information om majligheten till stod vid ursprungssokning och
anmalningsblankett redan publicerad pd myndighetens webbplats. Information om stédet fanns ocksa tillgangligt
hos adoptionsorganisationerna. I inledningen av januari 2022 hade MFoF 138 pagaende sdkningar fran tidigare
regeringsuppdrag: Dessa sokningar har kunnat fortga utan avbrott for den enskilda. Myndigheten har sedan
tidigare dven etablerade kontakter med andra centralmyndigheter och organisationer, som ar viktiga aktorer och
samarbetspartners for utférandet av stodet.

3 Slutrapport. Pilotprojekt med individuellt stdd till internationellt adopterade vid ursprungssokning. Januari 2022 (Dnr. 2020-230)
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Det individuella stodet

Sedan MFoF tilldelades uppdrag om ursprungssokning har stédet bestatt av ett vagledande och praktiskt stéd.
MFoF har dven erbjudit 6versattning av adoptionshandlingar och tolk i samband med aterférening. Genom ett
etablerat arbetssatt har MFoF kunnat erbjuda ett likvardigt stéd oavsett var i landet den adopterade bor.

+ Végledande stdd: Guidning och stottning under sokprocessen och dess olika steg. Exempelvis bidra med
att skapa struktur i sékandet, lamna information om olika sékvéagar och ge majlighet for reflektion under
processens gang.

+  Praktiskt stéd: Hjalp med praktiska moment som kan uppsté under sckningen. Exempelvis stod i att
formulera eller férmedla férfragningar till myndigheter eller organisationer i bade Sverige och
ursprungslandet.

« Overséttning av adoptionshandlingar och tolk vid aterférening: Oversattning av adoptionshandlingar fran
ursprungslandets sprak till svenska och majlighet till telefontolk vid forsta kontakten i samband med en
aterférening.

Andra former av ekonomiskt stdd till enskilda har MFoF bedomt inte varit mgjligt att tillgodose inom ramen for
tilldelade medel. Vissa s&ddana skulle ocksa krava lagstdd, riktlinjer och bedémningskriterier.

Avgransning
MFoF har fortsatt att erbjuda individuellt stod som riktat sig till internationellt adopterade 6ver 18 ar. Detta utifran

att ansvaret for att stotta barn ligger hos kommunerna. MFoF har inte bistatt med sokning av biologiska féraldrar
eller slaktingar via sociala medier. Mgjligheten till sddan sdkning har dock funnits fér den enskilde.

Processen for stod vid ursprungssokning

Den vagledning och interna process som MFoF arbetat fram under 2020 har legat till grund for det fortsatta stodet
till enskilda (figur 1).

Figur 1. Processen for stod vid ursprungssdkning.

PROCESS Anstkan Utvardering
MFoF

+ Information - Tankar och - Reflektioner . Adoptions- - Oversdtining - Sakvagar - Forstamdtet  + Hantera
VAGLEDNING - Lagaré fragor - Inhamta dokument - Sikaefter . Siad - Forsattkontake  kanslor &
konventioner - Definiera behov information . Sokvagar information ursprungs-  + Attbliavvisad finna balans
-+ Behovavstsd - Initialplan ndsta . Tadelav + Lagar &regler - Bedoma landet
steg, vern gor erfarenheter uppagifter for  « Aterresa
vad etc. fortsatt sokande

Nedan anges en sammanfattning av processen och dess olika steg:

Processen inleds nar en anmalan om stod vid ursprungssokning inkommer till MFoF. Darefter tar en utredare
kontakt med den adopterade for att boka ett inledande samtal. Infor samtalet far den adopterade méjlighet att lasa
ett dokument med beskrivning av sékprocessen, nadgra exempel pa forberedande fragor samt information om lagar
och konventioner som belyser ratten till sitt ursprung.
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Under det inledande samtalet informerar utredaren om méjligheter och begransningar i stédet. Den adopterade far
m&jlighet att beratta om var den befinner sig i sin sékning och vilket stéd som 6nskas av MFoF. Den adopterade far
aven information om mdgjligheten att ta del av det adoptionsspecifika samtalsstodet.# Efter det inledande samtalet
skickar utredaren en skriftlig sammanfattning av den information som [&mnats under samtalet. Om utredaren och
den adopterade kommit Gverens om en initial plan fér s6kningen och stddet framét inkluderas dven denna
information.

Vilka steg som sedan blir aktuella beror pa var den adopterade befinner sig i processen, vad som vill uppnés och pa
andra omstandigheter som kan paverka sokningen. En fortsattning kan handla om att samla information kring
adoptionen, analysera uppgifter som framgér, versatta dokument, samt bedéma om det finns tillracklig
information for att ga vidare i sokningen. Inriktningen darefter kan bli att férsoka hitta den biologiska familjen, med
eller utan stod i ursprungslandet. Om familj sedan hittas kan nasta steg bli att férscka initiera en kontakt och
kanske bygga en relation. Den fortsatta tiden efter sékandet kan variera utifran vad den adopterade velat uppna
och vad som blir utfallet med sokningen. Det kan handla om att bearbeta att exempelvis alla méjligheter tycks vara
uttémda eller att resultatet inte motiverar en fortsatt skning. Det kan ocksa vara att hitta en balans i tillvaron efter
en aterforening, eller att bearbeta information om att den biologiska familjen inte dnskar kontakt.

Det individuella stodet 1 praktiken

Utgangspunkten for det individuella stddet har varit MFoF:s framarbetade process. Stodets inriktning har utgatt
fran ett vagledande och praktiskt stéd, samt majlighet till Gversattning av adoptionshandlingar och tolk vid en
aterférening. Vilka moment som varit relevanta under sékningen, saval som stddets omfattning, har berott pa vad
den enskilde 6nskat uppna med sékningen och omstandigheter i det enskilda fallet.

MFoF har erbjudit stod och vagledning genom telefonsamtal, mejl och digitala méten. Myndighetens bedémning ar
att malgruppen upplevt att dessa kontaktvagar ar tillrackliga. MFoF anser att vi genom dessa kanaler kan ge ett
likvardigt stod oberoende av var den adopterade bor eller befinner sig.

Vagledande stod:

Vid en forsta kontakt beskriver manga adopterade att det ar svart att veta hur de ska ga tillvaga for att soka sitt
ursprung och vart de ska borja. MFoF har da kunnat bidra med information och vagledning for att skapa en struktur
i sokandet och en plan framat. For manga innebér detta att i forsta hand begara ut handlingar som finns tillgangliga
i Sverige. Nar information samlats in kan en sckning mot ursprungslandet inledas. | Iander dar det varit mgjligt har
enskilda sjalva kunnat utfora praktiska moment i sokningen, som exempelvis att skicka in en digital ansdkan till
aktuell centralmyndighet.

Det finns dven adopterade som pabdrjat sokningen pa egen hand men kort fast. De har d& dnskat stod for att
komma vidare, och har har MFoF ibland kunnat vagleda genom andra sokvagar, exempelvis genom att kontakta
myndigheter i landet. Utredare har aven kunnat finnas till hands for att resonera om saval maojligheter som risker
forknippade med sokning och/eller aterresa.

Samtalen har ibland handlat om djupt kdnslomassiga &mnen och existentiella fragor. Det kan handla om att ha
manga obesvarade fragor, om att inte veta vad som skett den forsta tiden i livet, om att ha blivit Iamnad, om
utanforskap och rasism i Sverige, om identitet och rotldshet, om besvikelse och erfarenheter av flera separationer i
livet. De utredare som arbetar med ursprungssokning beméter och hanterar denna typ av amnen utifran situation,
men informerar dven om mojligheten att ta del av det samtalsstod som funnits tillgangligt parallellt med uppdraget.

4 Adoptionsspecifikt professionellt samtalsstdd till adopterade och adoptivforaldrar. Regeringsuppdrag S2021/08111 (delvis)
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Praktiskt stod:

Det praktiska stodet har varierat utifrn att adopterade uttryckt olika behov av stod. | ménga fall handlar stédet om
att hjalpa den adopterade att formulera forfragningar och/eller fylla i blanketter som sedan skickats till
ursprungslandet, men aven hjalp med att bedéma vilka handlingar som varit lampliga att bifoga. MFoF har ocksa i
flera fall varit en mellanhand och bistatt enskilda med att skicka olika typer av forfragningar eller ansckningar, t.ex.
till centralmyndigheter, domstolar, barnhem, sjukhus, adoptionsorganisationer, myndigheter, eller Non-
Governmental Organizations (NGO). | vissa lander finns onskemal att den adopterade ska foretraddas av den egna
centralmyndigheten och d& skickar MFoF férfragan och agerar mellanhand i kontakten. Aven i Sverige har MFoF
kontaktat olika aktorer, exempelvis kommuner, adoptionsorganisationer och regionarkiv for att hjéalpa den
adopterade framat i sokningen.

| sokningar som resulterat i att den biologiska familjen hittats och 6nskat kontakt har MFoF bland annat stéttat i
den inledande kontakten. Vid dessa tillfallen har stédet exempelvis inneburit hjalp att formulera och dversatta brev,
ge utrymme for reflektion och fragor kring vad en kontakt kan innebara samt férmedling av brev fran den biologiska
familjen. Dar det varit aktuellt med en forsta kontakt genom ett digitalt mote har MFoF kunnat ordna med en tolk,
dar sadan inte erbjudits pa annat satt.

| de fall dar det funnits adoptionshandlingar pa ursprungslandets sprak har MFoF kunnat ombesérja professionell
Oversattning. Detta har varit aktuellt hos ungeféar en tredjedel av de som sokt stéd med ursprungssokning. Annat
stod relaterat till handlingar har bland annat innefattat hjalp med att I1asa och analysera innehall, identifiera
uppgifter infor fortsatt sékning, eller leta efter information som kunnat besvara fragor som den adopterade haft.

Spridning av information

Information om méjligheten till stod vid ursprungssokning har funnits p4 myndighetens webbplats sedan 2020.
MFoF har genom aren genomfort olika typer av kommunikationsinsatser for att fa en bredare spridning av
informationen. Under perioden 2022-2023 har information aven publicerats i digitala kanaler sdsom LinkedIn.
MFoF har riktat informationen direkt till malgruppen och till yrkesverksamma som kan komma i kontakt med
adopterade. Myndigheten har aven informerat om stodet vid olika konferenser, méten samt vid de arliga
Socialchefsdagarna och Socionomdagarna. Utdver detta har ett sarskilt nyhetsbrev med information om stédet
skickats ut till MFoF:s prenumeranter.

Genom annonsering i tematidningen Barnhélsa under hésten 2022 spreds information om myndighetens
stodjande uppdrag inom internationell adoption, bland annat st6d vid ursprungssokning, till en bredare allmanhet.

Nya anmalningar for att f& stdd med ursprungsckning inkommer kontinuerligt till myndigheten och vi bedémer att
information om stodet natt ut till malgruppen genom ett flertal kanaler. Information om méjligheten till stdd finns
bland annat att I&sa hos ett antal kommuner, adoptionsorganisationer och adopterades féreningar samt en rad
andra aktGrer som t.ex. 1177.se, Barnens ratt i samhéllet (BRIS) och Ungdomsmottagningar (UMO).

Sammanfattningsvis finns idag information om stddet tillgangligt pa ett flertal platser dar adopterade,
adoptivforaldrar och yrkesverksamma kan hitta den. MFoF kommer fortsatta att aktivt sprida information om
mojligheterna till stod med ursprungssokning.
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Internationella samarbeten

For att na framgéang med ursprungssokning kravs ett val fungerande samarbete mellan svenska och utlandska
myndigheter. Under 2022 — 2023 har MFoF fortsatt att etablera och utveckla kontakter med statliga aktorer i
ursprungslander samt andra mottagarlander. Det har pa senare ar skett positiva forflyttningar i hanteringen av
forfragningar hos ursprungslander, aven om det aterstar mycket arbete for att adopterade ska kunna fa ett bra och
aven likvardigt stod i sin sdkning, oavsett ursprungsland. MFoF ser att det bade hos mottagar- och
ursprungslander finns ett véxande intresse for att bygga upp och utveckla stdd fér ursprungssokning. Myndigheten
har delat med sig av erfarenheter och kunskaper till flera andra mottagarlander nar det har efterfragats.

Under 2022 — 2023 har MFoF arrangerat och deltagit i méten och forum samt genomfort resor dar fragan om
ursprungssokning varit aktuell. Nagra exempel pa detta:

+ Medverkat vid m&ten med andra centralmyndigheter genom the Intercountry Adoption Network (ICAN - ett
natverk bestaende av centralmyndigheter fran flera olika mottagarlanderna) samt i separata sammanhang
med centralmyndigheter inom det nordiska natverket. Vid samtliga tillfallen har fragor rérande internationell
adoption och stod efter adoption (PAS) diskuterats.

+ Deltagit i digitala moten med Colombias centralmyndighet, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF). Dessa méten har handlat om mojligheter till stod i samband med ursprungssokning i Colombia.

+ 1 maj 2022 genomforde MFoF en resa till Chile, i syfte att informera om myndighetens regeringsuppdrag
kopplade till internationella adoptioner. Vid resan inhdmtades aven information om
ursprungssokningsprocessen i Chile samt hur den chilenska utredningen av brott och oegentligheter i
samband med internationella adoptioner fortskridit.

+ MFoF har under 2023 arrangerat ett fysiskt m&éte med de nordiska centralmyndigheterna i syfte att
diskutera fragor kopplat till internationell adoption, stod till adopterade och ursprungssékning.

Under oktober 2023 genomforde myndigheten en resa till Sydkorea. Avsikten med resan var att inhamta
information om arbetet med internationella adoptioner i landet, stod efter adoption, ursprungssokning samt
den pagaende utredningen om oegentligheter inom internationella adoptioner.

+ Myndigheten har under hosten 2023 valkomnat norska Bufetat pa studiebesok for att informera om
Sveriges stdd till adopterade (t.ex. stod vid ursprungssokning och adoptionsspecifikt samtalsstdd).

Vad géller internationella samarbeten ser MFoF att svenska utlandsmyndigheter saval som andra landers
ambassader och konsulat i Sverige kan spela en sarskilt viktig roll. Dessa kontakter kan vara avgorande i de lander
dar stodet for ursprungssokning ar undermaligt eller inte alls existerar. Stodet som dessa institutioner kan bista
med ar t.ex. viktig information, hjalp att agera som mellanhand vid férfragningar eller initiera och formedla
kontakter. Exempelvis kunde MFoF under 2023 med hjalp av en svensk utlandsmyndighet hitta en adopterads
biologiska familj, i ett land dar stéd saknas.
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Uppgifter om sokande

Nedan presenteras statistik till och med december 2023 avseende antal sckande, aldersfordelning och
representerade lander. Statistiken presenteras konsuppdelad dar det &r mgjligt.

Det totala antalet arenden inom ursprungssokning uppgar nu till 306, varav 156 ar pagaende och 150 har avslutats.
Andelen kvinnor som sokt stéd vid ursprungssokning ar hogre dn andelen man, 72 % jamfort med 28 %. En stor
andel av de avslutade drendena har stangts ner eftersom den adopterade inte horts av eller varit inaktiv i sin
sokning under en langre tid. Om den adopterade onskar ateruppta stodet genom MFoF blir det ett pAgéende arende
igen. (tabell 7).

Tabell 1. Arenden under 2020—-2023, pAgaende och avslutade. Anges i antal och andel %.

Antal varav kvinnor varav man
Pagaende drenden 156 (51%) 110 (70%) 46 (29%)
Avslutade drenden 150 (49%) 117 (74%) 39 (26%)
Totalt 306 221 (72%) 85 (28% )

Antalet inkomna anmalningar om stdd har varierat 6ver aren. Under alla fyra ar &r det fler kvinnor som soker del av
stédet. Under 2022 visade konsférdelningen att en ndgot hégre andel man sokte stddet jamfért med andra ar. Av
dem som sokt stdd vid ursprungssokning under 2022-2023 var 69% kvinnor och 31% man (tabell 2).

Tabell 2. Inkomna anmélningar under 2020-2023. Anges i antal och andel (%).

Anmélan inkom: Antal varav kvinnor varav mén
2020 80 60 (75%) 20 (25%)
2021 85 64 (75%) 21 (25%)
2022 60 39 (65%) 21 (35%)
2023 81 58 (72%) 23 (28%)
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Som framgar av tabell 3 var 24 % av deltagarna mellan 18—29 ar (23 % av kvinnorna och 27 % av mannen), 43 % av
deltagarna mellan 30—44 &r (41 % av kvinnorna och 47 % av mannen), och 33 % av deltagarna 45 ér eller &ldre (36
% av kvinnorna och 26% av mannen). Detta innebar att de flesta som soker stodet ar mellan 30—44 ar eller 45 ar
och aldre.

Tabell 3. Aldersférdelning bland deltagare i stédet 2020-2023. Anges i antal och andel (%).

Totalt Kvinnor Man
n=306 n =221 n=85
18-29 ar 73 (24%) 50 (23%) 23 (27%)
30-44 ar 131 (43%) 91 (41%) 40 (47%)
45 ar eller aldre 102 (33%) 80 (36%) 22 (26%)

Sedan 2020 har det varit aktuellt med ursprungssokning i 36 olika lander: Bangladesh, Belarus, Brasilien, Bolivia,
Bulgarien, Chile, Colombia, Dominikanska republiken, Etiopien, Eritrea, Grekland, Guatemala, Indien, Indonesien, Iran,
Israel, Jamaica, Kina, Libanon, Liberia, Litauen, Malaysia, Mexiko, Peru, Polen, Rumanien, Ryssland, Serbien, Sri
Lanka, Sydkorea, Taiwan, Thailand, Tjeckien, Tyskland, USA och Vietnam. De vanligast férekommande
ursprungslanderna ar Sydkorea, Indien, Colombia och Chile.

Av anmalan framgar att de allra flesta 6nskar hjalp med att fa tillgang till och tolka handlingar som berér
adoptionen, skapa en tydligare bild av sin livshistoria och ursprung men framst att hitta biologiska féraldrar
och/eller andra slaktingar.

Under 20222023 har 19 % (27 personer) av de adopterade angett i sin anmalan att de hade misstankar eller
uppgifter om att adoptionen varit féremal for oegentligheter. Motsvarande andel under perioden 2020—2021
uppgick till 35% (57 personer). Totalt ar det 84 personer som uppgett att de misstanker eller har uppgifter om att
deras adoption varit foremal fér oegentligheter. Dessa personer hade ursprung i Brasilien, Chile, Colombia,
Dominikanska republiken, Etiopien, Eritrea, Grekland, Indien, Iran, Israel, Kina, Libanon, Sri Lanka, Sydkorea, Taiwan,
Thailand, USA, och Vietnam.
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Jamstalldhetsanalys

Géllande antalet adopterade som soker stéd med ursprungssokning, som framgar av tabell 1 och 2, framkommer
att andelen kvinnor som skt stéd av MFoF ar betydligt hdgre &n andel man, totalt 72 % kvinnor jamfért med 28%
man. Detta kan jamféras med kénsfordelningen fér samtliga personer som adopterats till Sverige fran andra lander
dar andel kvinnor ar 55 % och andel man &r 45 %.5 Under 2022 sag MFoF en viss 6kning av andelen man som sokte
st6d, 65% kvinnor jamfort med 35% man. Denna 6kning var tillfallig och myndigheten har inte kunnat hitta eller se
nagon bakomliggande orsak till att det aterigen &r en betydligt hogre andel kvinnor an man som énskar stod i sin
sokning. Vad som &r orsaken till den ojamna konsférdelningen har inte kunnat klargoras. Aven bland adopterade
som tagit del av det adoptionsspecifika samtalsstodet, ett parallellt uppdrag som MFoF ansvarar for, visar
statistiken att fler kvinnor &n man tagit del av stédet (80 % kvinnor jamfért med 20 % man).6 En majlig forklaring till
den ojamna férdelningen kan vara traditionella konsnormer och ideal i samhallet som kan paverka férméagan och
bendgenheten att soka stéd och hjalp.

| tidigare analyser har MFoF konstaterat att det inte finns n&gra stérre skillnader i frdga om vilken typ av stod
kvinnor respektive man dnskar i ursprungssokningen. Det finns inte heller nagra skillnader i frdga om vad kvinnor
och méan dnskar uppné, hur lange de ar aktiva i sin sokning eller hur de upplever stodet. Det som kan skilja mellan
sokningar handlar mer om individuella olikheter an skillnader mellan konen. Individuella olikheter kan exempelvis
vara forvantningar pa stédet, motivation, resultat av sokningen och férutsattningen i livssituationen.

5 SCB:s Statistikdatabas, statistik adopterade ar 2020

6 Slutrapport. Adoptionsspecifikt professionellt samtalsstdd till adopterade och adoptivforaldrar. Januari 2024 (Dnr 2022-308)
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Resultat av sokningar

Under 2022 — 2023 har MFoF tagit emot 141 anméalningar om stdd vid ursprungssokning och 51 personer har fatt
hjalp med 6verséattning av adoptionshandlingar, frAn ursprungslandets sprak till svenska.

MFoF kan konstatera att processen kring ursprungssokning ar bade lang och komplicerad. Detta galler bade lander
dar det saknas ett organiserat stdd och lander dar stod erbjuds. Resultatet av en sékning paverkas av ett flertal
faktorer, exempelvis information i adoptionshandlingar, tillgangen till stéd och lagstiftning i ursprungslandet samt
den adopterades egna engagemang. Utfallet av en sdkning kan ocksa variera utifran vad den adopterade 6nskar
uppna. De allra flesta 6nskar fa tillgang till mer information och hitta biologiska familjemedlemmar. En mindre
grupp 6nskar endast stod med exempelvis 6verséattning av handlingar. Stodet har i de flesta fall kunnat bidra med
information som inneburit att adopterade fatt tillgang till fler adoptionshandlingar som kan ge en tydligare bild av
den adopterades bakgrund. De flesta har dven fatt information om hur de kan gé vidare med att soka stod |
ursprungslandet.

Tillgang till information om den biologiska familjen innebar ofta annu fler fragor och fortsatt behov av stéd.
Sokningar har i vissa fall resulterat i att biologisk familjemedlem hittats. Dar bada parter 6nskar kontakt har vi
erbjudit stod och dven mgjlighet till tolk vid ett forsta samtal. Den forsta kontakten har inletts péa olika satt beroende
pa den adopterades 6nskemal och utifran férutsattningar for stéd i det land déar biologisk familj bor.
Kommunikation kan till exempel ske via brev, digitalt méte genom centralmyndigheten i ursprungslandet eller
digitala meddelandetjanster. | nagra fall har det daven forekommit att den biologiska familjen sokt kontakt med den
adopterade. MFoF har erfarit att det efter den initiala aterforeningen varit utmanande for den adopterade att
utveckla och behélla en relation. Detta framst pa grund av svarigheter att férsta varandra nar man talar olika sprak.
Att hitta biologisk familj &r inte ett avslut p& en sdkning, utan snarare en bérjan pa nagot nytt.

| vissa sokningar har det dven framkommit information om att en familjemedlem avlidit eller att den familjemedlem
som hittats inte dnskar kontakt. Det férekommer dven sckningar dar den adopterade fatt information, via
myndigheter i ursprungslandet, om att det saknats tillrdckliga uppgifter for att soka vidare. | dessa fall kan sokning
via DNA vara en majlighet till vidare efterforskning av ursprung.

Genom Gversattning av adoptionshandlingar fran ursprungslandets sprék till svenska har enskilda kunnat fa mer
information om sin bakgrund. | vissa fall kan det handla om dokument som den adopterade haft tillgang till under
manga ar men inte kunnat forstéa. | dversattningar kan det ibland framkomma uppgifter om biologiska foraldrar
som den adopterade inte kant till. Det kan ocksa ge en tydligare bild av hur den rattsliga processen kring
adoptionen har gatt till. Manga adopterade uttrycker att de vill f& information om anledningen till varfér de lamnats
for internationell adoption. Denna typ av information framgar dock séllan i de adoptionshandlingar som 6versatts.

Under den gangna perioden har ett mindre antal sbkande valt att avsluta eller ta en paus i sin sokning da den
enskilde inte haft utrymme i sin livssituation eller haft férvantningar som legat utanfér stodets ramar. For andra kan
motivation eller engagemang avta sa att ursprungssokningen rinner ut i sanden. | dessa fall kan MFoF avsluta
arendet, men om den adopterade dnskar ateruppta stédet igen kan drendet ateraktiveras. Under inledningen av en
sokning informeras den adopterade om att det &r de sjalva som &ger sin sokning. MFoF:s utredare finns tillgangliga
for stod och vagledning.
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Misstankar eller uppgifter om oegentligheter

En anledning till att adopterade soker sitt ursprung kan vara misstankar om oegentligheter.” Av alla deltagare i
stodet sedan 2020 har 84 personer i anmalan angett att de misstéanker eller har uppgifter om oegentligheter i
samband med adoptionen. Dessa personer har adopterats frdn manga olika lander, framst under 6080 talet.

Vid samtal med adopterade har det framkommit att misstankar om oegentligheter exempelvis har berott pa
bristfallig dokumentation, att det framgatt motstridiga uppgifter i tillgangliga dokument, eller att det framkommit
uppgifter i media om oegentligheter i det aktuella ursprungslandet. Det har ocksa funnits adopterade som berattat
att de fatt bekraftat av den biologiska familjen, eller av andra som haft kdinnedom om barnets faktiska forhallanden,
att den beskrivning som framgatt i adoptionshandlingar inte varit korrekt. Vidare har misstankar ocksé grundat sig i
information som den adopterade fatt genom andra adopterade fran samma land. Aven efter kontakt med
involverad adoptionsorganisation (i Sverige och/eller ursprungslandet) kan misstankar ha uppstatt eller férstarkts.

Stédet med ursprungssokning har i vissa fall kunnat hjalpa till att klarlagga omstéandigheter kring adoptionen, och
den adopterade har darigenom forvissats om att inga oegentligheter begatts. T.ex. genom att den adopterade fatt
ta del av ytterligare dokument och uppgifter om sitt ursprung. | manga fall har sékningen, framst pa grund av
bristfélliga uppgifter i adoptionsdokumenten, inte kommit framét och for den adopterade har misstankarna
kvarstatt. Om misstankar kvarstatt har MFoF hanvisat till kontakt med den svenska polismyndigheten, detta
eftersom MFoF:s uppdrag inte innefattar brottsutredning. For psykologiskt stod har MFoF hanvisat den enskilde till
det kostnadsfria samtalsstodet som funnits tillgangligt parallellt med uppdraget om ursprungssokning. | kontakt
med adopterade fran Chile som missténker oegentligheter, har information Iamnats om mgjligheten att skicka en
anmalan till den pagaende brottsutredningen i Chile.

| oktober 2021 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att kartlagga och analysera hur regelverk,
organisering och processer inom Sveriges internationella adoptionsverksamhet har fungerat fram till i dag.
Utredningen ska ge vagledning for utvecklingen av Sveriges internationella adoptionsverksamhet. Detta genom att
foresla hur nuvarande regelverk, organisering och processer kan foréandras och forstarkas i syfte att ytterligare
stéarka barnréattsperspektivet och rattssakerheten. Utredningen ska dven foresla vilken typ av adoptionsspecifikt
stod som bor erbjudas internationellt adopterade.®

7 En oegentlighet kan handla om allt fran oetiskt eller olampligt agerande av personer som deltagit i adoptionsprocessen till olika former av
brottslighet. Hague Conference on Private International Law (HCCH) definierar begreppet 'illegal adoption’ som en adoption som &r ett resultat av
missbruk sasom bortférande, forsaljning av, handel med och andra olagliga aktiviteter mot barn. (The implementation and Operation of the 1993
Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to good practice. Guide No 1. 2008. Tillgénglig: https://assets.hcch.net/docs/bb168262-1696-4e7f-
acf3-fbbd85504af6.pdf.)

8 Sveriges internationella adoptionsverksamhet — lardomar och vagen framat. Dir. 2021:95
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Analys & slutsatser

Adoptionen ar ndgot som foljer den adopterade genom hela livet och behov av stéd kan uppkomma vid manga
olika tillfallen under livets gang. Forskning och kunskap har genom aren visat att internationellt adopterade kan
vara i behov av adoptionsspecifikt stéd. En del av stédet kan innebéra hjalp att soka sitt ursprung och skapa en
battre bild av sin bakgrund och identitet.

MFoF beddmer att behov av stéd vid ursprungssokning ar efterfrdgat da nya anmalningar och forfragningar
inkommer kontinuerligt. | kontakt med adopterade uppger majoriteten att de inte vet var de ska borja sin sékning
eller hur de kan ga tillvaga. Ett stort antal av de stkande uttrycker att de uppskattar att MFoF:s stéd finns
tillgangligt. MFoF beddmer att behovet av stéd med ursprungssokning kommer besta over tid utifran att manga av
Sveriges adopterade &r relativt unga och att de som stker stdd idag oftast ar 6ver 30 ar. Manga utmaningar
kvarstar, eftersom sokningar i de flesta fall &r beroende av ursprungslandets majligheter att bistd med stod.

Da myndighetens karnverksamhet nu omfattar stdd vid ursprungssokning har MFoF fatt en langsiktig finansiering.
Beslutet innebar att internationellt adopterade i Sverige fortsatt kommer erbjudas stdd vid ursprungssékning.
Tillgang till lAngsiktiga resurser ar avgdrande for kontinuiteten, hur MFoF kan fortsatta planera, systematisera och
organisera arbetet samt i vilken omfattning stod kan erbjudas.

Mojligheter till forbattring och utveckling

MFoF anser att stddet till internationellt adopterade bade kan utvecklas och férbattras for att battre tillgodose
behov som uppstar i samband med ursprungssokning. Nedan féljer nagra exempel pa omraden som med utdkade
resurser skulle kunna forbattra maojligheterna vid en sékning:

+ Utveckling av stdd i ursprungslander: MFoF:s erfarenhet visar att stédet i manga ursprungslander ar
bristfélligt eller saknas helt, vilket hindrar den adopterade att komma framat i sin sokning. Mojligheterna kan
i ett forsta steg forbattras genom att stérka relationer med ursprungslander for att skapa forstaelse for hur
betydelsefullt det kan vara fér den adopterade att soka sitt ursprung. Positiv utveckling kan &ven ske genom
att sprida kunskap om det stod som adopterade har ratt till. BAda dessa strategier forutsatter fysiska resor
till ursprungslander som manga adopterats ifran och dar stodet behover forbattras. | detta arbete ar det
ocksa viktigt att belysa vikten av stdd till den biologiska familjen. MFoF anser att ursprungslander behover
ta ett storre ansvar for att utveckla stodet till adopterade. Detta kan handla om att tillsatta resurser, andra
lagstiftning och bygga processer.

-+ Stod efter att biologisk familj hittats: | sokningar dar biologisk familj hittats har MFoF sett att det uppstar
andra behov av stod for att inleda kontakter och bygga relationer. Initialt kan det handla om att st6dja den
enskilda med dversattning av brev mellan den adopterade och den biologiska familjen. MFoF ser ett behov
av att utoka mojligheten for oversattning till att aven omfatta Gversattning av brev mellan den adopterade
och den biologiska familjen samt fler samtal med tolk. Det kan &ven uppsta behov av tolk i samband med
att adopterade bjuds in till digitala méten med ursprungslandets centralmyndighet.

+ Utokat individuellt stod: | dagslaget ar stodet i huvudsak inriktat pa vagledning. MFoF har bred kompetens
inom adoptionsomradet som med 6kade medel skulle kunna anvandas for att utveckla stodet till
adopterade. Detta skulle kunna handla om olika typer av juridisk hjalp, till exempel att fa tillgang till
handlingar eller att tolka lagstiftning i sitt ursprungsland.
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Omraden i behov av vidare utredning

For att battre mota adopterades behov finns omraden som skulle behéva utredas vidare:

+ Individens kostnader i samband med ursprungssokning: MFoF anser att det bér utredas i vilken
omfattning den enskilde kan avlastas kostnader som kan uppsta under sdkprocessen, exempelvis for DNA-
test eller aterresa (resa, uppehille, guide, tolk etc.). Aven efter att en biologisk familj hittats kan det finnas
behov av exempelvis psykosocialt stod eller Gversattning och tolk.

+  Kunskapsforvaltning: | flera sammanhang pagér dialoger kring inforande av kompetens- eller resurscenter
for stod till adopterade och adoptivfamiljer. Om ett sddant centrum skulle 6vervagas i Sverige anser MFoF
att myndighetens kunskaper och erfarenheter tillvaratas, liksom kompetenser hos andra aktorer. MFoF har
bred kunskap om internationella adoptioner genom myndighetens ansvarsomraden och roll som
centralmyndighet, och dessa kan bidra till positiva synergieffekter. Myndigheten har dven i uppdrag att
tillhandahalla adoptionsspecifikt samtalsstdd, utgdra en nationell kontaktpunkt for fragor som ror
oegentligheter inom internationella adoptioner® samt att starka rattssakerheten inom den internationella
adoptionsverksamheten.10

+ Eftersokning av adopterade i Sverige: MFoF far varje ar ett antal forfragningar fran andra
centralmyndigheter och privatpersoner om eftersckning av adopterade i Sverige. MFoF har &ven kdnnedom
om att denna typ av forfragningar inkommer till adoptionsorganisationer och adopterades foreningar. Aven
om antalet eftersokningar idag ar blygsamt ar bedémningen att denna typ av férfrdgningar kommer att 6ka |
och med utvecklingen p& omrédet i ursprungslanderna. Idag saknas ansvarsfordelning, enhetliga rutiner
och arbetssatt for att hantera dessa. MFoF foreslar att ansvarsfragan och hanteringen utreds och att
myndigheten tilldelas ett sadant uppdrag.

Omréaden i behov av vidare utveckling och utredning for férbattrat stéd till adopterade har MFoF dven beskrivit mer
utforligt i slutrapporten av pilotprojektet.™

Adopterades féreningar har vid ett Riksdagsseminarium i maj 2023 lyft ett antal omraden f&r utokat stod till
internationellt adopterade. De foreslar bland annat att preskriptionstiden fér manniskorov och liknande brott tas
bort, att adoptionsakter ska férvaras av staten, kostnadsfri DNA-testning for alla adopterade och en statlig DNA-
databas samt ett samlat stod till adopterade efter adoption i form av ett resurscentrum.

MFoF kommer fortsatt att bista med individuellt stod till internationellt adopterade som soker sitt ursprung. Den
upparbetade metoden och processen bedéms pa ett bra satt stodja den adopterade i sékningen men moter bara
delvis de behov som finns. Myndigheten kommer att fortsatta att sprida information om majligheten till stad till
malgrupperna samt folja utvecklingen av kénsférdelningen. MFoF kommer &ven att verka for att starka och
utveckla kontaktnatet och samarbetet med andra centralmyndigheter, svenska utlandsmyndigheter och andra
relevanta aktorer for att forbattra adopterades forutsattningar och méjligheter att séka sitt ursprung.

9 Regleringsbrev for budgetar 2023 avseende Myndigheten for Familjeratt och Foréldraskapsstdd
10 Regleringsbrev for budgetar 2023 avseende Myndigheten for Familjeratt och Foraldraskapsstod
11 Slutrapport. Pilotprojekt med individuellt stod till internationellt adopterade vid ursprungssokning. Januari 2022 (Dnr. 2020-230)
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