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Organisationer som omfattas av tillsynen

« Adoptionscentrum
«  Barnen Framfor Allt — Adoptioner (BFA-A)
« Barnens Vanner — internationell adoptionsférening (BV)

Sammanfattning

Det har inte framkommit nagot som medfor att det finns skal att anta att nagon av organisationerna
inte uppfyller forutsattningarna for auktorisation enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsformedling.

Foéljande iakttagelser namns sarskilt i rapporten:

o  Det finns behov av fortsatt arbete med 6kad transparens och tydlighet i redovisningen av
avgifter och kostnader i utlandet.

«  Forfarandet nar adoptionsorganisationerna foreslar familj bor fortydligas i de nya villkoren for
adoptionsformedlingsverksamheten.

«  Fragan om korruption bor agnas sarskild uppmarksamhet.

. Adoptionsorganisationerna bor verka for att blivande adoptivforaldrar och barn far en
invanjningsperiod och att barnet inte utsatts for flera separationer under adoptionsprocessen.

MFoF:s tillsynsarbete

Myndigheten for familjeréatt och foraldraskapsstod (MFoF) har enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling (LIA) tillsyn 6ver adoptionsorganisationernas arbete med
adoptionsférmedling. MFoF ska arbeta for att internationella adoptioner till Sverige sker pa ett
lagligt och etiskt sétt och enligt principen om barnets bésta. Organisationerna ska formedla
adoptioner pa ett sakkunnigt och omdomesgillt satt, utan vinstintresse och med barnets béasta som
frémsta riktmérke.

I tillsynsrapporten redovisas iakttagelser som gjorts under aret som gatt, men ocksa fragor som
aktualiserats tidigare men som fortfarande ar aktuella. Av tillsynsplanen framgar vad MFoF tittar
sarskilt pa i tillsynen och vilka dokument som granskas narmare. Av planen framgar ocksa vilka
ursprungslander som dgnats sérskild uppmarksamhet fran MFoF:s sida (jfr tillsynsplan dnr
1.1.3:62/16). MFoF genomfor sin tillsyn bland annat genom l6pande kontakter med
organisationerna, tillsynsbesok samt genom méten och utbildningsdagar med organisationerna om
specifika fragor. Myndigheten gor ocksa tillsynsresor till utvalda ursprungslander som
organisationerna samarbetar med.



Bakgrund

De internationella adoptionerna minskar dver hela varlden samtidigt som de nationella
adoptionerna i ursprungslédnderna dkar. | Sverige har de internationella adoptionerna minskat med
cirka 23 procent sedan &r 2015, och med 64 procent under tio&rsperioden 2005-2015. Ar 2016
formedlades 259 adoptioner till Sverige via de svenska adoptionsorganisationerna, att jamféra med
336 adoptioner aret innan.

Det &r inte bara antalet adoptioner som minskar utan ocksa antalet medlemsansokningar till
adoptionsorganisationerna. Organisationernas samarbetskontakter har manga barn som &r aktuella
for internationell adoption, men det &r inte s& manga av de sékande som &r beredda att adoptera
dem. Barnen &r dldre och har, med fa undantag, sjukdomar, funktionsnedsattning och svar social
bakgrund vilket innebér att varje adoptionsférmedling tar mycket tid och kréver kvalificerade
bedémningar. Det staller hoga krav pa adoptionsorganisationernas kompetens samtidigt som
intakterna minskar i samma takt som antalet formedlade adoptioner sjunker.

Sedan 2014 har tva adoptionsorganisationer avvecklat sin formedlingsverksamhet.

MFoF har i flera sasmmanhang, bland annat i arsredovisningen 2015, framfort behovet av en
oversyn av adoptionsformedlingsverksamheten. | budgetpropositionen for 2017 anfor regeringen
att det finns behov av att anpassa dagens organisering av adoptionsférmedlingsverksamheten och
det stod som lamnas i samband med internationell adoption till nya foérhallanden. Aven
barnrattsperspektivet behdver forstarkas i detta hanseende (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 9,
s5.164).

MFoF utféardar villkor for auktoriserade adoptionsorganisationer enligt lagen (1997:192) om
internationell adoptionsformedling. Villkoren rér bland annat fragor om kompetens, information,
dokumentation, adoptionsproceduren och redovisning till MFoF. | avvaktan pa en dversyn av
adoptionsférmedlingsverksamheten, och som ett led i att anpassa villkoren till de andrade
forhallanden som rader, har MFoF under 2016 pabdrjat en revidering av de av MIA den 29 maj
2015 beslutade villkoren. MFoF har i samband med detta haft flera méten med organisationerna.
De nya villkoren berdknas vara klara i mars 2017. Villkoren kommer att knytas till nya
auktorisationer som beviljas for arbete med internationell adoptionsférmedlingsverksamhet.

Adoptionsorganisationernas ekonomi

Adoptionsorganisationernas formedlingsverksamhet finansieras framst av adoptionsavgifter men
ocksa av statshidrag som fordelas av MFoF. Eftersom adoptionsverksamheten i huvudsak &r
avgiftsfinansierad innebar nedgangen i antalet férmedlade adoptioner att intakterna har minskat,
samtidigt som kostnaderna inte har minskat i samma grad. Kostnaderna paverkas mindre av
minskningen da adoptionsorganisationerna har fasta kostnader for verksamhetsdrift och for att
uppratthalla samarbetet med sina adoptionskontakter i ursprungslanderna. Nar adoptionerna blir
farre delas kostnaderna pa farre adoptionssokande. Adoptionsorganisationerna har anpassat sig
efter de andrade forhallandena genom att effektivisera delar av sin verksamhet, bland annat genom
nedskarningar och outsourcing av delar av verksamheten.

Enligt LIA far adoptionsorganisationerna inte vara vinstdrivande. Vidare galler att annan
verksamhet som adoptionsorganisationerna bedriver, som till exempel bistandsverksamhet, inte far



aventyra fortroendet for adoptionsformedlingsverksamheten. Det innebér att annan verksamhet
maste hallas ekonomiskt skild fran adoptionsverksamheten och redovisas separat.

Enligt LIA maste en adoptionsorganisation ha ekonomiska medel for avveckling av sin
verksamhet. For att kunna bedriva en formedlingsverksamhet, dér plétsliga forandringar i utlandet
kan fa stor paverkan pa formedlingsverksamheten, har adoptionsorganisationerna ocksa fonder
bland annat for att tdcka oforutsedda kostnader i utlandet och for att kunna gora
utvecklingssatsningar i nya samarbetslander.

MPFoF har granskat adoptionsorganisationernas arsredovisningar och ekonomiska rapporter for
respektive land och de uppfyller de ekonomiska kraven enligt ovan.

Redovisning av adoptionsavgifter

MFoF har under manga ar arbetat med att na stérre enhetlighet i hur adoptionsorganisationerna
redovisar kostnader for adoptioner pa sina webbplatser for att lattare kunna jamféra kostnaderna
mellan organisationer. MFoF stravar ocksa efter 6kad transparens nar det géller avgifter och
kostnader i utlandet. Det ska tydligt framga hur avgifterna anvands av den utlandska
adoptionskontakten for att MFoF ska kunna gdra en bedémning av kostnaderna i landet.
Organisationerna behover bli battre pa att redovisa avgifter och kostnader i utlandet till MFoF men
ocksa fortsattningsvis arbeta for att ytterligare tydliggora redovisningen av adoptionsavgifterna pa
sina webbplatser.

MFoF kommer att fortsatta arbetet med 6kad transparens och tydlighet i dialog med
adoptionsorganisationerna.

Adoptionsorganisationerna foéreslar familj

En grundléggande princip vid internationell adoption &r att lampliga foraldrar utses till ett visst
barn som &r i behov av familj. Nar man i ursprungslandet ska utse adoptivféraldrar till ett barn ar
det vanligt att det & en matchningskommitté eller liknande, bestaende av olika experter, som valjer
familj &t det barn som ar aktuellt for internationell adoption (jfr Guide to Good Practice no. 1
(7.2.5), 1993 ars Haagkonvention).

Numera &r det vanligt att adoptionsorganisationernas samarbetskontakter i utlandet ger de
svenska adoptionsorganisationerna i uppdrag att foresla foraldrar till barn som &r aktuella for
internationell adoption. Adoptionsorganisationerna forsoker da finna foraldrar genom att ga igenom
de ansokningar de har utifran de sokandes énskemal, turordning och giltiga medgivande. Det finns
en uppenbar risk att det &r de sokandes onskemal snarare an det enskilda barnets specifika behov
som kommer att avgora vilken foralder eller vilka foraldrar barnet far.

MFoF har genom enkater, diskussioner och utbildningsinsatser uppméarksammat
adoptionsorganisationerna pa detta. Fragan behandlas ocksa i de reviderade villkoren for
auktoriserade adoptionsorganisationer.

Korruptionspolicy och riskbeddmningar

I manga av de lander som adoptionsorganisationerna formedlar adoptioner fran ar korruptionen
utbredd (jfr Transparency International). Adoptionsorganisationerna behtver gora val avvagda
riskbedémningar innan de pabarjar ett adoptionssamarbete med ett land och kontinuerligt folja upp
samarbetet med landet for att forsékra sig om att korruption inte férekommer i



adoptionsformedlingsverksamheten. Det &r ocksa viktigt att adoptionsorganisationerna informerar
blivande adoptivforaldrar om riskerna gallande korruptionen i landet.

MFoF har noterat att det idag bara &r en av organisationerna som har en skriftlig policy mot
korruption. MFoF:s uppfattning &r att de adoptionsorganisationer som inte har en skriftlig anti-
korruptionspolicy bor uppratta en.

MFoF kommer att ha en fortsatt dialog med adoptionsorganisationerna kring hur de gor for att
forsakra sig om att korruption inte sker i samband med adoptionsférmedlingen.

Undvika upprepade separationer

Adoptionsprocessen ser olika ut i de ursprungslédnder som organisationerna arbetar i, och langden
pa vistelsen i landet for blivande adoptivforaldrar varierar. | nagra fall rekommenderas blivande
adoptivforaldrar av adoptionsorganisationerna att gora flera resor istéllet for att stanna i landet
under hela processens gang.

For barnets basta anser MFoF att adoptionsorganisationerna i stéallet bor verka for att blivande
adoptivforaldrar stannar kvar i landet under processens gang for att undvika att barnet utsatts for
onddiga separationer.

Invanjning
Trots en allt storre kunskap om barns behov ar det fortfarande inte ovanligt att barn far lov att folja
med sina nya foréldrar den allra forsta gangen som de méts i ursprungslandet.

MFoF anser att adoptionsorganisationerna i sina kontakter med ursprungslandet bor verka for att
barn och adoptivforaldrar far ha en invanjningsperiod i landet da de successivt far lara kanna
varandra innan barnet lamnar sina vardare.

Tillsynsresor till ursprungsldnder under 2016

MFoF har gjort tre tillsynsresor under 2016: till Taiwan, Kirgizistan och Thailand. For varje
tillsynsresa finns en skriftlig rapport.

Hér bor sarskilt lyftas fram att i Taiwan ser handldggningen av adoptionsarenden olika ut i olika
domstolar vad géller krav pa underlag och nérvaro i domstolen. De svenska
adoptionsorganisationerna behdver vara mycket tydliga i sin information om detta till
adoptionssdkande.

Nar det galler Kirgizistan kan namnas att korruption finns pa alla nivaer i det kirgiziska
samhallet. Det finns risk for att det ocksa forekommer inom adoptionsverksamheten. Med
anledning av detta har Adoptionscentrum inkommit med en rapport till MFoF som beskriver hur de
arbetar med att forsékra sig om att korruption inte sker i samband med adoptionsférmedlingen.

Slutsats

Det har inte framkommit nagot som medfor att det finns skal att anta att nagon av organisationerna
inte uppfyller forutsattningarna for auktorisation enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling.



