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Myndigheten genomgar stora forandringar. Verksamhetsomradena foraldraskapsstod,
familjeradgivning och familjeratt har tillkommit. De nya omradena ar omfattande, utmaningarna
manga pa flera hall och behovet av kunskapsstdd stort. Samtidigt har MFoF behallit de
arbetsuppgifter som myndigheten tidigare hade med internationella adoptioner och dartill fatt
uppgifter om bland annat medgivandeutredningar och stdd efter adoption. Fem nya medarbetare har
rekryterats till myndigheten och en sjatte rekrytering pagar.

En arbetsgrupp har tillsatts for att utreda hur myndighetens kunskapsbaserade arbete kan utformas.
Arbetsgruppen ska bland annat ta fram metoder och modeller fér hur MFoF kan arbeta med att
inhdmta, vardera och sprida kunskap. En handlingsplan ska tas fram for implementeringen av
evidenshaserad praktik och processer for kunskapsproduktion.

Utvecklingen av det kunskapsbaserade arbetet har kopplats till myndighetens vardegrundsarbete.
Under slutet av 2016 har arbetsgruppen arbetat fram en introduktion till myndighetens
vardegrundsarbete som startar i bdrjan av 2017. Genom uppdraget som JiM-myndighet utvecklar
MFoF arbetet med jamstalldhetsintegrering i verksamheten.

Tack vare stort engagemang och kunnande, bade inom myndigheten och bland de vi traffat, har
myndigheten kunnat lagga en god grund for fortsatt arbete.

/ / /
Jinihy.

Kristina Svartz
Generaldirektor
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Den 1 januari 2016 bytte Myndigheten for internationella adoptionsfragor (MIA) namn till
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF). Samtidigt som MFoF behallit samtliga
de uppgifter om internationella adoptioner som ingick i MIA:s uppdrag tog myndigheten den 1
september 2015 Gver vissa uppgifter om barn- och familjefragor fran Socialstyrelsen och
Folkhalsomyndigheten.

Instruktion

I samband med verksamhetsévergangen den 1 september 2015 fordes uppgifterna fran
Socialstyrelsen och Folkhalsomyndigheten in i davarande MIA:s instruktion. Som redovisades i
arsredovisningen for 2015 planerades en ny instruktion for myndigheten till efter sommaren 2016 for
att fora 6ver den foreskriftsratt och ansvaret for den statistik som foljde med vissa uppgifter fran
Socialstyrelsen, men ocksa for att fortydliga avgransningen av uppdraget om foraldraskapsstod.
Fragan om en ny instruktion &r alltjamt féremal for beredning i Socialdepartementet.

Under 2016 har uppdraget beskrivits sa, att MFoF har till uppgift att bedriva ett kunskapsbaserat
arbete i fragor som avser socialnamndernas familjerattsliga d&renden om barns vardnad, boende och
umgange, faststédllande av faderskap och foéraldraskap, och samarbetssamtal. Myndigheten ska dven
bedriva ett kunskapsbaserat arbete avseende forebyggande insatser inom omradena samarbetssamtal,
familjeradgivning och foraldraskapsstod. MFoF har till uppgift att samordna foraldraskapsstodet.

Myndigheten ska liksom tidigare skapa en hdg kvalitet i den internationella
adoptionsverksamheten i Sverige och ar centralmyndighet enligt 1993 ars Haagkonvention om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner. MFoF:s uppgift &r att auktorisera och utéva
tillsyn 6ver adoptionsorganisationerna. MFoF ska sérskilt 6vervaka att organisationernas arbete med
internationella adoptioner sker i enlighet med lag och principen om barnets basta som den kommit
till uttryck i FN:s barnkonvention och 1993 ars Haagkonvention, samt pa ett etiskt godtagbart satt i
ovrigt. Myndigheten ska folja den internationella utvecklingen pa sitt omrade, samla information i
fragor som ror adoption av utlandska barn, folja utvecklingen av kostnaderna for internationella
adoptioner och bedriva informationsverksamhet samt Iamna upplysningar och bitrade at myndigheter
och organisationer. MFoF far forhandla med myndigheter och organisationer i andra lander om
fragor som ror internationella adoptioner.

I samband med verksamhetsovergangen fran Socialstyrelsen utvidgades MFoF:s uppdrag om
internationella adoptioner till att &ven avse fragor om medgivandeutredningar, foraldrautbildning och
stod efter adoptionen.

MFoF ska samrada med andra myndigheter och organisationer som ar verksamma i sadan
verksamhet som omfattas av myndighetens uppdrag. | arsredovisningen ska MFoF rapportera om
utvecklingen inom myndighetens verksamhetsomrade, belysa aktuella problem och redovisa vilka
atgarder som myndigheten vidtagit.
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Regleringsbrev

Jamstalldhetsintegrering

I regleringsbrevet for 2016 fick MFoF i uppdrag att redovisa en handlingsplan for hur myndigheten
avser att utveckla arbetet med jamstalldhetsintegrering i syfte att verksamheten ska bidra till att na de
jamstalldhetspolitiska malen. Enligt uppdraget ska handlingsplanen beskriva pa vilket satt
jamstélldhet ska integreras i myndighetens ordinarie verksamhet, exempelvis i styrprocesser, och ska
innehélla identifierade utvecklingsbehov och mal samt aktiviteter som myndigheten avser att vidta
och genomfdra aren 2017 och 2018.

En arbetsgrupp inom MFoF har arbetat med uppdraget. Arbetsgruppen och myndighetsledningen
har haft moten med Nationella sekretariatet for genusforskning. Sekretariatet har ocksa hallit en
grundlaggande utbildning om jamstalldhetsintegrering, jamstalldhetspolitiken och genusfragor for all
personal pa myndigheten.

Eftersom MFoF nyligen har fatt nya ansvarsomraden kommer framsta fokus for arbetet med
jamstalldhetsintegrering 2017—2018 att vara kartlaggning och strategisk planering. |
handlingsplanen, som redovisades till regeringen den 28 oktober 2016 har MFoF satt upp effektmal,
resultatmal och aktiviteter pa tre omraden for de narmaste aren:

o  Myndighetens styrprocesser ska genomsyras av jamstélldhets- och jamlikhetsperspektiv.
e  Stod till foréldrar ska framja jamstélldhet och jamlikhet.
e  Diskriminering av adopterade ska synliggoras.

Uppdrag med mera

Statistikansvar och foreskriftsraitt

Genom en &ndring av regleringsbrevet fick MFoF den 13 oktober 2016 i uppdrag att forbereda
inordnandet av vissa uppgifter fran Socialstyrelsen till den 1 januari 2017. Det avsag dels att vara
ansvarig myndighet for statistik om familjeratt och familjeradgivning enligt férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken, dels att vara ansvarig for att enligt kungdrelsen (1973:810) om
socialndmndens medverkan vid faststallande av faderskap, m.m. faststélla formulér till protokoll som
socialnamnd ska fora. MFoF och Socialstyrelsen har forberett inordnandet men 6vergangen har inte
genomforts eftersom regeringen &nnu inte beslutat om ny instruktion for MFoF eller &ndring i
kungdrelsen. Myndigheterna ska redovisa uppdraget senast den 24 februari 2017.

Samarbetssamtal

I samband med verksamhetsovergangen fran Socialstyrelsen i september 2015 tog myndigheten Gver
ett uppdrag som Socialstyrelsen fatt i sitt regleringsbrev 2014 om att kartlagga foraldrars erfarenheter
och upplevda kvalitet av samarbetssamtal. Uppdraget redovisades till regeringen den 1 juni 2016 i
rapporten Samarbetssamtal — kartlaggning av foréaldrars och samtalsledares erfarenheter (dnr
1.1.1:35/15).

Agenda 2030

Ar 2016 fick MFoF i uppdrag att bidra med underlag fér Sveriges genomforande av FN:s Agenda
2030 for langsiktig hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling. Respektive myndighet ska
beddéma vilka mal och delmal i agendan som myndighetens verksamhet har storst inverkan pa, bade
pé nationell och internationell niva. Av Agenda 2030:s 17 mal och 169 delmal for hallbar utveckling
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har MFoF i sin redovisning till regeringen i augusti 2016 identifierat 7 mal och 26 delmal dar
myndighetens verksamhet har mojlighet att paverka utvecklingen. Alla dessa mal har innehall som
berdr halsa, jamstalldhet, social vélfard samt jamlikhet.

ANDT-strategin

| ett regeringsuppdrag som gavs i februari 2016 fick MFoF i uppdrag att stédja genomforandet av en
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (ANDT-strategin).
MFoF har under éret deltagit i det myndighetsgemensamma arbete som leds av
Folkhalsomyndigheten.

Samrdad

Samrad ska ske med MFoF i vissa fragor som Socialstyrelsen fatt regeringens uppdrag att utreda.
Det géller uppdrag om

e  kunskapsunderlag och metodstod om foraldraskapsstod och om samordning av insatser
avseende barn och unga med funktionsnedséttning

e nationellt samordnade informationsinsatser om familjehem m.m. fér barn och unga

e  assisterad befruktning.

Medarbetare fran MFoF ingar ocksa i Socialstyrelsens referensgrupp i uppdraget om att ta fram
kunskapsstod for socialtjansten i HBTQ-fragor samt i analysgruppen for arbetet med utredningar nar
ett barn eller en vuxen avlidit till féljd av ett brott (dédsfallsutredningar).

Vidare ska Socialstyrelsen, Barnombudsmannen och Statens institutionsstyrelse samrada med
MFoF i sina respektive regeringsuppdrag om arbetet mot valdsbhejakande extremism.

Praktik och beredskapsjobb

MFoF har fatt i uppdrag att ta emot dels nyanlanda arbetssokande, dels personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga for praktik aren 2016-2018. MFoF ar ocksa
en av de myndigheter som i regleringsbrevet for 2017 fatt i uppdrag att anstéalla personer som star
langt ifran arbetsmarknaden i moderna beredskapsjobb. MFoF har annu inte haft praktiska
mojligheter att genomfdra uppdragen.

Remisser
Under &ret har MFoF besvarat ett tiotal remisser, bland andra

e  Slutbetdnkandet Olika végar till foraldraskap (SOU 2016:11)
e  Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)

e  Begransningar i fordldrapenningen for foraldrar som kommer till Sverige med barn (SOU
2016:73).

Utredningsuppdrag

En medarbetare har deltagit som expert i 2014 ars vardnadsutredning (Ju 2014:14) med uppdrag att
folja upp och utvardera 2006 ars vardnadsreform. Vardnadsutredningens uppdrag ar slutfort och
betéankandet Se barnet! (SOU 2017:6) har nyligen éverlamnats. Vidare deltar en medarbetare som
expert i Socialdataskyddsutredningen med uppdrag att analysera behandlingen av personuppgifter
och anpassningar av forfattningar pa Socialdepartementets verksamhetsomrade med anledning av
den nya dataskyddsforordningen (S 2016:05).
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Myndighetssamverkan

Sedan ett drygt ar tillbaka har MFoF sokt samverkan med en eller flera myndigheter for att
gemensamt upphandla och forvalta de stodfunktioner som kravs for driften av myndigheten: 1T-stéd,
posthantering, stadning, bevakning, kopiatorer, telefoni, tryckeritjanster, kontorsmateriel etc. MFoF
har i dag ett stort antal avtal som ska bevakas och forvaltas vilket kréver ett omfattande arbete, inte
minst i samband med upphandling. En samlokalisering skulle vidare innebara tillgang till
sammantradeslokaler m.m. I slutet av 2016 beslutade MFoF att ingd en myndighetssamverkan med
Statskontoret med flera flyttar in i gemensamma lokaler den 1 september 2017.
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Fordldraskapsstod

Under aret har MFoF inhamtat information och synpunkter om foraldraskapsstod genom méten och
deltagande i en rad konferenser, seminarier, utbildningar, workshops med mera. Myndigheten har
knutit kontakter med relevanta akttrer och har en god bas for fortsatt utveckling av det nya
verksamhetsomradet.

Pa kommunal och regional niva varierar de organisatoriska forutsattningarna for arbetet med
foraldraskapsstod och det ar otydligt vem som har ansvar for att stod ges. Verksamheten involverar
aktorer inom flera samhéllssektorer som arbetar utifran olika uppdrag och med offentliga, privata
eller idéburna huvudman. Manga uttrycker oro for att det férebyggande arbetet prioriteras bort och
att kortsiktig planering omajliggor langsiktig beredskap att méta foraldrars behov av stod.

Det finns idag vetenskapligt stod for vissa strukturerade foraldrastédsprogram. Mycket
foraldraskapsstod sker dock i andra former i moten pa arenor dar barn och foraldrar finns, som
maodra- och barnhalsovard samt forskola och skola. Det finns behov av att utvardera detta arbete for
att kunna beskriva framjande arbets- och forhallningssétt.

Forskola och skola ar centrala arenor for foraldraskapsstod, eller féraldrasamverkan. For att
mojliggora samarbete om nationell kunskapsutveckling behéver Skolverkets uppdrag utvidgas.

Flera aktorer har beskrivit att det finns en diskrepans mellan foraldrars intresse for stéd och
deltagande i de stodinsatser som erbjuds. Det dr ocksa svart att na foraldrar med olika bakgrund och
livsvillkor med information och insatser. Om foraldraskapsstod ska bidra till battre férutsattningar
for alla barn behdver stodet utvecklas sa att det blir tillgangligt for fler foraldrar.

Verksamhet under dret

Varen 2016 genomforde MFoF en kartlaggning for att fa en bild av hur myndigheten kan borja
arbeta med uppdraget. En snabbinventering av kunskapslage, utvecklingsbehov och vilket behov av
kunskap som finns hos olika aktorer gjordes. Vidare undersoktes hur kunskap kan kommuniceras pa
bésta satt och vilken kompetens MFoF behdver for uppdraget. Den information som inhdmtades
sammanfattades i en promemoria (dnr 5.1:166/16) med fragor till Socialdepartementet och forslag
till aktiviteter for myndigheten.

De fragor som riktades till Socialdepartementet var ett forslag om att revidera den nationella
strategin for ett utvecklat foraldrastod och 6nskemal om fortydligande avseende omfattningen av
MFoF:s uppdrag. MFoF framforde ocksa betydelsen av regionala aktorer och 6nskemal om att
Léansstyrelsens uppdrag blir permanent och utvidgas till stod till fordldrar under barnets hela uppvaxt.
Under hosten inleddes arbete i enlighet med de forslag som tagits fram under varens kartlaggning.

MFoF har borjat undersoka fragan om forvaltning av strukturerade foraldrastodsprogram.
Insamling av information och synpunkter fran bland annat myndigheter, forskare och
programforetradare pagar. Ett arbete for att bidra till kvalitetssakring av foraldraskapsstod till
nyanlanda har inletts med en workshop for nationella aktdrer. MFoF har deltagit i méten med SKL:s
natverk for att starka barnets réttigheter och har inhdmtat information om féraldraskapsstéd inom
landstingens verksamheter.
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Arbetet med att revidera den vagledning for arbetet med foraldraskapsstod som MFoF tog Gver fran
Folkhalsomyndigheten har inletts och regionala konferenser planeras till hosten 2017 i samarbete
med Lansstyrelserna.

I slutet av aret inleddes rekrytering av en forskningskunnig person med kompetens inom
foraldraskapsstod och folkhalsoarbete.

Samrad

MFoF har under aret haft en nara dialog med lansstyrelsernas foraldrastodssamordnare.

Samrad med Socialstyrelsen har skett med anledning av Socialstyrelsens uppdrag om
foraldraskapsstod for foraldrar och vardnadshavare till flickor och pojkar med funktionsnedsattning.
MFoF har deltagit i Nationell myndighetssamverkan inom ANDT-omradet som leds av
Folkhalsomyndigheten. Vidare har MFoF deltagit i MUCF:s workshop med ungdomsintegrering i
myndigheter och tr&ffat Kommissionen for jamlik hélsas sekretariat och talat om foréldraskapsstod.

MFoF har deltagit i méten med SKL:s barnrattsnatverk for landsting och for kommuner samt i en
referensgrupp till SKL:s arbete med att utforma en strategi for framtidens hélsa. Vidare har MFoF
utbytt information med SKL och fatt synpunkter pa utvecklingen av
foraldraskapsstodsverksamheten.

MFoF deltar i ett samverkansprojekt som leds av Goteborgs universitet och DART
kommunikations- och dataresurscenter om stod till foraldrar med egna svarigheter som har barn med
funktionsnedsattning.

Myndigheten har haft dialog med styrelsen for Féreningen for familjecentralers framjande. MFoF
medverkade vid foreningens arsméte och fick tillfélle att inhdamta synpunkter pa forebyggande arbete
fran olika professioner fran hela landet.

Under verksamhetsaret har MFoF haft kontinuerligt informations- och erfarenhetsutbyte med
Duvnas foraldrastod och en dialog har inletts med Ericastiftelsen om mojligheter att utveckla stod for
foraldrar som har adopterat.

Familierddgivning
Familjeradgivningen vander sig till par, foraldrar och familjer. Under aret har MFoF inhamtat
information och synpunkter om familjeradgivningen. MFoF har haft moten med styrelsen for
Foreningen Sveriges kommunala familjeradgivare (KFR) och tagit del av de fragor som foreningen
lyft fram. Vidare har medarbetare i MFoF medverkat vid och deltagit i KFR:s studiedagar och fatt
tillfalle att inhdamta synpunkter fran familjeradgivare fran hela landet.

Under 2017 kommer MFoF att ta 6ver ansvaret for den statistik som fors gver
familjeradgivningen. En dversyn av statistiken ar planerad och MFoF har tagit upp fragan om
samverkan for det arbetet med KFR:s styrelse.

Familjeratt

Utvecklingen av behandlingsmetoder vid ofrivillig barnloshet har fatt stor betydelse for manniskors
mojlighet att bilda familj. Den kan till och med sdgas ha andrat eller utvidgat sjalva begreppet familj
genom att ett foraldraskap kan definieras pa flera olika satt: genetiskt, biologiskt, rattsligt och social.
Regleringen ser olika ut i olika lander. D& barn kommer till pa satt som ar mojliga i andra lander men
som i Sverige inte ar reglerade eller tillatna uppstar komplicerade rattsliga situationer och véacker
fragor om hur barnets intressen och rattigheter stélls i relation till foraldrarnas. Exempel pa sadana
forfaranden &r surrogatarrangemang eller assisterad befruktning med anonym donator. Olika végar
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till foraldraskap medfor att kommuner och andra myndigheter maste anpassa sin handlaggning efter
omstandigheterna i varje enskilt fall.

Antalet faderskapséarenden har 6kat i kommunerna till foljd av att manga manniskor befinner sig i
asylprocess. Kommunerna efterfragar vagledning i hur de ska bedéma barnets hemvist i de fall
barnet saknar uppehallstillstand men foraldrarna 6nskar att faderskapet faststalls. | flera fall saknar
foraldrarna godkand legitimationshandling, vilket komplicerar handlaggningen bade vad galler
provtagning for DNA och faststallandet av faderskapet som da maste avgoras i domstol.

Faderskapsutredningar for ensamkommande barn ar forenade med sarskilda svarigheter da
foraldrarna inte finns i Sverige och informanten i utredningen darfor oftast blir barnet. Det ar i
princip omajligt att fa kontakt med foraldrar som befinner sig pa flykt eller i ett krigsdrabbat land
och manga av dessa utredningar maste darfor laggas ner. Kommunerna 6nskar vagledning om hur de
ska hantera dessa utredningar.

Den problematiska situationen inom socialtjanstens barn- och ungdomsvard med hog
arbetsbelastning och personalomséttning borjar synas ocksa bland familjerattssekreterare. Detta ar
allvarligt med tanke pa att nya vagar till féraldraskap och mangden komplicerade faderskapsérenden
staller stora krav pa familjerattens kompetens, erfarenhet och flexibilitet.

Verksamhet under dGret

Under aret har MFoF svarat pa ett stort antal fragor bade pa telefon och via mejl fran framfor allt
yrkesverksamma inom socialtjansten, fran andra statliga myndigheter men dven fran allméanheten
och media. Det kan réra myndighetens stallningstaganden, statistik, innehallet i lagstiftningen,
metoder, riktlinjer med mera. Manga av fragorna ar komplexa och ror bland annat utredning och
faststallande av faderskap och foréldraskap, faststallande av rattsligt foraldraskap efter
surrogatarrangemang, avtal om vardnad, boende och umgange, offentlighet och sekretess samt
handlaggning och dokumentation. Fragor om socialndmndens ansvar for att faststélla faderskap for
barn som ar i asylprocessen och for ensamkommande barn har varit sarskilt aterkommande under
aret. En forutsattning for att socialndmnden ska vara behdrig att utreda faderskapet for ett barn ar att
barnet har hemvist i Sverige (2 kap. 1 8 FB). Den definition av hemvistbegreppet som finns i 7 kap.
2 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rattsférhallanden rérande aktenskap och
formynderskap ska vara utgangspunkt aven for hur man tillampar bestammelsen i FB. Definitionen i
1904 ars lag ar emellertid allméant hallen och ger utrymme for skonsmassiga bedémningar. Bristen pa
klara kriterier for hemvistanknytningen innebar i vissa fall svarigheter for handlaggarna att bedéma
barnets hemvist och bedémningarna blir olika i kommunerna. Detta medfor att det ar svart att forutse
resultatet av hemvistbedémningen for de personer som berdrs. MFoF har beskrivit problemen och
framhallit behovet av en Gversyn av lagstiftningen i en promemoria till Justitiedepartementet.

Mot bakgrund av de manga fragor som finns om faststallande av faderskap och foraldraskap har
MFoF prioriterat att revidera handboken Att faststélla faderskap. Arbetet pagar, och under aret har
arbetsgruppen haft ett méte med den referensgrupp med foretradare for sju kommuner som knutits
till uppdraget. Vidare har arbetsgruppen tréaffat foretradare for Skatteverket, Migrationsverket och
Utrikesdepartementet for att diskutera aktuella fragor. For att ge ytterligare stod har MFoF kartlagt
de mest forekommande fragorna om socialndmndernas utredningar om faderskap, foraldraskap och
moderskap samt sammanstallt svar pa dessa. Vanliga fragor och svar kommer att publiceras pa
hemsidan under forsta kvartalet 2017.

I december publicerade MFoF information om socialndmndens utredning ndr barn har kommit till
genom assisterad befruktning av ensamstaende kvinnor (MFoF informerar 2016:1). Ensamstaende
kvinnor har rétt till assisterad befruktning i den svenska halso- och sjukvarden sedan den 1 april 2016.
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Regeringsuppdraget om att kartlagga samarbetssamtal, som MFoF tog dver fran Socialstyrelsen i
samband med verksamhetsovergangen, redovisades i juni. MFoF har utifran resultaten atagit sig att
ta fram ett kunskapshaserat och i den man det ar mojligt evidensbaserat utbildningsmaterial som alla
samtalsledare bér genomga innan de sjalvstandigt leder samarbetssamtal. Materialet ska dven
innehalla metoder och modeller for att samtala med de barn som samtalen rér. MFoF anser ocksa att
kunskaperna om effekterna av samarbetssamtal pa nationell niva behéver utvecklas. Det kan ske
genom utveckling av den familjerattsliga statistiken men ocksa genom att ett instrument/enkat for
uppfoljning tas fram. | det sammanhanget har MFoF inlett samrad med Socialstyrelsen om ett arbete
dé&r om barnsamtal.

MFoF har pabdrjat arbetet med att ta fram ett handlaggningsstod for socialndmndernas arbete med
riskbedémningar i arenden om vardnad, boende och umgange. I regleringsbrevet for 2017 har
myndigheten ocksa fatt ett sddant uppdrag som ska redovisas senast den 7 maj 2018.

En medarbetare har deltagit som expert i 2014 ars vardnadsutredning (Ju 2014:14) som haft till
uppdrag att folja upp och utvéardera 2006 ars vardnadsreform.

Under forsta delen av 2017 tar MFoF dver ansvaret fran Socialstyrelsen for de foreskrifter och
allmanna rad som galler socialndmndens

e ansvar vid ny vardnadshavare (SOSFS 2006:20)

¢ handlaggning av arenden om adoption (SOSFS 2008:8 och SOSFS 2014:8)
e utredning och faststéllande av faderskap (SOSFS 2011:2)

e utredning och faststéllande av fordldraskap (SOSFS 2011:3)

e ansvar for vissa fragor om vardnad, boende och umgéange (SOSFS 2012:4).

MFoF har tillsammans med Socialstyrelsen forberett dvergangen av dessa foreskrifter och allmanna
rad sa att MFoF:s beslut om foreskrifter och allménna rad och Socialstyrelsens upphévande kan ske
samtidigt.

Samrad

MFoF medverkar pa olika sétt och i olika sammanhang pa det familjerattsliga omradet. Som ansvarig
for fragor kring sarskilt forordnade vardnadshavare deltar MFoF i Socialstyrelsens samrad kring
nationellt samordnade informationsinsatser om familjehem m.m. for barn och unga. MFoF deltar
vidare i Socialstyrelsens referensgrupp till uppdraget om att ta fram kunskapsstéd for socialtjansten i
HBTQ-fragor och ingar i analysgruppen for arbetet med dodsfallsutredningar. Myndigheten deltar i
béade styrgrupp och projektgrupp om enklare faderskap/foraldraskapsbekraftelse som leds av SKL.

Medarbetare vid MFoF har medverkat i Domstolsakademins utbildning i familjeratt for domare
och vid Ersta Skondal Hogskolas uppdragsutbildning om vardnadsutredningar.

MFoF har deltagit i en rad sammanhang pa det familjerattsliga omradet, bland annat for att
inhdmta kunskap om arbetet i olika delar av landet och for att presentera myndighetens verksamhet.
Flera medarbetare deltog t.ex. i Familjerattssocionomernas Riksférenings (FSR) familjerattsdagar,
Socionomdagarna, Barnrattsdagarna, Socialchefsdagarna och pa Barnréttstorget i Almedalen.

Internationella adoptioner

Adoptionsférmedling

De internationella adoptionerna minskar éver hela véarlden samtidigt som de nationella adoptionerna
i ursprungslanderna tkar. | Sverige har de internationella adoptionerna minskat med 23 procent
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sedan &r 2015, och med 64 procent dren 2005-2015. Ar 2016 genomférdes 259 adoptioner till
Sverige via de svenska adoptionsorganisationerna. Aret innan genomférdes 336.

Eftersom adoptionsorganisationerna &r avgiftsfinansierade innebar farre adoptioner minskade
intakter. Samtidigt okar kraven pa férmedlingsverksamheten bade vad géller kompetens och
tidsatgang. Varje formedlingsarende tar mer tid och kraver mer kvalificerade bedomningar, eftersom
de barn som kan adopteras ar dldre och med fa undantag har sjukdomar, funktionsnedsattningar och
svar social bakgrund. Vidare har adoptionsorganisationerna samarbetskontakter i lika manga lander
som tidigare &ven om antalet adoptioner minskat.

For kommunerna innebar det minskade antalet adoptioner svarigheter att uppratthalla
adoptionskompetensen och for de blivande adoptivforaldrarna langa vantetider till foraldrautbildning
och bristande stod efter adoptionen.

Utvecklingen innebér att beddmningen av barnets bésta vid auktorisation och tillsyn har blivit
alltmer komplex. Arbetet kraver en fordjupad granskning av formedlingsarbetet i Sverige och i
ursprungslanderna. Vidare behdver MFoF ha ett mer aktivt utbyte, med myndigheter och andra
aktorer i bade ursprungs- och mottagarlander.

Genom det arbete som MFoF utfort under aret har myndigheten fortsatt att bidra till hog kvalitet i
den internationella adoptionsverksamheten i Sverige. Som i arsredovisningen for 2015 maste dock
framhallas att de andrade forutsattningarna innebar en utmaning i att uppréatthalla den hoga kvalitet
som arbetet med internationella adoptioner kraver. Det finns ett fortsatt stort behov av att, som i flera
andra lander, se 6ver hur verksamheten kan anpassas till dagens forhallanden. | budgetpropositionen
for 2017 anfor regeringen att det finns behov av att anpassa dagens organisering av
adoptionsformedlingsverksamheten och det stéd som lamnas i samband med internationell adoption
till nya férhallanden. Aven barnréttsperspektivet behdver forstarkas i detta hanseende (prop.
2016/17:1, utgiftsomrade 9, 5.164).

Enskild adoption

Den eller de som vill adoptera ett barn fran utlandet ska enligt huvudregeln anlita en auktoriserad
adoptionsorganisation. Undantag kan goras i enstaka fall av adoption som avser slaktingbarn eller
dar det annars finns sarskilda skél att adoptera utan férmedling av en organisation. MFoF ska i dessa
fall, innan barnet lamnar landet, préva om forfarandet ar godtagbart. | MFoF:s prévning ingar att
beddma om sérskilda skal foreligger och om det kan befaras att formedlingssattet inte ar tillforlitligt.
Samma krav pa medgivande fran socialnamnden och genomgangen foraldrautbildning galler som vid
adoptioner formedlade av adoptionsorganisation.

Vid dessa sa kallade enskilda adoptioner &r det svart att bedéma om en adoptionsplacering r till
barnets bésta. Det galler vid adoption av redan k&nda barn, ofta slaktingbarn, som &r bosatta i sitt
hemland nér fragan prévas av svenska myndigheter. En del av dessa barn lever i fungerande familjer.
Fragan om en adoptionsplacering &r till barnets basta omfattas inte av socialnamndens prévning av
stkandes lamplighet att ta emot barn for adoption, och fragan omfattas inte heller av MFoF:s
prévning (prop. 1996/97:91 s. 79). Det ar darfor angeléget att det i barnets hemland utreds om den
planerade adoptionen ér till barnets basta. I lander som inte anslutit sig till 1993 ars Haagkonvention
kan det saknas krav pa att detta maste goras.

I betdnkandet Modernare adoptionsregler (SOU 2009:61) finns forslag som syftar bland annat till
att starka barnets réttigheter vid adoption. Beddmningen av om den ténkta adoptionen av ett ként
barn ar till barnets basta ska, enligt forslaget, goras av socialndmnden pa ett tidigt stadium. MFoF har
under aret haft kontakter med Justitiedepartementet med anledning av forslagen, och vill understryka
vikten av att dessa genomfors i den proposition som regeringen aviserat till varen.
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Stod till adoptivfamiljer

Adopterade har ratt till stod efter adoptionen. Att bli adopterad och att adoptera ar pafrestande
livserfarenheter och sarskilt stod kan behovas. Forskning visar att relativt sma tidiga insatser kan
stimulera en god utveckling och férebygga framtida problem. | Danmark &r det numera obligatoriskt
med radgivning till adoptivfamiljer bade fore och efter adoptionen. Adoptivforaldrar i Sverige
uppmuntras under foraldraforberedelsen att soka rad och stod efter adoptionen men alltfor fa
kommuner har ett adoptionskompetent stéd att erbjuda. Mot bakgrund av detta behovs ett generellt
stdd som kan erbjudas alla adoptivfamiljer.

Stod till adopterade som soker sitt ursprung

Det finns ett stort behov av stod till adopterade som soker sitt ursprung. Ut6ver information om var
adoptionsdokumentation kan finnas i Sverige behover de adopterade praktisk hjalp att fortsatta
sokandet i ursprungslandet och stod vid eventuell kontakt med biologisk familj. Stod behdvs ocksa
da adopterade eftersoks av biologiska familjer i ursprungslandet eller biologiska syskon som
adopterats till andra familjer.

MFoF har inte i uppdrag att ge adopterade individuellt stod. Ar 2013 lamnade MIA ett forslag till
Socialdepartementet om hur praktiskt stod till adopterade som soker sitt ursprung kan organiseras.

Verksamhet under dret

MFoF:s arbete med internationella adoptioner omfattar bland annat prévning av om ansékande
adoptionsorganisationer kan ges auktorisation att arbeta med internationell adoptionsférmedling i
Sverige respektive i visst annat land. | MFoF:s arbete ingar tillsyn dver de auktoriserade
organisationerna. Myndigheten prévar ocksa drenden om enskild adoption, utfardar artikel 23-intyg,
godkénner adoptioner med mera.

Auktorisationer och antalet formedlade adoptioner

Under 2016 har tre ideella organisationer haft auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i Sverige t.o.m. den 31 december 2017: Adoptionscentrum, Barnen Framfor
Allt — Adoptioner (BFA-A) och Barnens Vénner — internationell adoptionsférening (BV).
Auktorisationerna &r forenade med villkor beslutade av MIA den 29 maj 2015.

Organisationerna har under 2016 varit beviljade auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsférmedling i 31 ursprungslénder. 30 av l&nderna (alla utom Kosovo) &r anslutna till FN:s
barnkonvention (BK i tabellen nedan). 28 har anslutit sig till 1993 ars Haagkonvention (HK i
tabellen).

157 barn anlande ar 2016 genom Adoptionscentrum, 72 barn genom BFA-A och 30 barn genom
BV, totalt 259 barn. Flest barn kom fran Taiwan (47 barn), Sydkorea (31 barn) och Sydafrika (21
barn).
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Auktorisationer 2016

Adoptions- LT Barnens
BK | HK centrum ullt. - vénner Kommentar
adoptioner

1 | Bolivia Ja | Ja v v
2 | Bulgarien Ja | Ja v v
3 | Chile Ja | Ja v Ny fr.o.m. 2016-10-24
4 | Colombia Ja | Ja v
5 | Ecuador Ja | Ja v
6 | Estland Ja | Ja v
7 | Filippinerna Ja | Ja v
8 | Ghana Ja | Ja v Gallde till 2016-05-18
9 | Indien Ja | Ja v
10 | Kenya Ja | Ja v v v Fér avslut av drenden.
11 | Kina Ja | Ja v v
12 | Kirgizistan Ja | Ja v
13 | Kosovo Nej | Nej v
14 | Kroatien Ja | Ja v
15| Lesotho Ja | Ja v
16 | Litauen Ja | Ja v
17 | Madagaskar Ja | Ja v
18 | Makedonien Ja | Ja v
19 | Montenegro Ja | Ja v
20 | Polen Ja | Ja v
21 | Ruménien Ja | Ja v
22 | Serbien Ja | Ja v
23 | Sydafrika Ja | Ja v
24 | sydkorea Ja | Nej v
25 | Taiwan Ja | Nej v v v
26 | Thailand Ja | Ja v v
27 | Tieckien Ja | Ja v
28 | Togo Ja | Ja v Ny fr.o.m. 2016-10-24
29 | Ungemn Ja | Ja v
30 | Vietham Ja | Ja v
31 | Zambia Ja | Ja v

Under 2015 ansokte BFA-A om fornyad auktorisation for Indien. Ansokan beviljades under 2016,
men férenades med villkor. Beslutet dverklagades av BFA-A till forvaltningsratten, som avslog
Overklagandet.

Avslag pa auktorisationsansokningar

Under 2015 ansokte Adoptionscentrum om fornyad auktorisation att arbeta med internationell
adoptionsverksamhet i bland annat Ghana. Anstkan avseende Ghana avslogs 2016. Under 2015
ansokte Adoptionscentrum ocksa om auktorisation att arbeta med internationell adoptionsverksamhet
i Honduras och Nigeria. Ansdkan avseende Honduras respektive Nigeria avslogs 2016. Aven BFA-A
ansokte 2015 om auktorisation att arbeta med internationell adoptionsverksamhet i Honduras.
Anstkan avslogs 2016. Inget av ndmnda beslut om avslag har éverklagats.
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Tillsyn 6ver adoptionsorganisationerna

Myndigheten har utarbetat och f6ljt en tillsynsplan for 2016. Planen omfattar vissa arligen
aterkommande aktiviteter som granskning av arsredovisning, verksamhetsberattelse,
styrelseprotokoll och olika rapporter fran de auktoriserade adoptionsorganisationerna. Vidare
omfattas utredning, bevakning och uppféljning av olika forhallanden rérande organisationernas
formedlingsarbete samt uppfoljning av omstéandigheter som uppmarksammats i samband med
auktorisation och tillsyn. Planen omfattar ocksa utredning av och tillsynsresor till prioriterade lander.

Myndigheten har haft fortldpande kontakt med adoptionsorganisationerna och granskat handlingar
som de gett in. Genom mdten och erfarenhetsutbyten med organisationerna har myndigheten
medverkat till diskussion mellan organisationerna i adoptionsfragor, bland annat i samband med
organisationstraff och utbildningsdag. Myndigheten har ocksa gjort tillsynsbesok till
adoptionsorganisationerna. Fragor som varit aktuella under 2016 &r bland annat organisationernas
medverkan i matchningsforfarandet och utvecklingen i vissa ursprungslander.

Som en del av tillsynen dver de auktoriserade adoptionsorganisationerna skickar MFoF en enkat
till alla som adopterat barn genom adoptionsorganisationerna. Eftersom svarsfrekvensen géllande
enkaten som skickades ut 2016 avseende barn hemkomna 2015 var lag har MFoF skickat ut
paminnelser. Analys av svaren har darfor annu inte gjorts. MFoF har under 2016 arbetat om
fordldraenkaten.

MFoF har under aret genomfort tillsynsresor till Taiwan, Kirgizistan och Thailand. Under
tillsynsresorna beséker MFoF bland annat svenska ambassaden, adoptionsmyndigheten i landet,
lokala sociala myndigheter, domstol, institutioner fér barn samt barnrattsorganisationer som arbetar
med att stotta socialt utsatta familjer. Over tillsynsresorna har upprattats rapporter med en
redogorelse for situationen i respektive land med bedémning kring forutséttningarna for
internationella adoptioner.

MFoF har under aret ocksa besokt Vietnam for moten med Department of Adoptions vid
Justitieministeriet och UNICEF.

MFoF for kontinuerliga samtal med adoptionsorganisationerna och kallar till mdten med dessa
angaende fragestallningar som kan uppkomma i ursprungslanderna.

Kostnadsutveckling och renodling av kostnader

Eftersom adoptionsverksamheten i huvudsak ar avgiftsfinansierad innebér nedgangen i antalet
formedlade adoptioner att intdkterna har minskat samtidigt som handlaggningstiden for respektive
arende okat, bland annat pa grund av mer komplicerade adoptionsprocesser. Farre antal adoptioner
men med en langre handlaggningstid per &rende har lett till hdgre kostnader i Sverige, vilket i sin tur
lett till hogre adoptionsavgifter.

Auvgiften till organisationen kan delas upp i tva delar: en Sverigedel och en utlandsdel.
Sverigedelen avser kostnader for organisationens arbete i Sverige, medan utlandsdelen hanfor sig till
organisationens kostnader i utlandet. Kostnadsutvecklingen aren 2011-2015 redovisas i tabellen
nedan.
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Kostnadsutvecklingen for familjer som adopterar genom en organisation

Belopp i Tkr 2011 2012 2013 2014 2015
Organisationernas avgifter for ...

1. kostnader i Sverige 70 78 84 89 94

2. kostnader i ursprungslandet 69 65 60 66 70
Summa 139 143 144 155 144
Ovriga kostnader som familien betalar

3. Oversattning, legaliseringar med mera 13 14 19 20 21

4. Resa och uppehdlle 59 58 60 55 59
Summa 72 72 79 75 80
Total - Genomsnittlig kostnad for familjen 211 215 223 230 244

Kélla: De auktoriserade adoptionsorganisationerna, siffrorna anges i villkorshilaga 2. Uppgifterna bygger
pa samtliga adoptioner respektive ar. Organisationerna har redovisat sina avgifter per land (1 och 2) och
beréknade 6vriga kostnader per land (3 och 4). Genomsnittskostnaden &r ett vagt medelvérde.

MFoF har under manga ar arbetat med att na storre enhetlighet i hur adoptionsorganisationerna
redovisar kostnader for adoptioner pa sina webbplatser for att lattare kunna jamfara kostnaderna
mellan organisationerna. MFoF arbetar ocksa for 6kad transparens vad galler avgifter och kostnader i
utlandet. MFoF kommer att fortsétta arbetet med 6kad transparens och tydlighet i dialog med
adoptionsorganisationerna.

Under ledning av sekretariatet for Haagkonventionen har MFoF tillsammans med andra
konventionsstater aktivt bidragit till arbetet i the Financial Experts Group med att utarbeta instrument
for att oka transparensen ocksa internationellt.

Enligt 6 a § LIA far sadan annan verksamhet som organisationerna bedriver inte dventyra
fortroendet for adoptionsverksamheten. Det innebér att annan verksamhet maste hallas ekonomiskt
skild fran adoptionsverksamheten och redovisas separat. Adoptionsorganisationerna ska i sina
arsredovisningar som ges in till MFoF specificera resultatrakningen i en resultatredovisning
uppdelad pa verksamhetsgrenarna férmedlingsverksamhet, medlemsverksamhet och
stod/bistandsverksamhet. MFoF ser l6pande 6ver bistandsprojektens relation till
formedlingsverksamheten och att adoptionsorganisationerna haller verksamheterna ekonomiskt och
personellt atskilda sa langt detta ar mojligt.

Nya villkor fér auktorisation

| avvaktan pa en 6versyn av verksamheten och som ett led i att anpassa villkoren till senare ars
andrade forhallanden har MFoF under aret genomfort en dversyn av de villkor som MFoF utfardar
och som knyts till adoptionsorganisationernas auktorisation enligt lagen (1997:192) om internationell
adoptionsférmedling. Oversynen har gjorts i samrad med adoptionsorganisationerna och nya villkor
kommer att beslutas under varen 2017. Mot den bakgrunden fick adoptionsorganisationerna hosten
2015 auktorisation for tva ar i stallet for som tidigare fyra ar.

Ny form for tillsynsrapporteringen

Myndigheten har under 2016 utarbetat en ny form av tillsynsrapport som pa ett tydligare satt ska
aterfora resultatet av tillsynen. Avsikten &r att den nya tillsynsrapporten ska leda till storre nytta och
forbattra kvaliteten i den internationella adoptionsverksamheten. Forhallanden att folja fors vidare
till 2017 ars tillsynsplan.
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Enskild adoption, artikel 23-intyg, godkdnnanden med mera

MFoF har under 2016 provat 34 arenden om enskild adoption. | dessa drenden provar MFoF om det
finns sarskilda skal att adoptera utan anlitande av en auktoriserad adoptionsorganisation och om
forfarandet vid enskild adoption &r godtagbart. En inte obetydlig del av myndighetens verksamhet
bestar i att informera enskilda om forutsattningarna for enskild adoption, utan att detta for den skull
leder till ndgon ansokan. Antal arenden har varierat mellan ca 30 och 50 per ér.

| arenden om enskild adoption dér barnets hemvistland ar anslutet till 1993 ars Haagkonvention
ska konventionens bestdimmelser foljas. MFoF &r centralmyndighet enligt konventionen och har
under 2016 formedlat de handlingar som enligt konventionen ska Idmnas till det andra landet.

En adoption som, enligt intyg av den behdériga myndigheten i den stat dar adoptionen har agt rum,
har genomforts i enlighet med Haagkonventionen erkénns automatiskt i de 6vriga férdragsslutande
staterna. MFoF utférdar dessa s.k. artikel 23-intyg nar adoptionen har &gt rum i Sverige. Under 2016
inkom 21 sadana arenden.

MFoF har under 2016 aven handlagt arenden om godkannande av utlandska adoptionsbeslut.
Utlandska adoptionsbeslut erkénns automatiskt i Sverige om den eller de sékande var medborgare i
eller hade hemvist i den aktuella staten nar beslutet meddelades. Om adoptivbarnet var svensk
medborgare eller hade hemvist i Sverige nér beslutet meddelades krévs dock att adoptionsbeslutet
godkanns av MFoF for att det ska gélla i Sverige. Aven i vissa andra fall kan MFoF godkénna ett
utlandskt adoptionsbeslut.

Statsbidrag till organisationer pd adoptionsomrddet

Enligt regleringsbrevet for ar 2016 fick MFoF betala ut statsbidrag om hogst 1 800 tkr till de
auktoriserade adoptionsorganisationerna och riksorganisationer for adopterade.

MFoF har fordelat statsbidraget till de auktoriserade adoptionsorganisationerna och till
riksorganisationer for adopterade enligt den reglering som foljer av férordningen (2008:1239) om
statsbidrag till auktoriserade adoptionsorganisationerna och till riksorganisationer fér adopterade
(statsbidragsforordningen).

For ar 2016 har det inneburit att halften av statsbidraget som avsatts till de auktoriserade
adoptionsorganisationerna har fordelats med lika stort belopp till varje organisation och den andra
hélften har fordelats efter genomsnittligt antal formedlade adoptioner under de tva senaste
kalenderaren. Ingen adoptionsorganisation har fatt mer an 10 tkr i statsbidrag per genomsnittligt
antal formedlade adoptioner under en tvaarsperiod.

Nér det galler riksorganisationer for adopterade har MFoF for 2016 i enlighet med
statsbidragsforordningen beslutat ge ett verksamhetsstdd till de organisationer som uppfyllde vissa
kriterier. Tva organisationer ansokte om bidrag och beviljades 50 tkr vardera, namligen Adopterade
Koreaners Forening (AKF) och Organisationen for vuxna Adopterade och Fosterbarn (AFO).
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Statsbidrag per férmedlad adoption

Belopp i SEK Statsbidrag  Adoptioner arligen, Per formediad
genomsnitt 2014-15 adoption

Adoptionscentrum 818 605 205 3993

Barnen Framfér Allt-Adoptioner 506 381 915 5753

Barnens vanner - internationell

adoptionsforening 355014 35,5 10000

Totalt 1700 000 332 5120

Internationellt samarbete

De nordiska centralmyndigheterna méts en gang per ar, 2016 dgde motet rum i Reykjavik. Vidare
deltar MFoF i ett europeiskt natverk mellan centralmyndigheter, den sé kallade pilotgruppen.
Gruppen traffades i Paris i borjan av aret och under hosten i Hamburg. Vid de nordiska motena och
pilotgruppsmatena diskuteras aktuella fragor inom det internationella adoptionsomradet.

MFoF och den norska centralmyndigheten for internationella adoptionsfragor Barne, ungdoms- og
familiedirektoratet, Bufdir, har identifierat flera olika samarbetsomraden och paborjat ett samarbete i
syfte att utbyta erfarenheter och diskutera gemensamma fragestallningar.

MFoF har under 2016 gjort en resa till Vietnam i syfte att diskutera utvecklingen av
adoptionsverksamheten i landet. Vidare har MFoF deltagit i ett Euradoptmdte i Utrecht.

Samrdd med mera

MFoF har under aret haft erfarenhets- och informationsutbyte med bland andra Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Barnombudsmannen, Utrikesdepartementet, Justitiedepartementet,
Familjeréattssocionomernas riksforening (FSR), Haagkonferensen for internationell privatrétt och
International Social Service/International Reference Centre for the Rights of Children Deprived of
their Family (ISS/IRC).

MFoF tar emot delegationer, bland annat fran adoptionsmyndigheter och foretradare for
institutioner for barn fran ursprungslander nar dessa besoker Sverige. Myndigheten har under aret
tagit emot besok fran Taiwan, Turkiet och Sydkorea.

Dessutom inhamtar MFoF information om ursprungslanderna i form av rapporter fran
Utrikesdepartementet och olika internationella FN-organ samt organisationer, bland annat fran
ISS/IRC.
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Webbplatsen www.mfof.se och tryckt informationsmaterial har varit myndighetens priméra kanaler
for kommunikation med malgrupperna under 2016.
Nar det galler pressfragor ar det i forsta hand nedgangen i antalet internationella adoptioner,
surrogatmoderskap och familjerattsliga arenden som har féranlett kontakter med media.
Myndigheten har under arets senare del anstallt en kommunikator som ska utveckla arbetet utifran
ett kommunikativt perspektiv. Resurserna har hittills inriktats pa att

e ringa in primara malgrupper kopplade till myndighetens nya uppdrag
e utveckla formerna for att omvarldsbevaka och kartldgga behov (enkéter med mera)
o fortsatta implementera myndighetens nya namn och utseende.

Utbildningar och konferenser

MFoF har arrangerat utbildningar och konferenser samt deltagit i flera evenemang och utbildningar
som andra aktorer har arrangerat. Under rubriken Kommunernas ansvar for internationella
adoptioner har MFoF hallit en heldag i Stockholm for yrkesverksamma, och fortsatter under varen
2017 i Goteborg, Kalmar och Luled. Nar det galler foraldraskapsstod anordnades en workshop med
experter fran ett stort antal myndigheter om stddet till nyanlanda foraldrar.

Pa Barnrattstorget i Almedalen holls ett 6ppet seminarium med Hanna Wallensteen (fil. kand i
psykologi och forelasare) dar MFoF— utifran ett barnperspektiv — belyste hur olika stod kan
forebygga att barn far illa av foraldrars konflikter och svarigheter. MFoF tog ocksa tillféllet i akt att
informera om vart nya uppdrag pa omradena foraldraskapsstod, familjeradgivning och familjeratt.

Publikationer
I december publicerades det forsta informationsbladet MFoF informerar, som ger stdd till
kommunernas handlaggare utifran forandringar i lagstiftningen pa omradet

2016:1 Socialndmndens utredning nar barn har kommit till genom assisterad befruktning av
ensamstaende kvinnor

Handboken Adoption och utbildningsmaterialet Foraldraskap genom adoption som reviderades 2014
har dversatts till engelska i en lite kortad version for att kunna anvéndas i kontakten med
yrkesverksamma i ursprungslanderna.
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Vid arsskiftet 2016/2017 hade MFoF 15 anstéllda, samtliga kvinnor. Medelaldern for de anstéllda
vid MFoF var 50,8 ar i slutet av 2016. Den kompetens personalen har ar adekvat for att fullgora
myndighetens uppgifter.

Malet for myndighetens kompetensforsorjning ar att trygga behovet av kompetent personal for
framtiden samt att de anstéllda ska ha god kdnnedom om utvecklingen inom myndighetens
verksamhetsomraden och ha majlighet till adekvat fortbildning av betydelse for verksamheten och
den enskilde.

Personalen erbjuds fortbildning for att halla sig a jour med utvecklingen inom de olika
verksamhetsomradena. Deltagande i olika konferenser och — for arbetet med internationella
adoptioner — de tillsynsresor som genomfors utgor ocksa en god mojlighet till kompetensutveckling.
Socionomerna som arbetar med internationella adoptioner har regelbunden handledning, och
handledning hélls ocksa efter tillsynsresor. Ovriga medarbetare har erbjudits handledning och
formerna for det Gvervags.

MPFoF foljer forskningen pa sina omraden. Det ar en forutsattning for ett val genomfort arbete att
personalen har en humanistisk och demokratisk grundsyn samt att vardegrundsfragor diskuteras. En
introduktion till den statliga vardegrunden och ett vardegrundsarbete for myndigheten har planerats
till bérjan av 2017.

Personalen ska vidare ha sadan utbildning som kréavs for att anvanda den tekniska utrustning som
behdvs i det dagliga arbetet liksom goda sprakkunskaper.

Uppnddda mal och atgdrder 2016

MFoF:s bedémning ar att de vidtagna atgarderna under 2016 sammantaget har bidragit till att
verksamhetens mal uppfylls.

I och med det férandrade uppdraget har myndigheten tillforts ytterligare kompetens genom nya
medarbetare. Tva familjerattssocionomer, en familjerattsjurist och en kommunikator har anstéllts. En
forskningskunnig medarbetare for foraldraskapsstodsfragorna har rekryterats. En konsult har arbetat
med myndighetens administrativa stod.

All personal har genomgatt en grundlaggande utbildning om jamstalldhetsintegrering,
jamstalldhetspolitiken och genusfragor som hallits av Nationella sekretariatet for genusforskning.
Den 2015 paborjade interna utbildningen i familjeratt med externa forelasare for samtliga
handlaggare har fortsatt under 2016.

Arbetet med familjeratt, familjeradgivning och foraldraskapsstod har ocksa inneburit en mojlighet
till kompetensutveckling for den tidigare befintliga personalen. For att na de fordelar som finns med
att ha uppgifterna samlade i en, mindre myndighet b6r samtliga handldggare ha kunskap om de olika
verksamhetsomradena.

Kompetensutvecklingen har ocksa bestatt i deltagande i nationella och internationella konferenser
och seminarier angdende barn- och adoptionsfragor, sociala fragor, tillsynsfragor med mera samt
deltagande i utrikes resor till barnens ursprungslander. En medarbetare har deltagit i Uppsala
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universitets grundutbildning i manskliga rattigheter och tva medarbetare i Férvaltningsakademins vid
Sddertdrns hogskola utbildning om statlig férvaltning och tjanstemannarollen.

e  Ettrattsligt rad i familjeratt har knutits till myndigheten.

e Statens servicecenter har anlitats for tjanster och radgivning inom ekonomi- och
I6neadministration, systemstdd samt upprattande av bokslut.

e MFoF har under aret ingatt i Tillsynsforums natverk for statliga myndigheter och lansstyrelser
med tillsynsuppgifter.

e Myndigheten har under aret lamnat ett bidrag om 145 000 kr till ISS/IRC. Harigenom far
myndigheten tillgang till ISS/IRC:s information, vilket & av mycket stort vérde for
mojligheterna att gora kvalificerade omvarldsanalyser pa adoptionsomradet och sparar
omfattande arbete som personalen annars skulle behdvt utféra.

Kompetensforsodrjning 2018-2020
Malen ovan géller aven for perioden 2018-2020.

MFoF ser det som angel&get att vid nyanstéllningar fortsatta att verka for att anstélla valutbildade
personer for att kunna sékerstalla erfarenhetséverforing samt att en hog kompetens bibehalls inom
myndigheten. Myndigheten kommer att strava efter att astadkomma en jamnare konsfordelning.
Kompetensutvecklingen av den personal som nu &r anstélld ska liksom tidigare bedrivas pa ett sadant
satt att de anstalldas kunskaper fordjupas pa for arbetet relevanta omraden.

Sjukfrénvaro
Sjukfranvaron vid myndigheten har under 2016 varit 2,16 procent.
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FINANSIELL REDOVISNING
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(tkr) Not 2016 2015
Verksamhetens intakter

Inté&kter av anslag 1 18 901 15323
IntGkter av avgifter och andra ers&ttningar 2 114 10
IntGkter av bidrag 0 250
Finansiella intdkter 3 1 0
Summa 19 016 15 583
Verksamhetens kostnader

Kostnader fér personal 4 -12 840 -10792
Kostnader for lokaler -1372 -1 336
Ovriga driftkostnader 5 -4 713 -3 402
Finansiella kostnader 6 -20 -8
Avskrivningar och nedskrivningar -71 -45
Summa -19 016 -15 583
Verksamhetsuftfall 0 0
Transfereringar

Medel som erhdllits fran statens budget for finansiering av bidrag 1 800 2015
L&mnade bidrag 7 -1 800 -2015
Saldo 0 0
Arets kapitalférandring 0 0
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Tillgangar (tkr) Not 2016 2015
Materiella anléggningstillgangar

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 8 98 169
Summa 98 169
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 9 200 240
Summa 200 240
Periodavgrdnsningsposter

Férutbetalda kostnader 10 396 408
Summa 396 408
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 11 -3 408 -734
Summa -3 408 -734
Kassa och bank

Behdlining rantekonto i Riksgdldskontoret 4992 2 535
Summa 4992 2535
SUMMA TILLGANGAR 2278 24618
Kapital och skulder (tkr) Not 2016 2015
Myndighetskapital

Balanserad kapitalférandring 12 0 0
Kapitalférandring enligt resultatrékningen 0 0
Summa 0 0
Avsdttningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 13 123 298
Ovriga avsattningar 14 61 37
Summa 184 335
Skulder m.m.

LAn i Riksgdldskontoret 15 98 79
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 16 423 202
Leverantdrsskulder 60 585
Ovriga kortfristiga skulder 17 220 149
Summa 801 1015
Periodavgrdnsningsposter

Upplupna kostnader 18 1293 1 269
Summa 1293 1269
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 2278 2618
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Redovisning mot anslag

Arets
Ingdende ftilldelning Totalt Utgdende

overforings- enligt disponibelt overforings-
Anslag (tkr) Not belopp regl.brev Indragning belopp Utgifter belopp
Uo 9 4:10
Ramanslag
ap.1
Myndigheten
for familjer&it
och
foraldraskaps-
stéd (ram) 19 890 23727 -353 24264 -20703 3 561
Summa 890 23727 -353 24264 -20703 3561

Avslutade anslag

Uo 9 4:10 ap.2 Ansvar for vissa familiefrégor
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Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd av detta kan
summeringsdifferenser férekomma.

Tilldggsupplysningar
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper
Myndigheten for familjeratt och fordldraskapsstods (MFoF) bokféring foljer god redovisningssed
och forordningen (2000:606) om myndigheters bokfdéring samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad
till denna férordning. Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allméanna rad till denna forordning.

I enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Férordning om myndigheters bokfdring) tillampar
myndigheten brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor éverstigande 15 tkr bokforts som
periodavgransningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avraknas fr.o.m. ar 2009 anslaget forst vid uttaget enligt
undantagsbestammelsen. Utgaende balans ar 2015, 156 tkr, har ar 2016 minskat med 2 tkr.

Vérderingsprinciper

Anléaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas forvarvade licenser samt maskiner och inventarier som har ett
anskaffningsvérde som Overstiger ett halvt prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allman

forsakring (helt prisbasbelopp = 44,3 tkr ar 2016) och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar
till lagst tre ar.

Bérbara datorer kostnadsfors vid anskaffning.
Awvskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod.

Avskrivning under anskaffningsaret sker fran den manad tillgangen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Datorer och kringutrustning inklusive licenser,
Maskiner och andra tekniska anldggningar
5ar Inredningsinventarier

Omesattningstillgangar

Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning beréknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.
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Ersattningar och andra formdaner

Ra&dsledaméters erséttning och andra styrelseuppdrag

Ledamot Ersattning (tkr)
Annika M. Eriksson 3
Inga andra uppdrag.

Elisabeth Dahlin 1
Inga andra uppdrag.

Pia Risholm Mothander 3
Inga andra uppdrag.

Henrik Mungenast 3
Inga andra uppdrag.

Anders Nystrom 4
Inga andra uppdrag.

Ledande befattningshavare och styrelseuppdrag

Befattningshavare Lon (tkr)

Kristina Svartz, generaldirektor 1026
Inga andra uppdrag.
Inga férmdner.

Anstdlldas sjukfrénvaro

Anstalldas sjukfranvaro redovisas i procent av den sammanlagda ordinarie arbetstiden. Vidare
redovisas andel av totala sjukfranvaron under en sammanhangande tid av 60 dagar eller mer.
Sjukfranvaron redovisas i procent.

Sjukfranvaro 2016 2015
Totalt 2,2 11,2
Andel 60 dagar eller mer 75,3 90,5
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Resultatrakning (tkr) 2016 2015

Not Intdkter av anslag
Intdkter av anslag 18 901 15323
Summa 18901 15323
Summa "Intakter av anslag” (18 901 tkr) skiljer sig fran summa "Utgifter" (20 703 tkr) p& anslaget
Uo 9 4:10 ap.1. Av skillnaden (1 802 tkr) &r 1 800 tkr bokfort under transfereringsavsnittet som
Erhalina medel fran statens budget for finansiering av bidrag. Resten av skillnaden beror pa minskning
av semesterloneskuld som intjanats fore ar 2009 (-2 tkr). Denna post har belastat anslaget men inte
bokforts som kostnad i resultatrékningen.

Not Intakter av avgifter och andra erséttningar
IntGkter enligt 4 § avgiftsférordningen 114 10
Summa 114 10
Intékter av avgifter enligt 48 avgiftsférordningen avser forsaljning av informationsmaterial.

Not Finansiella intakter
Ranteintakter pd 1&n i Riksgdldskontoret 1 0
Summa 1 0
Réntesatsen for rénte- och avistakonton hos Riksgalden har sedan 2015-02-18
varit negativ.

Not Kostnader for personal
Lédnekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och
andra avgifter enligt lag och avtal) 7 924 6 242
Varav I6nekostnader ej anstdalld personal 14 11
Sociala avgifter 4759 4 426
Ovriga kostnader fér personal 157 124
Summa 12840 10792

Not Ovriga driftkostnader
Konsulttjanster 2 334 1427
Datatjénster 761 712
Resekostnader 411 253
Kop av varor 372 421
Ovrigt 834 589
Summa 4713 3402

Not Finansiella kostnader
Rdantekostnader pd réntekonto i Riksgdldskontoret 19 3
Ovriga finansiella kostnader 1 4
Summa 20 8
Réntesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgélden har sedan 2015-02-
18 varit negativ.

Not Lamnade bidrag
Ladmnade bidrag till 6vriga organisationer och ideella féreningar 1800 2015

1800 2015
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Balansrdkning (tkr) 2016-12-31  2015-12-31
Not 8 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ing&ende anskaffningsvarde 793 751
Arets anskaffningar 0 142
Arets forsdljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde 0 -100
Summa anskaffningsvarde 793 793
Ing&ende ackumulerade avskrivningar -623 -678
Arets avskrivningar -71 -45
Arets forsdljiningar/utrangeringar, avskrivningar 0 100
Summa ackumulerade avskrivningar -694 -623
Utgaende bokfort varde 98 169
Not 9 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingdende mervardesskatt 200 240
Summa 200 240
Not 10 Forutbetalda kostnader
Férutbetalda hyreskostnader 285 288
Ovriga férutbetalda kostnader 111 120
Summa 396 408
Not 11 Avrdkning med statsverket
Anslag i rantebdrande flode
Ing&ende balans -890 -658
Redovisat mot anslag 20703 17 470
Anslagsmedel som tillférts rantekonto -23727 -17 905
Aterbetalning av anslagsmedel 353 203
Skulder avseende anslag i rdntebdrande flode -3 561 -890
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats mot anslag
Ing&ende balans 156 288
Redovisat mot anslag under éret enligt
undantagsregeln. -2 -132
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag 154 156
Summa Avrdkning med statsverket -3 408 -734
Not 12 Myndighetskapital
Myndighetskapital saknas och darfor redovisas inte nagon
specifikationstabell.
Not 13 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser
Ingdende avsattning 298 0
Arets pensionskostnad 3 321
Arets pensionsutbetalningar -178 -23
Utgdende avsdttning 123 298
Not 14 Ovriga avsatiningar
Avsattning for lokalt omstéliningsarbete
Ing&ende balans 37 19
Arets férandring 24 19
Utgaende balans 61 37
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Not 15 Lani Riksgdldskontoret
Avser I&n fér investeringar i anlGggningstillgdngar

Ing&ende balans 79 23

Under dret nyupptagna 1dn 92 100

Arets amorteringar -73 -44

Utgaende balans 98 79

Beviljad laneram enligt regleringsbrev 500 300
Not 16 Korffristiga skulder till andra myndigheter

Arbetsgivaravgifter 222 160

Leverantdrsskulder andra myndigheter 199 41

Utg&ende mervardesskatt 2 0

Summa 423 202
Not 17 Ovriga kortfristiga skulder

Personalens kallskatt 220 149

Summa 220 149
Not 18 Upplupna kostnader

Upplupna semesterldner inklusive sociala avgifter 953 789

Ovriga upplupna I&ner inklusive sociala avgifter 144 280

Ovriga upplupna kostnader 196 200

Summa 1293 1269
Anslagsredovisning
Not 19 Uo 9 4:10 Ramanslag ap. 1 Myndigheten for familjeratt

och férdldraskapsstod (ram)

Anslaget ar rantebarande.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod far

disponera 537 tkr av det ingdende 6verforingsbeloppet, d.v.s.

3 % av foregaende ars tilldelning 17 905 tkr enligt

regleringsbrevet.

Enligt regleringsbrevet disponerar Myndigheten for

familjeratt och foraldraskapsstod en anslagskredit pa 712 tkr.

Krediten har inte utnyttjats under 2016.

Anslagssparandet (15 % av tilldelade medel ar 2016) beror

pa att myndigheten alltjamt &r under uppbyggnad och att

samtliga rekryteringar inte slutfordes under 2016. Vidare

fanns ett anslagssparande vid arets ingdng om 537 tkr. Under

2017 raknar MFoF med att disponera saval anslaget som

anslagssparandet fran 2016.

Enligt villkor i regleringsbrevet far higst 1 800 tkr fordelas

som statshidrag i enlighet med forordningen (2008:1239) om

statshidrag till auktoriserade adoptionssammanslutningar

och till riksorganisationer for adopterade.

Utfall 2014 tkr

Bidrag till de auktoriserade adoptionsorganisationerna 1700

Bidrag till de adopterades organisationer 100

Summa 1800
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(tkr) 2016 2015 2014 2013 2012
Laneram Riksgdldskontoret

Beviljad 500 300 300 300 300
Utnyttjad 98 79 23 63 121
Kontokrediter Riksgdldskontoret

Beviljad 1000 600 600 600 600
Maximalt utnyttjad 0 0 0 0 0
Rdntekonto Riksgdldskontoret

Ranteintdkter 0 0 6 13 17
Rantekostnader 19 3 0 0 0
Avgiftsintakter

Avgiftsintdkter som disponeras

Ovriga avgiftsintékter 114 10 1 34 14
Anslagskredit

Beviljad 712 457 455 447 443
Utnyttjad 0 0 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 3 561 890 658 203 184
Bemyndiganden - €j tillimpligt

Personal

Antalet drsarbetskrafter (st) 13 11 11 10 11
Medelantalet anstdllda (st)* 14 13 13 12 11
Driftkostnad per arsarbetskraft 1456 1412 1223 1246 1214
Kapitalforandring

Arets 0 0 0 0 0
Balanserad 0 0 0 0 0

* | berdkningen av medelantalet anstéllda 2014 och 2015 &r inte eventuell tjanstledig personal

frénraknad.
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Arsredovisningens
undertecknande

Jag intygar att denna arsredovisning ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm den 22 februari 2017

i

Kristina Svartz
Generaldirektor
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Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstdod, MFoF

MFoF &r en statlig myndighet som arbetar for att barn ska
f& en trygg uppvaxt och bra relationer fill sina féraldrar.

Vi ar kunskapsmyndighet fér féraldraskapsstod,
familierédgivning och socialndmndernas familjerattsliga
drenden. Vi arbetar ocksd for att internationella
adoptioner till Sverige ska ske pd ett lagligt och etiskt
godtagbart satt.

Arsredovisningen kan laddas ner fr&dn www.mfof se.

MFoF

Box 308, 101 26 Stockholm
E-post: info@mfof.se

Tel. 08-545 556 80


http://www.mfof.se/

