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1. Kort om Sydkorea och
adoptioner till Sverige

Officiellt namn
Invanarantal
Huvudstad

1993 ars Haagkonvention om skydd av barn
och samarbete vid internationella adoptioner

Adoptionsmyndighet

Adoptioner till Sverige

Svenska adoptionsorganisationer i landet

BesoOksadress:
Nygatan 40B
931 31 Skelleftea

Telefon: 010 190 11 00

E-post: info@mfof.se

Republiken Korea (Taehan Minguk)
51628 117 (2022)
Seoul, 9 600 000 invanare (folkrakning 2020)

Signerades den 24 maj 2013
Ratificering pagar och berédknas trada i kraft under
2025.

National Center for the Rights of the Child (NCRC)
6th - 7th Floor, G Tower, 71

Sambong-ro

Jongno-gu

Seoul

Internet: https://www.ncrc.or.kr/ncrc_en/main.do

Under 2023 férmedlades sex adoptioner till Sverige
jamfort med nio under 2022 och nitton under 2021.

Adoptionscentrum

Postadress:
Box 35
931 21 Skelleftea 3
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2. Bakgrund och syfte
med resan

Adoption av barn fran Sydkorea till Sverige har pagatt sedan 1960-talet och n&ddde sin storsta omfattning under
1970 — 1980-talen. Antalet adoptioner var som hogst 1974 da 660 barn invandrade till Sverige i adoptionssyfte.!
Efter detta har antalet adoptioner fran Sydkorea stadigt minskat. Under &ren 2020 — 2023 har totalt 47 barn
adopterats till Sverige via en auktoriserad adoptionsorganisation. Idag finns Gver niotusen personer i Sverige
som adopterats fran Sydkorea.? | dagslaget finns det en svensk adoptionsorganisation, Adoptionscentrum, som
har auktorisation att formedla barn for adoption i landet.

MFoF genomfor regelmassigt resor till de lander som de svenska adoptionsorganisationerna har samarbete
med. Den senaste resan till Sydkorea genomfordes ar 2014.% Myndigheten hade planerat att besoka Sydkorea
under 2020, i samband med prévningen av Adoptionscentrums ansokan om auktorisation for
adoptionsférmedling i landet, men utbrottet av coronapandemin och de paféljande reserestriktionerna innebar
att resan fick stallas in.

Sedan dess har MFoF fatt nya uppdrag, bl.a. att tillhandahalla st6d vid ursprungssokning samt att vara nationell
kontaktpunkt vid frdgor om oegentligheter vid internationella adoptioner. Sydkorea har samtidigt tagit flera steg
narmare en ratificering av Haagkonventionen4, bl.a. genom att ta fram ny lagstiftning pa flera omraden.5 Under
2022 beslutades att den sarskilda kommissionen, the Truth and Reconciliation Commission (TRC), som
inrattats for att utreda bl.a. krankningar av méanskliga rattigheter i Sydkorea under en stor del av 1900-talet dven
skulle utreda misstéankta krankningar av manskliga rattigheter vid internationella adoptioner.®

I den har rapporten redogdrs fér den information MFoF inhdmtat under resan till Sydkorea i oktober 2023. |
slutet av rapporten sammanfattas de orsaker vi identifierat till att barn blir aktuella for internationell adoption,
hur utvecklingen pa adoptionsomradet sett ut de senaste aren och vilka kommande férandringar som ar att
vanta i och med ratificeringen av Haagkonventionen. Vi belyser &ven nagra av de risker och farhagor som
framforts av personer och organisationer vi métt.

2.1 Syfte med resan

Syftet med resan var att folja utvecklingen pa adoptionsomréadet i landet. Under resan ville vi bland annat

+  f& 6kad kunskap om adoptionsférfarandet som det ser ut idag,

+ fa 6kad kunskap om den pagaende ratificeringen av Haagkonventionen, sarskilt om statens utvidgade roll
vid adoptionsférmedling och nya lagforslag om fodelseregistrering av barn,

« utreda vilka risker for oegentligheter som finns och hur dessa hanteras,

+ undersoka hur och vilka barn som blir tillgangliga fér adoption och vad som gors for att undvika att barn
separeras fran sina familjer,

+  f& merinformation om TRC:s pagéende utredning av internationella adoptioner, samt

1 Observera att statistiken omfattar alla barn som invandrat i adoptionssyfte, oavsett om de formedlats via en auktoriserad
adoptionsorganisation eller inte. Statistiken finns tillgénglig pa MFoF:s hemsida: https://mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-
internationella-adoptioner/utomnordiskt-fodda-barn-som-invandrat-i-adoptionssyfte.html

2 Fram till och med 2021 hade 9 120 personer adopterats till Sverige fran Sydkorea. Statistiken finns tillganglig p4 MFoF:s hemsida:
https://mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-internationella-adoptioner/utomnordiskt-fodda-barn-som-invandrat-i-
adoptionssyfte.html

3Dnr MA 2014/38

4 Den i Haag den 29 maj 1993 antagna konventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner

5Som ett led i ratificeringen av Haagkonventionen har lagarna The Act on Intercountry Adoption och The Special Act on domestic adoption
antagits. Lagarna trader i kraft i 19 juli 2025.

6 https://www.jinsil.go.kr/en

Telefon: 010190 11 00 Besdksadress: Postadress:
] Nygatan 40B Box 35
E-post: info@mfof.se 931 31 Skelleftea 931 21 Skelleftea 4


https://mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-internationella-adoptioner/utomnordiskt-fodda-barn-som-invandrat-i-adoptionssyfte.html
https://mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-internationella-adoptioner/utomnordiskt-fodda-barn-som-invandrat-i-adoptionssyfte.html
https://mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-internationella-adoptioner/utomnordiskt-fodda-barn-som-invandrat-i-adoptionssyfte.html
https://mfof.se/sarskilda-innehallssidor/statistik/statistik-om-internationella-adoptioner/utomnordiskt-fodda-barn-som-invandrat-i-adoptionssyfte.html
https://www.jinsil.go.kr/en/

0 MYNDIGHETEN FOR Reserapport — Sydkorea 2023

FAMILJERATT OCH
FORALDRASKAPSSTOD Dnr: 2023-368
Skelleftea 28 februari 2024

+ f& merinformation om tillvagagangssatt och mojligheter till stod vid ursprungssokning.

Forhoppningarna var att tréffa saval myndighetsrepresentanter som andra relevanta aktorer med kunskap om
den internationella adoptionsverksamheten, for att fa s& satt fa fordjupad kunskap om situationen i landet och
samla information som kan vara av intresse for adopterade i Sverige.

2.2 Deltagare och medverkande under resan

Fran MFoF:s sida deltog avdelningschef Tommy Marksén samt tva utredare inom internationella adoptioner,
Anna Nystrom Ferm och Liselott Holmberg.

Personal pa svenska ambassaden i Seoul var behjélpliga med att boka in méten. Personal frdn ambassaden
narvarade aven vid vissa moten, bland annat med Truth and Reconciliation Commission och National Centre of
the Rights of the Child (NCRC). Vid métena 12 - 13 oktober narvarande aven en tolk pa engelska — koreanska.

Innehallet i denna rapport baserar sig pa MFoF:s minnesanteckningar fran de genomférda métena samt visst
skriftligt underlag som MFoF fatt del av i och med dessa och som finns sparade som bilagor i &rende AD 2023-
368.

3. Besok pa myndigheter
och organisationer

3.1 Svenska ambassaden

Resans forsta méte var med ambassador Daniel Wolvén pa svenska ambassaden i Seoul. Vi traffade aven
Joohwi Kang, informationshandlaggare, som varit behjalplig med mycket av det praktiska infor och under resan.

Motet inleddes med att vi berattade om MFoF:s olika uppdrag och syftet med resan. Daniel Wolvén informerade
oss om laget i landet och ambassadens erfarenhet av adoptionsfragor. Han berattade om hur Sverige har ett
langt forflutet med Sydkorea nar det galler adoptioner; Sverige var med och finansierade ett faltsjukhus under
Koreakriget p& 50-talet och det var under den perioden som adoptionerna pabdrjades. Joowhi Kang berattade
om de historiska skalen till adoption; Sydkorea var tidigare ett fattigt land och de som adopterades till USA i
bérjan var barn av blandat ursprung, ofta med en koreansk och en amerikansk foralder. Hon forklarade att synen
pa den tiden var att det var for barnens basta. Vi fragade hur man ser pa adoptioner i Sydkorea idag. Daniel
Wolvén forklarade att &sikterna i landet gallande adoptioner till viss del gar isar, men de upplever inte att det ar
nagot som det aktivt pratas om i media.

Vi lyfte situationen for ogifta modrar och frdgade om ambassaden kunde se nagon effekt av de statliga
stodatgarderna, men av vad vi férstod sa upplevdes de som begransade och paverkan av det annu mycket
konservativa samhéllet var fortfarande stor.

| 6vrigt beskrevs Sydkorea som ett valfungerande land som till vissa delar ar mer utvecklat an Sverige.
Ambassaden har ingen kdnnedom om hur val de myndigheter och organisationer som ar inblandade i
adoptionsprocessen féljer gallande regler pa omradet. De har heller ingen erfarenhet av att personer som
genomfor ursprungssokning kontaktar ambassaden i och med detta.
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3.2 Korean Unwed Mothers' Families Association

Korean Unwed Mothers' Families Association (KUMFA) &r en organisation som startades av och for ogifta
mammor. KUMFA erbjuder lager vid varje storre helgdag i Korea, for att tillhandahalla familjemiljéer for mammor
och barn under semestertider. De tillhandahéller ocksa stédprogram for utbildning, opinionsbildning och
radgivning for ogifta médrar dar de uppmuntrar kvinnorna att behélla barnet. De kan aven stotta med praktiska
saker som valling och blgjor.

Vi traffade Minjung Kim, ordférande for KUMFA. Hon berattade att situationen for ogifta kvinnor med barn
fortfarande &r svar. Det koreanska samhéllet praglas av saval patriarkala varderingar som konfucianism.
Ensamstaende mammor har det ofta svart ekonomiskt och méts av patryckningar. Minjung Kim berémde de
kvinnor hon traffar i organisationen d& hon menade att de gjort ett modigt val i att sjalvstandigt uppfostra sina
barn. Hon berattade om tiden innan Special Adoption Act infordes 2012. Da tillats adoptionsorganisationerna i
landet att bedriva hem fér ensamstdende mammor, vilket gjorde att de allra flesta valde att lamna bort sina barn
for adoption. Nar adoptionsorganisationerna férbjods driva dessa hem resulterade det i att fler kvinnor
bestamde sig for att behalla barnen. Hon berattade att de adopterade hon méter ar positiva till KUMFAs arbete.

Myndigheternas stod till ensamstaende foraldrar

Minjung Kim berattade att det ekonomiska stodet till ensamstaende mammor idag ar battre an vad det varit.
Staten forsoker utveckla valfardssystemet. Hon berattade om de olika typer av ekonomiska bidrag foraldrar har
ratt till, och maojligheterna till extra ekonomiskt stod for ogifta foraldrar. Hon var positiv till de forbattrande
mojligheterna till ekonomiskt stdd fran staten, &ven om hon menade att motiven till de statliga atgarderna
kanske snarare ar de laga fodelsetalen i landet och inte nddvandigtvis en férandrad syn pa ensamstaende
mammors rattigheter. Minjung Kim uppgav aven att ogifta mammor i vissa fall inte far stod om de ar under en
viss alder och tjanar éver en viss grans. Hon menade att detta ar en nackdel for den som vill gora karridr och att
inkomstgransen enligt henne ar for lag.

Minjung Kim berattade om hur fler och fler valjer att ta hand om sina barn istallet for att dverlamna dem till
exempelvis adoption. Men aven idag kan den som blir gravid utan att vara gift bli utstott fran familjen. Minjung
Kim ndmnde dock flera positiva exempel dar barnet bidragit till att féra familjen samman igen. Hon tror att om
kvinnorna far mer information om stodet som de kan fa sé bidrar det till att de behaller barnet. Férut var det
storsta skalet att kvinnor lamnade sina barn for adoption att de inte var finansiellt redo, tillsammans med
patryckningar fran samhallet. Nu nar stddet finns &r det fler som valjer att behalla barnet och uppfostra det.

Erfarenhet av radgivningen till ensamstaende modrar

Vi fragade Minjung Kim om vad hon kanner till om den radgivning som lokala myndigheter numera
tillhandahaller den som 6vervager att adoptera bort sitt barn. Hennes upplevelse var att myndigheternas
radgivning ar neutral. Hon beskrev sedan hur det brukar gé till nar en gravid kvinna soker stéd. Oftast borjar det
med att kvinnan vander sig till olika forum pé internet. Dar ar adoptionsorganisationerna aktiva och snabba att
svara. Enligt Minjung Kim erbjuder adoptionsorganisationerna fortfarande radgivning till den som vander sig dit,
nagot hon &r kritisk till. Hon menade att eftersom de tidigare tjanat pengar pa att adoptioner genomférdes borde
de nu istéllet erbjuda stdd till adopterade. Aven KUMFA erbjuder radgivning, men den fokuserar pa att bidra till
att den gravida kvinnan behéller sitt barn. Vi uppfattade hennes beskrivning som att de kvinnor som soker sig till
antingen en adoptionsorganisation eller andra organisationer, sa som KUMFA, redan har en viss instéllning till
hur de vill gora.

Telefon: 010190 11 00 Besdksadress: Postadress:
] Nygatan 40B Box 35
E-post: info@mfof.se 931 31 Skelleftea 931 21 Skelleftea 6



o MYNDIGHETEN FOR Reserapport — Sydkorea 2023

FAMILIERATT OCH
FORALDRASKAPSSTOD Dnr: 2023-368
Skelleftea 28 februari 2024

Risker for oegentligheter

Vi fragade om Minjung Kim fatt nagra indikationer pa att det forekommer oegentligheter i de adoptioner som
genomfors idag. Hon berattade att hon hort talas om att morkertalet fér hur manga barn som adopterats ska
vara hégre an de officiella siffrorna. Hon namnde aven ett medialt uppmarksammat fall dar en person gripits av
myndigheterna efter att ha képt barn fran en kvinna pa sjukhus och darefter séalt det dyrt. Detta mojliggjordes pa
grund av nuvarande lag déar féraldrarna sjélva ska registrera det nyfédda barnet. Den nya lagstiftning som kraver
registrering av barns fodsel redan pé sjukhuset trodde hon kommer att forhindra att liknande saker sker i
framtiden. Daremot uttryckte hon oro Gver den nya lagstiftning som tillater anonyma fodslar, da hon tror att den
kommer leda till att fler Gverlamnar sina barn for adoption. Hon lyfte dven barnens ratt att veta sitt ursprung i
samband med detta, en rattighet som kommer att forsvaras avsevart. Hon papekade att méjligheten att Iamna
bort ett barn i en baby box innebar att det ar |att att ta ogenomténkta beslut att Iamna bort sitt barn. Utver detta
papekade hon att den tid som enligt lag maste ha forflutit innan en kvinna kan dverlamna sitt barn till adoption —
sju dagar — ar for kort. Enligt henne borde denna tidsperiod vara atminstone tva till fyra veckor.

3.3 TheRUTHtable

Vi traffade Jeon Hyunsook som driver organisationen TheRUTHtable, en sjalvhjalpsgrupp for modrar som har
adopterat bort barn. Det skriftliga underlag som MFoF fick ta del av vid métet finns som bilaga i arende AD
2023-368. NCRC Jeon Hyunsook har en PhD i social welfare och har erfarenhet av adoption, d& hon sjalv ar
bade adopterad och sjalv adopterat bort ett barn. TheRUTHtable har sju-atta medlemmar som samlas
kontinuerligt for att diskutera aktuella frdgor och ge varandra kanslomassigt stod.

Jeon Hyunsook berattade for oss om sina erfarenheter av adoption. Pa nittiotalet, nar hon sjalv behévde fatta ett
beslut om sitt &nnu ofddda barn, hade hon inte den kunskap hon har idag. Hon forstod inte vad det innebar att
ga med péa adoption; att hon fransade sig alla rattigheter och alla band till barnet. Hennes upplevelse ar att
adoptionssystemet inte har forandrats séarskilt mycket, men hon har samtidigt ingen insyn i hur det fungerar
idag. Daremot menade hon att stddet for ogifta mammor har forbattrats, men hon tror att det har att géra med
de sjunkande fodelsetalen i landet. Enligt Jeon Hyunsook saknas det fortfarande stod for de som adopterat bort
barn.

Hon namnde sarskilt svarigheterna att fa tillgang till information, bade for foraldern och barnet, da sekretessen
kommer emellan: moderns uppgifter ar sekretessbelagda gentemot barnet och vice versa. Sjélv lyckades Jeon
Hyunsook till slut komma i kontakt med sin son, men det ar enligt henne inte tack vare adoptionsorganisationen
som hade informationen, utan tack vare andra adopterade.

Jeon Hyunsook var kritisk till forekomsten av babyboxar. Hon berattade om de adopterade som kommer tillbaka
till Sydkorea for att soka sitt ursprung och ar tacksamma for att de vaxt upp med kapacitet att kunna soka sitt
ursprung, men som blir frustrerade nar de stoter pa oegentligheter i sina drenden och dar sanningen inte alltid
blir tillganglig for dem. Detta, menade hon, & nagot som blir an svéarare for de som lamnats anonymt i en baby
box. Hon berattade att NCRC tidigare kunde tillhandahalla tolkar och Gversattningstjanster, men pa grund av de
Okade volymerna pa senare tid gors inte detta langre. De adopterade far numera endast information om hur
ursprungssokningsproceduren ser ut, men det ar upp till organisationer som Global Adoptees Overseas Link
(GOAL) och KoRoot att hjalpa till. Staten pastar att de gér mer an vad de gjorde forr, vilket hon i och for sig holl
med om, men hon betonade samtidigt behovet av mer stéd till ogifta mammor, bade fore och efter adoptionen -
adoptionen borjar inte nar barnet féds utan nar kvinnan inser att hon ar gravid.

3.4 Professor Ra Mi So och advokat Pill Kyu
Hwang

Vi traffade professor So Ra Mi, Seoul National University School of Law, och advokat Pill Kyu Hwang, Foundation
of Public Interest Human Rights Acts.
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So Ra Mi berattade om sin bakgrund och hur intresset for de juridiska aspekterna av adoption vacktes i och med
att hon traffade adopterade som atervande till Sydkorea. Hon har arbetat inom adoptionsomradet sedan 2008
och beskrivs som en av nyckelpersonerna bakom framtagandet av den nya lagstiftningen. Hon och Pill Kyu
Hwang arbetade tidigare tillsammans pa Foundation of Public Interest Human Rights Act.

Regelverket forr och nu

So Ra Mi bérjade med att ge oss en genomgang av regelverket pa adoptionsomradet fram till idag. Tidigare var
myndigheterna inte inblandade i adoptionsprocessen utan allt dverlats till den privata sektorn att hantera.
Special Adoption Act infordes under 2012, och innebar forandringar till det battre. So Ra Mi sammanfattade tre
viktiga férandringar med inforandet av Special Adoption Act:

+  Krav pa domstolsbeslut innan adoption
-+ Foralders samtycke till adoption kan lamnas tidigast efter sju dagar
- Okad tillgang till adoptionsdokument

So Ra Mi poangterade dock att &ven enligt nuvarande lagstiftning hanterar den privata sektorn fortfarande stora
delar av den faktiska adoptionsprocessen. Med nya lagstiftningen som bdrjar galla 2025 kommer hela
proceduren tas 6ver av lokala och centrala myndigheter.

Innan 2012 hade majoriteten av de ogifta gravida kvinnorna bestamt sig for adoption redan innan barnet var
fott. Detta menade bade Pill Kyu Hwang och So Ra Mi var fel, bade mot barnet och mot mamman som behdvde
fa betanketid. Inférandet av kravet pa sju dagars betanketid innan det formella samtycket kan lamnas var darfér
en viktig forbattring. De forklarade att manga andrade sig nar de fatt mer information om vilka majligheter till
stod som fanns. Vid framtagandet av de nya lagarna som trader i kraft 2025 forsokte de darfor uttka
betanketiden fran sju dagar till en manad. Det férslaget gick dock inte igenom.

So Ra Mi och Pill Kyu Hwang berattade att det tidigare inte fanns nagot tydligt regelverk fér hur en adopterad
kunde fa tillgang till information om sin adoption. Den som ville fa ut dokumentation fick darfor ga till
adoptionsorganisationerna och hade man tur fick man tillgang till dokumenten. Nu finns det battre majligheter
att fa information, dven om det fortfarande finns sekretessregler som begransar vad som lamnas ut. So Ra Mi
och Pill Kyu Hwang hoppas pa att kunna utka majligheterna for detta ytterligare, men det kommer inte att ske |
och med den nya lagen. Det kommer fortfarande att finnas sekretessregler som begransar vad som kan ldmnas
ut och fortfarande kravs samtycke fran den biologiska féraldern innan dokumentation ldmnas ut.

Bada juristerna menade att dven om lagandringarna under 2012 innebar férbattringar jamfort med hur det sett
ut tidigare sa aterstar fortfarande problem med dagens regelverk. Ett sadant &r det faktum att en del av det
sociala valfardssystemet — den del som avser adoptioner - hanteras av privata aktorer. Ett annat problematiskt
omrade ar att adoptionsorganisationerna far ta ut adoptionsavgifter fran adoptivféraldrarna. Pa vilket annat
omrade far man ta ut avgifter for social valfard, fragade sig So Ra Mi och Pill Kuy. Problem uppstar i och med att
lagstiftningen tilldter dessa avgifter. Detta har bidragit till behovet att aterigen se 6ver lagstiftningen pa omréadet.

Radgivning till biologiska foraldrar

So Ra Mi forklarade att det finns tva typer av radgivning; den radgivning som ges till adoptivforaldrar och den
som ges till de biologiska féraldrarna. Radgivningen till blivande adoptivforaldrar genomfors i dagslaget av
adoptionsorganisationerna men kommer framdver att skétas av ministeriet. Lokala myndigheter ansvarar
sedan 2021 for radgivningen till biologiska foraldrar, vilket framgar av Child Welfare Act artikel 15 (6).
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Vi fragade vad de tycker om de lokala myndigheternas majligheter att ge radgivning. So Ra Mi menade att det ar
battre att lokala myndigheter star for radgivningen da det kan ifragasattas huruvida adoptionsorganisationerna,
som har ett tydligt intresse i fragan, 1agger alla korten pa bordet och ger tillracklig information om tillgangligt
stod. De lokala myndigheterna har dock endast skétt radgivningen under de senaste tva aren och ar fortfarande
i startskedet. Detta ar en arbetsuppgift som kraver expertis, kunskap och erfarenhet. Ministeriet tillhandahaller
utbildningar och erbjuder vagledning, men det ar anda osakert vilken kompetens och kapacitet de personer som
ska utfora radgivningen har. Ofta har de dven andra arbetsuppgifter och &dr dessutom anstéllda som konsulter
eller under osakra anstallningsformer. Samtidigt poangterade Pill Kuy Hwang att en stor férandring har skett.
Nar adoptionsorganisationerna stod for radgivningen var det inte mycket till radgivning, de ville férst och framst
fa till ett smidigt adoptionsforfarande. Han menade aven att vissa lokala kommittéer inte fungerade sé& bra nar
det gallde 6vervaganden av alternativ till adoption, men nu &r kommittéerna mer aktiva, vilket ar en stor
forandring.

De uppgav vidare att radgivningen ar mer neutral nu jamfért med tidigare. Enligt lag &r det statens ansvar att se
till att barnet uppfostras av ursprungsfamiljen, darefter hos en familj genom nationell adoption, och i sista hand
hos en familj genom internationell adoption. N&r organisationerna gav radgivning behdvde de inte 6vervaga
alternativ till adoption. Nu behdver de vara sékra pa att adoption ar det basta alternativet for barnet och ge
information om vilket stéd som finns tillgéngligt. Aven korttidslosningar vervags, sa som fosterhem, om
problemet ar att foraldern inte kan ta hand om barnet pa grund av att foraldern gar i skola eller forsoker hitta ett
arbete. De kan inte svara pa om radgivningen ar helt och hallet neutral, men de ser en forflyttning mot vad som
ar barnets basta och bort fran det adoptionsfokus som radde tidigare.

Statlig tillsyn over adoptionsorganisationerna

Ett &terkommande amne under motet var de problem det innebar att en del av den sociala valfarden ligger inom
den privata sektorn. Vi tog darfor upp fragan om statens tillsyn 6ver adoptionsorganisationerna. Bade So Ra Mi
och Pill Kuy menade att den statliga tillsynen inte lever upp till férvantningarna. So Ra Mi férklarade att
myndigheterna under sextio ar varken hade vilja eller mandat att granska adoptionsorganisationerna. Nu kan de
utdva tillsyn i storre omfattning. De berattade om ett fall fran 2014 dar en av adoptivféraldrarna hade orsakat
den adopterades dod. En granskning gjordes da av den berdrda adoptionsorganisationen, Holt, dar flera
felaktigheter uppdagades. Bland annat hade kravet pa sju dagarnas betanketid innan samtycke far lamnas av
den biologiska foraldern inte efterlevts. Mot bakgrund av detta bestdamde det ansvariga ministeriet, Ministry of
Health and Welfare, att arliga granskningar av adoptionsorganisationerna skulle genomféras. So Ra Mi och Pill
Kuy forklarade att det trots detta inte skett ndgon granskning sedan 2014.

I och med de kommande lagandringarna kommer ministeriet att fa storre insyn nar fler uppgifter flyttas fran
privata aktorer till statliga. Vi fragade om de anser att myndigheterna har tillracklig forstaelse for, och insikt |,
adoptionsprocesserna. Pill Kyu Hwang var osadker och berattade att det finns en oro att myndigheterna och
staten leds av adoptionsorganisationerna. Han efterlyste dven st6d vid ursprungssokning och aterfoérening, dar
det finns behov av stéd men dér lagen inte staller nagra krav pa detta.

Uppgifter om oegentligheter

Pill Kyu Hwang har inte hort talas om nagra specifika fall dar det funnits indikationer pa oegentligheter, men
namnde att det ar manga uppgifter som uppdagats de senaste tva aren om tidigare handelser. Han ansag aven
att adoptionsorganisationernas uppfattning att de inte har gjort nagot fel ar problematisk. So Ra Mi namnde att
ett antal fall granskas av Truth and Reconciliation Commission och menade att misstankar om oegentligheter ar
nagot som behdver utredas. Idag kravs domstolsbeslut for att en adoption ska genomféras, vilket innebar att allt
kontrolleras mer an det gjorde forut.
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Vi fragade vilka de storsta utmaningarna och riskerna for oegentligheter ar idag. Pill Kyu Hwang betonade att
forutom det vanskliga med privata aktorers inblandning, sé& ar den nya lagen om anonyma fodslar mycket
problematisk och kan leda till fler krdnkningar av manskliga rattigheter. Han forklarade att forslaget kommer
fran adoptionsféresprakare och adoptionsorganisationer, utan att hansyn har tagits till vad som &r bast for
barnet. Aven idag kan adopterade behdva dra i egna tradar for att fa tillgang till information och dven om det
gatt artionden menade han att man inte kommit sa langt. Adopterade skickas fram och tillbaka mellan olika
organisationer och bristen pa en central samordning blir pataglig. Han efterlyste darfor daven ett ramverk for
radgivning i denna del av adoptionsprocessen.

3.5 Truth and Reconciliation Commission

Vi besckte Truth and Reconciliation Commission (TRC) pa deras kontor och fick traffa Woo Won Ku, chef Gver
utredningsavdelning 7, tillsammans med fyra av utredarna. De inledde med att beratta om kommissionen och
dess uppdrag. Den skriftliga presentation som MFoF fick ta del av vid métet finns som bilaga i arende AD 2023-
368.

TRC, som ar ett sjalvstandigt statligt organ, inrattades den 10 december 2020. De bestar av nio medlemmar,
varav en ar utvald av presidenten. Kommissionens uppdrag ar att utreda sanningen bakom péastadda
overtradelser och krankningar av manskliga rattigheter som ska ha skett mellan aren 1910-1990, bland annat
under den japanska ockupationen och under Koreakriget pa 1950-talet. Kommissionens uppdragstid &r tre ar
fran starten den 27 maj 2021 med majlighet till ett ars forlangning. Utredningen ar inte avsedd att anvandas i
syfte att vacka atal, utan handlar om att ta reda pa sanningen och majliggéra férsoning. Under 2022 beslutade
TRC att aven inkludera internationella adoptioner i utredningen.

Den som ville fa sitt &rende granskat av kommissionen kunde under en viss tid Iamna in en anmélan om detta.
TRC hade fram till och med den 1 januari 2023 376 pagaende drenden rérande internationella adoptioner fran
elva olika lander, varav 22 som ror adoptioner till Sverige.”

TRC prioriterar att utreda arenden som avser &ldre personer eller dar viktig information kan riskera att férsvinna.
Vissa fragor utreds initialt pa gruppniva for att se om det gar att bekrafta pastdenden om Gvergrepp eller brott
mot manskliga rattigheter. Om detta bekraftas kan de gé vidare med att utreda individuella fall. De betonade att
utredningarna fortfarande pagéar och ville av den anledningen inte delge nagra preliminara slutsatser.

De kunde dock s&ga att de fall som utreds i Sydkorea skiljer sig fran liknande utredningar i andra lander. Det
verkar till exempel inte varit tal om organiserad brottslighet eller baby farms, som det finns uppgifter om i andra
lander, utan istéllet en stravan att stromlinjeforma tillvdgagangssattet fér adoption fran landet.

De kunde aven oversiktligt kommmentera de svenska arendena som ingar i utredningen. Enligt anmalningarna ror
det adoptioner som genomforts mellan 1960 och slutet av 1990-talet. Ett sarskilt utredningsomrade avser
situationer dar de biologiska foraldrarna varit kdinda men barnet andé registrerats som féraldralost. | dessa fall
utreds om detta kan ha inneburit en krankning av barnets ratt till identitet enligt FN:s barnkonvention i och med
att uppgifter om barnets ursprungliga identitet och biologiska familj andrades eller gick forlorade. Ett annat
utredningsomrade, som foranletts av uppgifter i de anmalningar som lamnats in, ar de situationer dar barn
adopterades bort utan samtycke eller genom att ha blivit bortférda fran sina foraldrar.

TRC hade vid vart besok paborjat utredningar i alla arenden och hunnit bescka tva av de fyra stora
adoptionsorganisationerna i Sydkorea, de resterade tva skulle besokas i nartid. For kommissionen aterstar nu
att g igenom all den information de fatt in. N&r det galler Sverige uppgav de att de fatt del av dokumentationen
for samtliga 22 personer fran SWS (nuvarande KWS). Alla dessa var registrerade som foréldralosa, men sex av
de 22 hade information om biologiska foraldrar i sina dokument. Enligt avtalet skulle daven den svenska
adoptionsorganisationen rapportera om den adopterade hade fatt medborgarskap i Sverige, men det framgick
inte av handlingarna om detta hade skett i alla fall.

7 Mer statistik finns i den skriftliga presentation som MFoF fick ta del av vid métet (dnr AD 2023-368 aktbilaga 89).
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Vi fragade TRC vilken kontakt de har med de svenskar som berdérs av deras utredning och hur de far del av
resultaten. TRC arbetar med ett flertal Iander och har kontakt med adopterades foreningar - for Sveriges del
innebar detta Svenska Koreaadopterades Natverk (SKAN). | borjan av utredningen har utredarna kontaktat den
adopterade via e-post och den som vill kan darfér hora av sig till utredarna med fragor.

Utredningen pagar fram till maj 2024. Darefter kommer resultaten tillsammans med rekommendationer att
sammanfattas i en rapport som overlamnas till presidenten, enligt plan sex manader senare. Det finns dock en
mdjlighet att tiden forlangs. Nar rapporten ar klar kommer den att 6versattas och skickas till de berérda och
nationalarkivet samt publiceras pa hemsidan.

3.6 National Center for the Rights of the Child

National Center for the Rights of the Child (NCRC) &r den myndighet som bl.a. ansvarar for fragor om
adoptioner. | och med ratificeringen av Haagkonventionen kommer Ministry of Health and Welfare (MoHW) att
bli centralmyndighet och NCRC blir ansvariga for handlaggningen av internationella adoptioner. Den skriftliga
presentation som MFoF fick ta del av vid motet finns som bilaga i arende AD 2023-368.

Under métet berattade de om sin organisation och de kommande férandringarna i och med ratificeringen av
Haagkonventionen. NCRC har sedan starten 2019 arbetat for att starka barns rattigheter utifran ett
barnfokuserat férhallningssatt. De kommande lagandringarna kommer att innebara att ansvar som tidigare
legat pa privata aktorer 6vergar till staten. Detta innebar ett stort arbete fér NCRC da de i och med detta bl.a.
behover ta fram praktisk vagledning fér verksamma inom sociala myndigheter. De ser dock fram emot
ratificeringen och de férandringar som denna medfor.

Ursprungssokning

En adopterad person som vill soka sitt ursprung har ratt att fa ta del av all information som ror denne sjalv.
Personlig information om biologiska foéraldrar Iamnas dock bara ut med deras samtycke. Vi frdgade om hur man
i Sydkorea balanserar en biologisk foralders dnskan om anonymitet mot en adopterads ratt att kanna till sitt
ursprung. NCRC uppger att det pagar debatt om vems rattigheter som kommer forst, och ar medvetna om att i
Europa varderas den adopterades ratt hogt, men i Sydkorea anser man att féralderns rétt till anonymitet vager
tyngre.

NCRC kommer att ta 6ver adoptionsakterna fran adoptionsorganisationerna tillsammans med ansvaret fér
ursprungssokning. Tidigare har den som vill f4 ta del av sin adoptionsakt behévt vanda sig till den
adoptionsorganisation som varit delaktig i adoptionen. For adopterade i Sverige innebar det Korea Welfare
Service (KWS, tidigare SWS). Under den tva ar ldnga 6vergangsperioden (2023 — 2025) kan man valja att
antingen vanda sig till KWS eller till NCRC for ursprungssokning. NCRC uppmanar dock adopterade att i forsta
hand vanda sig till adoptionsorganisationen eftersom det &n sa lange ar de som ansvarar fér adoptionsakterna.
NCRC uppmanade i samband med detta mottagarlanderna att tillhandahalla samtalsstod till adopterade da
manga av dem mar psykiskt daligt.

Vi fragade om det finns ndgon typ av stod fér den biologiske foraldern vid aterférening, men séa verkar inte vara
fallet. NCRC férklarade att den biologiske foraldern inte heller har ndgon ratt till insyn i adoptionsakten. Daremot
kan denne [amna information om sig sjalv ifall denne vill ha kontakt med det numera vuxna barnet. Enligt deras
erfarenhet vill dock den biologiska mamman oftast vara fortsatt anonym, da hon séllan har berattat om
graviditeten for familjen.

3.7 Sociala myndigheter

Vi traffade Aekyoung Park, chef for barnskyddsteamet i ett av Seouls distrikt. Aekyoung Park berattade om sitt
arbete och de barn hon kommer i kontakt med i tjansten. De barn som ar i behov av omsorg i hennes
upptagningsomréade har alla foraldrar vars identiteter ar kanda — barn som Gverlamnas anonymt, i t.ex. en baby
box, tas istallet om hand av Metropolitan Child Center som tillhér ett annat omrade.
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I Aekyoung Parks omréade finns ett center for ogifta modrar. Bland dem finns kvinnor som valt att adoptera bort
barnet och det &r dessa barns arenden som oftast hamnar pa Aekyoung Parks bord. Médrarna far genomga tre
radgivningssessioner med en eller ett par veckor mellan varje tillfélle. Aekyoung Park ser garna att mamman tar
hand om barnet under denna tid, fér att darefter géra ett informerat val om hur hon vill g& vidare. Den forsta
radgivningen ges vanligtvis en vecka efter barnet ar fott, vilket ocksa ar den tidigaste tidpunkten for att ge ett
formellt samtycke till adoption. Efter ytterligare tva veckor, om mamman fortfarande star fast vid sitt beslut om
adoption, ges radgivning om adoption.

Utover de barn som kommer fran kdnda mdédrar i centret arbetar Aekyoung Park dven med barn som av andra
anledningar, t.ex. pa grund av misshandel, avlidna foraldrar eller av ekonomiska skl behover stdd. De barn som
bedomts vara i behov av adoption forflyttas darefter till adoptionsorganisationen Eastern Social Welfare Society
(ESWS eller Eastern). Aekyoung Park hade séledes ingen erfarenhet av KWS.

Barnutredningar

I och med barnutredningen utreds dven om mamman kan, och ar villig att, ta hand om barnet. De undersoker
bland annat under vilka omstandigheter barnet kom till och om kvinnan har nagon partner. De utreder aven
kvinnans halsotillstdnd och alkoholvanor och om det kan finnas nagon i familjen som kan ta hand om barnet. |
sista hand kollar de om det finns boenden fér ensamstéaende. | slutédndan &r det upp till kvinnan sjalv att
bestamma hur hon vill gora. Vill hon Idmna barnet till adoption skickas utredningen till adoptionsorganisationen.
| genomsnitt tar utredningen ungefar tvd manader, réknat fran tidpunkten da kvinnan gett uttryck for att hon vill
adoptera bort barnet. Alternativ till adoption dvervags, och i och med att hon behéller foraldrarattigheterna kan
hon vélja att ta tillbaka barnet och ta emot olika former av stod fram till dess adoptionen ar slutford.

Vi fragade om utredningen bedrivs olika beroende pa om barnets foréldrars identiteter &r kanda eller inte, men
eftersom Aekyoung Park huvudsakligen arbetar med arenden dar mamman ar kand - det finns ingen baby box i
hennes distrikt - s& kunde hon inte uttala sig om det. Hon papekade aven att det ar brottsligt att dverge sitt barn
aven om det sker genom ett lamnande i en baby box. Barnen som lamnas i en sadan tas om hand av
Metropolitan Welfare Centre och placeras antingen for adoption eller i tillfalliga familjehem.

Genomforandet av barnutredningen och beslutet om att barnet kan adopteras dokumenteras. Den kommitté
som beslutar att barnet &r tillgdngligt for adoption bestar av sju ledamdéter som alla har sarskild expertis,
exempelvis juridisk sadan. Vi fragade om hur det bestédms vilken adoptionsorganisation som barnet hamnar hos
och Aekyoung Park uppgav att det &r mamman som véljer vilken av de tre — Eastern, KWS eller Holt — som blir
aktuell. Sjalv har hon endast erfarenhet av Eastern och vet darfor inte vilka som véljer KWS eller av vilka orsaker.

Radgivning till biologiska foraldrar

Om mamman ar minderarig narvarar en socialarbetare fran médravardscentralen. Allt som s&gs dokumenteras.
Det brukar borja med att kvinnan far beratta hur hon och barnets pappa mottes, hur lange de var tillsammans,
deras psykologiska tillstdnd och utbildningsbakgrund. Om identiteten pa barnets biologiska pappa ar kand
samlar de in s& mycket information om honom som majligt. Ibland finns pappan i fangelse och da foljer
socialarbetaren med till fangelset for att inhamta samtycke. Oftast vet de dock inte vem pappan ar.

Aekyoung Park berattade om hur de lokala sociala myndigheterna informerar och ger stod bade fore och efter
barnet &r fott. Om mamman valjer att uppfostra barnet sjélv finns det stod for ensamstéende foraldrar att tillga.
Om foraldern &r minderarig finns skola som mamman kan ga for att f4 sig en akademisk eller yrkesmassig
utbildning. Det finns dven majlighet att fa stod for ett eget boende. | och med att manga mammor &r
psykologiskt paverkade eller psykiskt instabila finns dven hjalpcenter for dem.

Hon forklarade dven hur det blir mer och mer vanligt att foraldrar véljer att inte lamna bort sitt barn till adoption.
Anledningen till att de har tre radgivningssamtal &r for att méjliggora en anknytning mellan féraldern och barnet
och uppmuntra deras modersinstinkter. Aekyoung Park uppskattar att ungefar tre av fem som en féljd av
radgivningen bestammer sig for att inte Iamna bort barnet till adoption. Mycket, menade hon, beror dock pa hur
barnet blev till och om kvinnan i frdga har en bra relation med fadern. Om graviditeten var oénskad eller
mamman har nagon funktionsvariation sa ar det mer troligt att hon vill adoptera bort barnet.
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Om mamman ar minderarig behdver bade hon och hennes vardnadshavare samtycka, aven skriftligen, till att
barnet lamnas till adoption. Ibland har den biologiska mamman en annan &asikt men det ar hennes foraldrar som
fattar det slutgiltiga beslutet. Att det inte alltid blir som barnets mamma vill betyder inte, enligt Aekyoung Park,
att de inte bryr sig om hennes &sikter. De behover déaremot beakta hela familjens situation och installning i och
med att det ar i den miljon barnet kommer vaxa upp.

3.8 Korea Welfare Services

Korea Welfare Services (KWS, tidigare SWS) grundades redan 1954 efter Koreakriget da det fanns ett stort antal
barn som pé& grund av kriget var foraldralosa. Fram till 1980 var fokus internationella adoptioner men efter detta
har organisationen utvidgats till andra omraden inom social vélfard, bl.a. omsorg och stdd for ogifta kvinnor,
aldre, personer med funktionshinder m.m. Vi traffade Kang Shinhye, chef, tillsammans med teamledarna Peak
Kyung Hwa och Kim Soo Joo. Den skriftliga presentation som MFoF fick ta del av vid métet finns som bilaga i
arende AD 2023-368.

Antalet adoptioner har sjunkit ordentligt. Under 2022 formedlade KWS ca 70 adoptioner inom landet jamfort
med 40 till andra lander. Orsaken till de sjunkande adoptionstalen tror de beror pa dels de sjunkande
fodelsetalen, dels att fler ogifta kvinnor i hdgre utstrackning vill behélla sina barn. | dagslaget samarbetar KWS
med sju partnerorganisationer i fyra lander: USA, Kanada, Sverige och Italien. De rédknar med farre internationella
adoptioner i och med de kommande lagandringarna. Nasta ar kommer de knappt att ha nagra drenden. De nya
lagéndringarna innebar att adoptionsorganisationen star infor stora forandringar. Vi uppfattade det som om
KWS ska bedriva post adoption service ett ar till innan NCRC tar 6ver.

KWS har i dagslaget ca 50 anstéllda och ett tjugotal affiliated centers, bl.a. child care centers och single parent
care centers. Totalt ror det sig om ungefar 400 anstallda. | Seoul har de tolv anstéllda som arbetar med
adoptioner och sex ytterligare anstéllda pa lokalkontor i andra delar av landet. Totalt &r det alltsa arton anstallda
som arbetar med adoption inom KWS, dock bara tva som arbetar med internationella adoptioner och tre med
stod efter adoption.

| och med de kommande lagandringarna kommer KWS avsluta sitt arbete med internationell
adoptionsformedling i och med att staten tar 6ver ansvaret for detta. Detta innebar aven att samarbetet med
Adoptionscentrum avslutas. KWS har samarbetat med svenska Adoptionscentrum sedan 1980-talet — ett
samarbete de uppgav sig vara mycket ndjda med. De har dven upplevt de svenska adoptivforaldrarna som val
forberedda.

KWS adoptionsformedling

KWS beskrev hur adoptionsprocessen normalt sett ser ut. Samtycke till adoption kan lamnas tidigast sju dagar
efter fodseln. Det gors en utredning av om barnet ar tillgangligt fér adoption, och om kommittén anser att barnet
ar tillgangligt fordelas barnet till en adoptionsorganisation. Nar ett drende kommer till KWS finns tva olika spar:

+ Om barnet ar i behov av omgéende skydd/omsorg placeras det i fosterhem.

+ Om barnet redan befinner sig pa en barninstitution, child care institution (CCl), &r det enligt KWS
formodligen bast att inte byta milj6 for barnet, s barnet far bo kvar dar under handlaggningstiden.

Barnets foraldrar kan uppge énskemal om vilken adoptionsorganisation som blir aktuell. Om det inte finns nagra
sarskilda 6nskemal utgar de lokala myndigheterna fran en lista pa organisationer som de kan hanvisa barnet till.
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Efter att barnet placerats i fosterhem eller pa institution matchas barnet med en lamplig familj. Detta sker vid ett
mote med matchningskommittén. Kommittén bestar av bl.a. Iakare, jurister, socialarbetare och experter som
tillsammans bestammer vilken som &r den basta matchningen for ett visst barn. KWS forklarade att de under
fem manader ar skyldiga att férsoka hitta inhemska adoptivforaldrar. Forst om det inte lyckats kan de forsoka
hitta adoptivforaldrar fran andra lander. Alla matchningsférsck dokumenteras. Det dokumenteras dven varfor
vissa matchningar inte fungerat. All dokumentation skickas sedan till NCRC. Nar kommittén har ett enhalligt
beslut presenteras informationen om barnet for de féreslagna adoptivforaldrarna. Viss information maskeras
dock av hansyn till barnets integritet. Inhemska blivande adoptivféraldrar har majlighet att traffa barnet innan de
beslutar sig fér om de vill ga vidare med forslaget. Vid adoption till ett annat land skickar de all information om
barnet, inklusive bilder och filmklipp, till den auktoriserade adoptionsorganisationen som sedan férmedlar den
till de foreslagna adoptivforaldrarna. Ibland vill dessa inhdmta ett utldtande fran en barnlakare innan de
bestammer sig. Nar de val bestamt sig meddelar de sin adoptionsorganisation som i sin tur informerar KWS.

Vid inhemsk adoption uppgav KWS att om barnforslaget accepteras kan de ga direkt till domstol for
godkannande. Vid internationell adoption behdver ministeriet forst bevilja utresetillstand. Inhemsk adoption tar
ungefar sex-atta manader innan det slutliga beslutet fattas i domstol. Under tiden kan de blivande
adoptivforaldrarna valja att ha barnet i sin vard eller halsa pa barnet nar de vill. Vid internationell adoption tar det
ungefar fyra-fem manader att fa utresetillstdnd fran ministeriet innan de kan ga vidare till domstolen.

| dagslaget maste blivande adoptivforaldrar fran andra lander infinna sig personligen vid domstolen for
domstolsprocessen. Det tar ungefar tva eller tre manader innan de kallas till domstol, vilket innebar en
sammanlagd handlaggningstid pa ungefar sex-atta manader. Efter det tar det vanligtvis ytterligare en manad
innan domstolen beslutat sig. Svenska adoptivféraldrar kan oftast stanna den tid som kravs och tar med sig
barnet nar de dker hem igen. Andra &ker tillbaka hem och hamtar barnet senare nar domen vunnit laga kraft.

Under det fGrsta aret efter adoptionen f6ljs adoptionen upp genom sex radgivningssessioner, varav tre ska vara
hembesok. Vid inhemska adoptioner ar det KWS som skdter hembesdken. | Sverige genomfors de av
socialtjansten. Nar KWS har kunnat sékerstalla att barnet fatt medborgarskap i det nya hemlandet kan de
avsluta det koreanska medborgarskapet. Nar barnet blivit vuxet ar KWS behjalpliga med ursprungssokning.

Framtagandet av barnrapport

Den rapport om barnet som skickas till adoptionsorganisationen i adoptivféraldrarnas hemland skrivs av KWS.
De utgar bl.a. fran den relativt utforliga information de fatt av de sociala myndigheterna vid 6verlamnandet.
Underlaget innehéller vanligtvis information om den biologiska mamman och hennes bakgrund, hur hon blev
gravid och motiven bakom adoption. De dokument som ingér ar fédelsebevis (for att visa att barnet ar
registrerat), samtycke till adoption fran modern samt medicinska journaler for barnet.

KWS uppfattning ar att utredarna inom socialtjansten gor sitt basta for att hitta sa mycket information om den
biologiska pappan som majligt, men ofta har mamman ingen kontakt med, eller information om, pappan.

Vibad KWS beratta mer om adoptionsakterna och vad som ingéar i dem, hur de ar upplagda och vilken
dokumentation som den svenska adoptionsorganisationen far del av. KWS uppger att all information de far fran
lokala myndigheter, utdver sddant som ar personligt identifierande information, skickas till Adoptionscentrum.

MFoF begarde infor denna resa ut ett antal akter i avslutade adoptionsarenden fran Adoptionscentrum. Vid
genomgangen av dessa konstaterades att i de fall da ett underskrivet samtycke inte fanns med bland de
handlingar som skickats till den svenska adoptionsorganisationen fanns istéllet ett intyg fran KWS om att
samtycke finns. Vi frdgade darfor KWS om anledningen till detta. KWS forklarade att de efter 2012 maste
inkludera mammans samtycke i akten, forutom vid adoptioner av barn som lamnats i baby box . All
dokumentation delas dven med den auktoriserade adoptionsorganisationen i det andra landet, sa att den finns
tillganglig for barnet. Undantaget ar viss information om den biologiska familjen som pa grund av nationella
sekretessbestammelser inte far lamnas ut. | dessa fall skriver darfor KWS ett separat intyg till stod for att ett
underskrivet samtycke finns.
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Enligt Haagkonventionen maste moderns samtycke ha lamnats frivilligt och vi fragade darfor hur det sakerstélls
att detta har skett. KWS svarade att barnets biologiska familj méaste ha gatt pa radgivning hos lokala
myndigheter innan samtycke kan lamnas, och KWS forutséatter darfor att samtycket Iamnats frivilligt. De uppger
att allt ar noga dokumenterat rérande radgivningen och att socialsekreteraren maste ge all information under
radgivningen om alternativen och maojligheterna till stod, innan adoption kan bli aktuellt.

Beaktande av subsidiaritetsprincipen

Vibad KWS beratta vad de gor for att hitta en inhemsk familj till ett barn. KWS forklarade att de
adoptionsorganisationer som finns har viss samverkan men att det inte & mgjligt fér dem att rutinmassigt
kontrollera med alla 6vriga adoptionsorganisationer innan man gar vidare till att matcha barnet med utlandska
adoptivforaldrar. Anledningen &r att det inte finns nagot centraliserat system for att samla information och
samarbeta pa det sattet. Informationen om inhemska adoptivforaldrar finns daremot hos NCRC, eftersom
adoptionsorganisationerna ar skyldiga att rapportera den, men adoptionsorganisationer som KWS har inte
tillgang till den.

Gallande intresset for inhemsk adoption forklarade KWS att de sedan 2021 inte far ndgra nya ansokningar. De
upplevde dven att det kan vara svart att hitta lampliga inhemska adoptivféraldrar, bland annat pa grund av att
koreanska blivande adoptivforaldrar & mer konservativa och medvetna om barnets medicinska bakgrund och
vad detta kan innebéra fér dem. Det laggs darfor mycket fokus pa de biologiska foraldrarnas psykiska halsa,
rokvanor eller eventuellt drog- eller alkoholbruk.

Fragor om kostnader, adoptionsavgift och organisationens
finansiering

KWS uppgav sig knappt ha nadgon statlig finansiering. Vid inhemsk adoption far de vid avslutat &rende 2,7
miljoner won per barn (vilket under 2023 motsvarade ca 21 935 SEK)8 fran lokala myndigheter for att tacka
kostnader for att ta hand ombarnet. Adoptivforaldrarna betalar ingen avgift.

Vid internationell adoption far KWS ingen statlig ersattning. Istéallet tas en avgift ut fran adoptivforaldrarna via
den utlandska adoptionsorganisationen genom adoptionsavgiften. Enligt KWS ar avgiften 20 000 USD per barn
(vilket under 2023 motsvarade ca 212 256 SEK)®. Ratten att ta ut en avgift har stod i lag och beloppet har KWS
berdknat utifran vad det kostar att fardigstalla ett barn for internationell adoption. Avgiftens storlek har godkants
av ministeriet och ar oférandrad sedan 2012. Adoptionsavgiften ska enligt KWS tacka verksamhetskostnader,
personalkostnader, administrativa kostnader och kostnader for att ta hand ombarnet.

Vi fradgade om det ar ratt uppfattat att avgifterna som tas ut for internationella adoptioner finansierar KWS
verksamhet men att samma sak inte galler for inhemsk adoption? KWS svarade att det skulle man kunna sdga
men samtidigt har de inte manga fall av internationell adoption och det tar lang tid for ett barn att bli adopterat
internationellt. KWS maéste ta hand om barnet och avgiften tacker knappt verksamhetskostnaderna. En del av
verksamheten finansieras darfor av sponsorer och donationer.

KWS forklarade att det ar mojligt for alla att bidra som sponsorer eller via donationer. De har ungefar 6 000
individuella sponsorer, daribland féretag och familjer. De som adopterat barn via KWS far bli sponsorer men
forst efter att adoptionen ar avslutad. KWS fortydligade att det &r en annan avdelning som jobbar med
sponsorer och att denna typ av finansiering géller alla KWS verksamhetsomraden och inte enbart adoption.

Att inhemska adoptioner finansieras av staten men internationella adoptioner finansieras genom den
adoptionsavgift som betalas av utlandska adoptivforaldrar beror enligt KWS pa lagandringarna fran 2012. Nar
Special Adoption Act inférdes behdvde inhemska adoptivforaldrar inte langre betala nagon avgift for inhemsk
adoption, istéllet tog staten den kostnaden. Syftet var att framja inhemska adoptioner.

8 Genomsnittlig valutakurs for perioden 2023-01-02 — 2024-01-02 fran Riksbanken, Sok rantor och valutakurser | Sveriges
Riksbank
9 Genomsnittlig valutakurs for perioden 2023-01-02 — 2024-01-02 fran Riksbanken, Sok rantor och valutakurser | Sveriges
Riksbank
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Om den biologiska foraldern angrar sitt samtycke och vill ha tillbaka barnet efter en viss period men innan
adoptionen ar avslutad behover foraldern inte betala nagot. KWS kan istallet ansoka om kostnadstackning, dock
hogst upp till 760 000 won, fran lokala myndigheter oavsett hur 1ange barnet varit i vard eller fosterhem.

Statens tillsyn av organisationen

Nar det géller den tillsyn som ministeriet utdvar berattade KWS att denna sker tva ganger om aret. En
tjansteperson fran ministeriet besdker organisationen, i juni respektive december. Vid bestket granskas alla
akter och férekomsten av vissa dokument kontrolleras. Ministeriet soker dven efter tecken pa oegentligheter.
Nar tillsynen ar avslutad far KWS en skriftlig rapport vid ett mote och skriver sedan under. KWS uppgav att de
inte har fatt nagra kommentarer vid tillsynen de senaste fem aren.

Ursprungssokning

De adopterade som i dagslaget vander sig till KWS for att fa information om sitt ursprung adopterades pa 1970
- 1980-talen. Utifran denna tidsperiod finns ofta ingen information om den biologiska familjen. Av 270 personer
som gjort ursprungssokning har 55 lankats till ursprungsfamiljen, men en stor andel av de som genomfér
ursprungssokning har ingen information alls, eftersom foréldrarna inte ar kanda. KWS uppskattade att ca 70 %
av de biologiska foraldrarna ger sitt samtycke till att Iamna ut information. Vissa mammor ar tveksamma da de
kan ha nya familjer som inte kanner till att hon adopterat bort ett barn tidigare. Det kravs da mycket radgivning
och 6vertalning enligt KWS. | dagslaget kan man kontakta antingen NCRC eller KWS for ursprungssokning, men
NCRC har enligt KWS inte den expertis som kravs for att hjalpa de biologiska mammorna till viss del.

Efter motet har MFoF bett KWS fortydliga om adoptionsavgiften vid internationell adoption anvands for att tacka
kostnader vid nationell adoption. | mailsvar har KWS uppgett att adoptionsavgiften for internationell adoption
knappt racker for att tacka kostnaderna som avser den internationella verksamheten. De har dven angett att de,
forutom ett statligt bidrag for varje nationell adoption, far statligt bidrag fér en person som arbetar med nationell
adoption. KWS har vidare fortydligat att de anvander donationer och sponsring for att tacka resterande del av
kostnaderna for de nationella adoptionerna.

3.9 Radda Barnen

Vi traffade Mijeong Kang, teamledare, pa Radda Barnens kontor i Seoul. Efter att ha presenterat oss berattade
Mijeong Kang om organisationen. Radda Barnen har funnits i mer an hundra ar, innan barnkonventionen, och ar
fortfarande aktiva i 30 lander. | Sydkorea ar de ca 500 anstéllda. | Mijeong Kangs team - policy and advocacy
team - &r de tio stycken. Den senaste tiden har de arbetat med en kampanj for “child centering adoption” i syfte
att fa till lagandringar.

Hon berattade om en handelse under ar 2017 dér ett barn som adopterats inom landet avled till foljd av
misshandel, men utan att myndigheterna utredde bakgrunden till dodsfallet. Detta bidrog till att Ra&dda Barnen
kontaktade nationalférsamlingen for att f& till en andring i lagen och pabdrjade sedan ett eget arbete. En statlig
utredning som senare gjordes visade att mellan aren 2015 — 2022 hade uppskattningsvis 6 000 barn aldrig
registrerats hos myndigheterna. Av dessa hade 249 barn avlidit. 600 barn hade Gvergetts i baby boxar och 89
stycken hade adopterats bort innan de hade registrerats. Mot bakgrund av detta antogs en ny lag om krav pé att
nyfédda barn skulle registreras redan pé sjukhuset i samband med fodseln.

Sydkorea har under oktober 2023 dven antagit en ny lag som tillater att féraldern till ett barn som fods pa
sjukhus kan fa vara anonym. Mijeong Kang forklarade att det fanns motséattningar infor antagandet av denna lag
i och med att den skulle forsvéara for barnet att senare fa veta vem dess foralder var. Men staten var av asikten
att lagen behovdes for att barnen inte skulle 6verges. Enligt Mijeong Kang kan sambandet ifragaséttas och hon
patalade att den biologiske foraldern maste fa tillracklig information innan man fattar beslutet att vara anonym.
Hon ar radd att lagen kommer gora det enklare lamna bort barn baserat pa oinformerade beslut, vilketaven
innebér att barnets rattigheter, s som ratten att fa veta sin identitet och sitt ursprung, inte respekteras.

Mijeong Kang berattade om studier som visar pa att flertalet ensamstaende mdodrar har finansiella svarigheter
och att staten inte ger tillrackligt stod till ensamstaende efter att ett barn ar fott.
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Fran tidigare moten under resan hade vi fatt information om att staten har hojt stodet nyligen och fragade om
detta. Mijeong Kang berattade att Radda Barnen har ett natverk med ogifta modrar/ensamstaende och de sa att
det skett forbattringar men att stodet fortfarande inte récker. Aven kostnader for sjilva forlossningen leder enligt
henne till att kvinnorna foder hemma eller pa en toalett. En del kvinnor &r inte beredda pa att foda barn, vissa vet
inte ens om att de &r gravida, och har behov av stéd som inte finns eller som finns men som de inte kanner till.
Detta leder till att barn Iamnas till en baby box. Hon betonade att det ar olagligt bade att driva och att lamna ett
barn till en baby box. Hon namnde att av tusen barn som lamnas i en baby box hamnar 70 — 80 % pa institution.
Endast 10 % av dem adopteras eller placeras i fosterhem. Hon nagmnde &ven att FN:s barnrattskommitté under
2019 har rekommenderat att Sydkorea forbjuder forekomsten av baby boxar. Det finns enligt Mijeong Kang inte
stod i t.ex. Child Welfare Act for att bedriva baby box-verksamhet, vilket enligt henne innebar att det inte ar
lagligt. Mijeong Kang namnde att domstolar ibland straffar kvinnor f6r att de har 6vergett sitt barn, vilket hon tror
kan leda till att de inte vagar leta efter barnet och begara att fa tillbaka det. Myndigheterna kan inte utéva tillsyn
over de som driver babyboxar och har darfor inte nagon insyn. En volontéar som arbetat med babyboxar skrev en
rapport for tva ar sen sa Radda Barnen har viss kdnnedom om hur de arbetar, men annars ar det ett omrade dar
det ar svart att f& information.

Lag om anonyma fodslar

Mijeong Kang berattade att Special Adoption Act och den nya lagstiftningen om anonyma fodslar ar i konflikt.
Enligt Special Adoption Act maste man registrera barnet och ange uppgifter om mamman. | den nya lagen om
anonyma fodslar s& behdver hon inte Iamna nagra uppgifter. Mamman kan innan fédseln, och fram till en
manad efterat, meddela att hon vill vara anonym. Det ar darfor Iatt att &ndra sig om man t.ex. far ett barn med
funktionshinder. | Sydkorea ar det svart for familjer med barn som har funktionshinder. Hon forklarade att for att
genomfora en anonym fodselregistrering behdvs endast samtycke frdn modern dven om kvinnan ar gift. Vid
t.ex. adoption méaste ddremot bada foraldrarna samtycka. Detta innebar att mamman i enlighet med den nya
lagen i praktiken skulle kunna éverlamna barnet till adoption utan den andra féralderns samtycke.

Radda Barnen har framfort kritik mot denna nya lag till nationalférsamlingen. De hade &ven mdjlighet att innan
lagen antogs tillsammans med andra organisationer framféra sina synpunkter. De bad da nationalférsamlingen
att avvakta med lagen for att hinna se effekterna av de &nnu nya kraven pa fodelseregistrering, men fick inte
gehor for detta.

Adoptionssystemet idag

Mijeong Kang var positiv till att staten blir ansvarig for adoptioner fran och med 2025. Infor lagandringen
behover ministeriet utfarda nya riktlinjer och ta fram nya policyer. Ansvaret for utredningen av blivande
adoptivforaldrar, inklusive radgivning och uthildning av dessa, kommer enligt henne fortfarande enligt den nya
lagen kunna g6ras av adoptionsorganisationer.

Ursprungssokning

Mojligheterna till ursprungssokning ar ett stort problem i Sydkorea. NCRC ska fran och med 2025 vara de som
tillhandahaller informationen, men fér det behdvs ett system och ekonomiska och personella resurser.
Myndigheterna méaste vara forberedda. | dagslaget finns inget team for adoptionsfragor p& ministeriet, endast
en tillfallig avdelning. Mijeong Kangs uppfattning ar att NCRC haller pa att forbereda sig infor de kommande
forandringarna och darmed inte delar med sig av nagon information. Hon har dven uppfattat en ovilja fran
adoptionsorganisationernas sida att lamna Gver informationen till NCRC och ser en risk for att NCRC inte
kommer att fa alla handlingar fran dem.

Uppgifter om oegentligheter

Mijeong Kang har inte nagra uppgifter som skulle kunna indikera oegentligheter i de adoptioner som nu
genomfors i landet, bortsett fran ett fall dar ett adopterat barn ska ha visat sig ha ett funktionshinder som
adoptivforaldrarna inte kant till och det maojligtvis kunde ha berott pa brister i informationen fran
adoptionsorganisation.
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Onskade forbattringar

Radda Barnen vill se forbattringar pa flera omraden. Barns roster ar inte lika starka som vuxnas och darfor blir
deras rattigheter 1att forsummade. Det &r darfér viktigt att alltid ha barnets basta i fokus och inte lata den
biologiska familjens eller adoptionsféraldrarnas énskan vaga over till nackdel for barnet. Barn har ratt att veta
vilka deras foraldrar &r och ratt att vara med sina foréldrar och adoption ska vara en sista utvag. Staten méaste
ge det stod som behdvs for att detta ska kunna uppratthéllas.

Radda Barnen motsétter sig den nya lagen som tillater anonyma fodslar och ar oroade for att fler barn kommer
att 6verges utan att den andre biologiska foralder far veta det. Mammorna maste fa radgivning infor detta
beslut. De majligheter till radgivning som tillhandahalls nu ar inte tillrackliga och har behover staten skjuta till
mer resurser. JAmfort med 6vriga OECD-lander lagger koreanska staten halften s& mycket resurser pa barn och
familjer. Radda Barnen anser att den borde vara pa samma niva som 6vriga OECD-lander.

Situationen for barn pa institution

Manga barn med funktionshinder m.m. stannar pa institution tills de ar 18 ar. Det kan darefter vara svart fér
dem att anpassa sig till samhallet utanfor. Mijeong Kang ndmner ett par exempel dar det slutat med att
personerna begatt sjalvmord. Nar detta intraffat har det uppmarksammats och lett till lagdndringar, framst
genom forbattringar av majligheter till ekonomiskt stod. Det &r dock inte bara den typen av stod som behdvs,
menade hon, utan daven kanslomassigt och socialt stod.

3.10 KoRoot

KoRoot ar en icke-statlig organisation som grundades 2003 med syftet att stotta adopterade koreaner
utomlands. Vi traffade Helen Noh, professor i socialt arbete vid School of Social Welfare, och Chris Kim,
manager pa KoRoot. Det skriftliga underlaget som MFoF fick ta del av vid motet finns som bilaga i arende AD
2023-368.

Helen Noh inledde med att presentera sig och berattade om hur hon blev intresserad av adoptionsfragor. |
borjan av 1990-talet arbetade hon sjalv pa adoptionsorganisationen Holt, men forklarade att hon inte gillade
"entreprencrstanket” och flyttade istéllet till USA dar hon gjorde sin masters vid University of California, Berkeley.
Hon har dven varit med i forum for barns rattigheter, arbetat med revisionen av Special adoption law och
darefter gjort en studie av manskliga rattigheter och internationella adoptioner.

Chris Kim, som arbetat p&d KoRoot de senaste tio aren, berattade for oss om organisationen som grundades
utifrén ett behov av en icke-statlig organisation som arbetade for adopterade. KoRoot har bl.a. drivit gdsthus for
adopterade som kommer till Sydkorea for att soka sitt ursprung. Vid motet berattade Chris Kim dock att det inte
ar sakert att de kommer kunna fortsatta med detta da det uppstatt problem med lokalerna de tidigare hyrt.

Adoptionssystemet i allmanhet

Helen Noh gav oss en genomgang av forskning pa omradet. Hon visade oss statistik 6ver antalet fodda barn i
Sydkorea jamfért med antalet barn som adopterats bort och forklarade att landet har adopterat bort atta ganger
fler barn an Kina, trots att Sydkorea haft fallande fodelsetal &nda sedan 80-talet. Hon berattade dven att det
finns ett stort moérkertal av barn som adopterats bort. Sa lange privata aktdrer bedriver adoptionsverksamhet
kommer pengarna att vara det viktigaste, menade hon. Sydkorea har egentligen mdjlighet att ta hand om de
barn som adopteras bort internationellt. Anledningen till att landet trots detta har adopterat bort ett s& stort
antal barn &r, enligt henne, att det finns pengar att tjana pé internationella adoptioner.
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Staten har, i vart fall tidigare, bidragit till att uppratthalla detta, menar Helen Noh. Hon namner att innan Special
Adoption Act infordes 2012 fanns en riktlinje om att adoptionsorganisationerna skulle forsoka hitta inhemska
adoptivforaldrar till barn i behov av adoption under fem manaders tid, men att det kunde géras undantag for
barn med funktionsnedsattningar som da kunde gé direkt till internationell adoption. Hon forklarade hur
definitionen av "funktionsnedsattning" darefter andrades till att omfatta aven mildare diagnoser och 6vergaende
problem, vilket medférde att fler barn kunde adopteras internationellt. Om barnet hade gomspalt, hal i hjartat
eller klumpfot kunde det raknas som funktionsnedsattningar som motiverade undantag fran nationell adoption.
Aven biologiska foréldrar som rokte eller drack medforde att barnet ansags ha en funktionsnedséttning. Dessa
fysiska férutsattningar bedomdes pa Helen Nohs tid pa adoptionsorganisationen Holt som mindre avvikelser
som kunde opereras, men i Sydkorea kategoriserades det istéllet som att barnet hade en funktionsnedsattning,
vilket ledde till att fler barn adopterades utomlands.

Helen Noh forklarade vidare hur det, tvartemot informationen som férmedlas av adoptionsorganisationerna,
visst finns tillrackligt med inhemska adoptivforaldrar. Forestaliningen om att sydkoreaner inte ar villiga att
adoptera aldre barn, barn med séarskilda behov eller som vistats pé institution, menar hon inte stammer. Hon
visade oss statistik pa skillnaden mellan inhemska respektive internationella adoptioner, dar en storre andel
aldre barn adopteras nationellt medan de yngsta adopteras utomlands.

Adoptionsorganisationernas intresse av att formedla adoptioner till andra lander &r dock hogt, och koreanska
adoptivforaldrar uppmanas, &tminstone tidigare, att valja ut ett barn fran ett barnhem och lata organisationerna
skota resten. Detta innebar att de barn som blir tillgangliga for internationell adoption inte har levt pa institution.
Detta framgar enligt henne dven av statistiken som dven visar att de barn som adopteras bort internationellt i
princip alltid har kanda foraldrar. Barnen &r dven friska och unga. Detta handlar, enligt Helen Noh, om att
adoptionsorganisationerna vill kunna tillhandahalla en "perfekt produkt”. Adoptionsorganisationerna kan valja
vilka barn de vill ta sig an for férmedling. Hon gav exempel pa barn med lindrigare eller tillfalliga sjukdomar som
adoptionsorganisationerna inte velat ta in for formedling. Hon berattade om en ogift mamma som funderade pa
adoption. Hennes barn var sjukt en vecka efter fédseln men blev darefter helt aterstéllt, men tva av tre
adoptionsorganisationer vagrade ta emot barnet eftersom det hade varit sjukt en vecka. Med andra ord var det
bara friska barn som accepterades av adoptionsorganisationerna. Helen Noh brukade sjalv sitta med i en
kommitté som beslutade om barn i behov av omsorg och placering av dessa. Hon berattade om ett fall rérande
ett barn med en ogift mamma, som uppfostrade barnet tills barnet var drygt ett &r gammailt, innan situationen
blev fér svar och hon ville adoptera bort barnet. Ingen adoptionsorganisation ville ta emot barnet da de tyckte att
det var for gammalt.

Helen Noh menade att dven om lokala myndigheter numera tagit 6ver exempelvis radgivningen for den som vill
adoptera bort sitt barn sa finns fortfarande rester av hur det var tidigare kvar. Adoptionsorganisationerna kan
fortfarande paverka vilka barn de vill ta emot eftersom de alltid kan séga att de inte kan hitta familj till de barnen,
samtidigt som de sydkoreanska familjerna meddelas att det inte finns barn tillgangliga fér dem. Hon forklarade
aven att adoptionsorganisationerna inte ar sarskilt bendgna att tillampa den riktlinje som finns om att
adoptionsorganisationerna ska samverka med varandra for att hitta inhemska adoptivforaldrar, eftersom det
innebdr att pengarna da gar till en konkurrerande organisation. Det finns sa mycket pengar inom internationell
adoption, menade Helen Noh. Organisationerna far mer an 20 000 USD for att ta hand om barnet men far aven
pengar fran staten. Utover detta far de donationer. Eftersom de inte heller behdver utbilda de utlandska
adoptivforaldrarna, da detta sker i det andra landet, behdver organisationerna inte arbeta sérskilt mycket.

MFoF har hort talas om en praxis som inte framgar av lagstiftningen; att endast barn med kanda foraldrar
adopteras utomlands. Vi fragade Helen Noh om detta, och hon svarade att det inte handlar om att barn frén
baby boxes inte kan adopteras utomlands, men daremot att adoptionsorganisationerna inte vill ta dem.
Adoptionsorganisationerna vill ta barn direkt fran féraldrarna, for baby box-barnen har man ingen information
om. Aterigen menar hon att det handlar om att tillhandahalla en perfekt produkt. Hon trodde att det inte &r nagot
politiskt beslut som ligger bakom att endast barn med kanda foraldrar adopteras internationellt, utan att det ar
adoptionsorganisationerna som ar skélet.
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Myndigheternas arbete

Helen Noh var aven kritisk till att det i Sydkorea ar adoptionsorganisationerna som ansvarar for barnets omsorg
nar det finns andra I6sningar. Hon menar att organisationerna anvander barnet for att f& sponsring, genom att
anvanda bilder pa barnet i kalendrar osv.

Angéende myndigheternas forméaga att utéva tillsyn 6ver adoptionsorganisationerna menade Helen Noh att
myndigheterna inte har nagon expertis eftersom de byts ut hela tiden. Aven de lokala myndigheterna betraktar
adoptionsorganisationerna som experter.

MFoF frdgade om hon har ndgon uppfattning om hur ofta tillsyn bedrivs och Helen Noh uppgav att om nagot
hander sa gors en granskning, men hon vet inte hur ofta det sker i vrigt. Myndigheterna far dessutom bara se
det adoptionsorganisationerna vill att de ska fa se.

Ursprungssokning och tillgang till information

Chris Kim berattar om KoRoots erfarenheter av mgjligheterna att f& information vid ursprungssokning. Han
berattade om vilken information som ar majlig att fa ut enligt lag men menade att den ofta ar forfalskad.
Fodelsedatum kan aven vara felaktigt nedtecknade pa grund av att man anvént sig av olika kalendrar
(mankalender respektive den gregorianska kalendern). Numera skickas tre brev till den biologiske féraldern i
syfte att fa samtycke till informationsutlamnande, men om ingen svarar avslutas ursprungssokningsarendet.
Vissa adopterade vill inte sdka sitt ursprung via adoptionsorganisationen, utan foredrar att kontakta NCRC, men
eftersom adoptionsorganisationen har akten ges de inte s& mycket alternativ. Manga upplever det dven svart att
fa svar om ansokan om ursprungssokning ens har kommit in. Det finns en oro bland adopterade att
adoptionsorganisationen ska gora sig av med akter eller information.

Kommande forandringar i lagstiftningen

Avslutningsvis tog vi upp fragan om de kommande lagandringarna. Bade Chris Kim och Helen Noh framhall att
mycket aterstar att gora gallande hur de nya lagarna ska tillampas och att det finns en osékerhet kring vad som
kommer att handa nar NCRC tar 6ver. De namnde att det finns adoptionsforesprakare med stora
paverkansmoajligheter och att det ar svart att sdga ndgot om hur det hela kommer att utvecklas. Den nya lagen
om fodelseregistrering &r bra, men Helen Noh sa sig vara forfarad ver den lag som tilldter anonyma fodslar.

3.11 Human Rights Beyond Borders

Vi traffade Dr Kuyng-eun Lee, fran organisationen Human Rights Without Borders, tillika forfattare till boken "The
Global Orphan Adoption System: South Korea's Impact on Its Origin and Development"”. Dr. Lee inledde med att
beratta om organisationen som arbetar fér adopterades ratt till sitt ursprung.

Under motet berattade Dr Lee om de problem som uppstéar nar adoptioner hanteras av den privata sektorn,
bland annat nar det galler mgjligheten att fa tillgang till information. Hon forklarade att det i Sydkorea finns tva
séatt att hantera information: publikt och privat. Publik information innehas av staten, medan privat information
innehas av privata bolag. Om privat information finns pa privata organisationer &r grundpremissen att
informationen &r skyddad. Dr Lee menade att information om adoptioner/adoptionsakter darfor borde ligga pa
staten. Hon poangterade att staten bidrog till att internationella adoptioner kom till, men duckade sedan for
ansvaret som hor till. Hon uttryckte dven vissa tvivel om att adoptionsorganisationernas akter innehaller
sanningen och namner férekomsten av "paper orphans”, d v s barn som registrerats som foraldraldsa trots att
de haft foraldrar vars identiteter varit kdnda fér myndigheterna.

Hon forklarade att ratten till information om sitt ursprung &r en mansklig rattighet och staten har en skyldighet
att sakerstalla att denna rattighet uppréatthalls. Organisationen har drivit denna fraga sedan 2020 och de tycker
sig se en forandring, bl.a. genom 6kad uppmarksamhet i media.
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3.12 Danish Korean Rights Group

Danish Korean Rights Group (DKR) &r en dansk organisation som arbetar for danska adopterade fran Sydkorea
och deras ratt till identitet och sann bakgrundsinformation. DKRG grundades av Peter Mdller och Boon Young
Han, sjélva adopterade fran Sydkorea. Vi tog emot Peter Méller och Boon Young Han pa hotellet dar de inledde
med att beratta om sig sjalva och organisationen.

DKRG startades 2022 men Peter Moller och Boon Young Han har arbetat med fragorna mycket langre an sa. De
berattade om hur fler och fler for 20 ar sedan bérjade hitta sina biologiska foraldrar samtidigt som de kunde se
att de i adoptionspappren var dokumenterade som féraldralosa ("orphan”). Peter Mdller beskrev for oss hur
svart det var for honom att fa tillgang till sina adoptionshandlingar och att det kravdes flera forsok, dar mer
information lamnades ut allt eftersom. | ett av dokumenten fanns uppgifter om hans biologiska mamma, trots
att han i andra dokument beskrevs som féraldralos. Han borjade jamfora sina dokument med andra
adopterades fran Sydkorea och kunde se likheter mellan dokumenten. Férdelen med att organisera sig,
berattade han, var att de nu kunde jamféra dokument i storre skala, vilket gav dem en battre Gversyn och en
mdjlighet att urskilja monster i dokumentationen. De upptackte bl.a. att det fanns ologiska brister i kronologin,
bl.a. att barn adopterats bort innan de blivit tillgédngliga for adoption. De kunde &ven identifiera flera &renden dar
samtliga hade samma detaljerade bakgrund och endast namn och fédelsedatum varierade. Dessa
adoptionsarenden, som avsag adoptioner innan 1978, hade DKRG en kort tid innan vart mote presenterat for
NCRC.

Adoptioner idag

Vi pratade daven om adoptioner i dag och de férandringar som sker pa omradet. En ny lag om att sjukhusen ska
registrera barnafodslar ar nyligen antagen i Sydkorea, vilket DKRG anser &r en positiv utveckling. Lagstiftningen
som den s&g ut, och i dagslaget fortfarande ser uti och med att den nya registreringsskyldigheten inte borjar
gélla férran juli 2024, innebar att det nyfédda barnets foraldrar har en ménad pa sig att sjalva registrera barnet
hos myndigheterna. Detta gor att det ar teoretiskt mojligt att registrera barnet som fott av ndgon annan an dess
biologiska foralder, nAgot som DKRG menade hander dven i praktiken.

De &r daremot mycket kritiska mot den nya lag som tilldter anonyma fodslar, vilket de menade legaliserar
registreringen av barn med okanda foraldrar. DKRG menade att det finns kopplingar mellan
adoptionsorganisationer och politiker och att adoptionsféresprakare ligger bakom den nya lagen om anonyma
fodslar.

DKRG uttryckte sig dven mycket kritiskt till de lokala myndigheternas radgivning och menade att den inte utfors
av professionella radgivare. De pastod dven att socialarbetare annu idag foresprakar adoption och att det skrivs
in falsk information i bakgrundsutredningar. DKRG uppgav sig ha kontakt med en socialarbetare pa en
adoptionsorganisation och menade att de har bevis for att det skapas falska dokument. De namnde férfaranden
dar gravida, som efter rddgivning hos socialarbetare pa en adoptionsorganisation bestamt sig for att bo pa ett
hem for ogifta modrar, forsvinner. MFoF uppfattade det som att DKRG menade att adoptionsorganisationen tar
barnet efter igangsattning eller kejsarsnitt och forfalskar barnets bakgrund. MFoF papekade att anklagelserna ar
allvarliga och bad DKRG skicka alla uppgifter de har till MFoF. Trots paminnelser fran MFoF har DKRG, vid
upprattandet av denna reserapport, annu inte lamnat nagra kompletterande underlag eller ytterligare uppgifter
som styrker dessa pastaenden.

DKRG var, i likhet med flera andra vi tréffat under resan, mycket kritiska till forekomsten av baby boxes. De
beskrev det som ett satt att tvatta barns identiteter. Skambeldggandet av kvinnor som far barn utom
aktenskapet pagar fortfarande. Babyboxar blir ett satt fér kvinnan att undga kraven pa registrering av barnets
fodsel, och darmed skammen det innebar att vara en ensamstaende mor. Problemen med barn som inte
registreras omedelbart efter fodseln kvarstar med babyboxar.
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DKRG uppfattade att saval adoptionsorganisationer som kyrkan ar positiva till babyboxar da de I6ser de
problem som orsakas av prostitution och tvister mellan foraldrar. De namnde aven att FN uppmanat Sydkorea
att sluta med babyboxar och anonyma fédslar da detta strider mot flera manskliga rattigheter. Att babyboxar
finns ar aven en fordel for adoptionsorganisationerna, menade Peter Mdller, d& det visar pé ett fortsatt behov av
adoption. Aven om endast en mindre del av adoptionsorganisationernas verksamhet nufértiden handlar om
adoption, ar deras image viktig for att f& inkomster fran donationer, menade han.

Hur kan MFoF bidra till att starka rattssiakerheten?

I slutet av motet pratade vi om hur MFoF som auktorisations- och tillsynsmyndighet kan starka rattssédkerheten
for barn som adopteras fran Sydkorea idag. DKRG lyfte ett omrade sarskilt, namligen nodvandigheten av en
ingadende granskning av dokumentationen i pagaende adoptioner. DKRG anser att MFoF borde be att fa se
samtycket till adoption i original, fran bagge foraldrarna. For att kunna sékerstélla att det ar ratt personer som
lamnat samtycke behdver man dven jamfora med underskriften pa personens id-handling. MFoF borde dven
begara att fa veta skalen till adoptionen direkt fran féraldrarna. De paminde om att korruption fortfarande
forekommer och mojliggor att handlingar tas fram pa oriktiga grunder. Om adoptionsakterna granskas i syfte att
sékerstalla att dokumentationen ar korrekt skulle riskerna for detta minska.

4. Sammanfattande
kommentarer

Syftet med denna resa var bland annat att MFoF skulle f& ckad férstéelse for det sydkoreanska
adoptionsforfarandet sa som det ser ut idag, vilka risker som finns, och hur det kommande tilltradet till
Haagkonventionen fortskrider.

Till skillnad frdn manga andra ursprungslander som Sverige har pdgaende adoptionssamarbeten med utmérker
sig Sydkorea genom att vara ett rikt och val utvecklat land med en lag befolkningstillvaxt. De barn som
adopteras fran Sydkorea ar ofta relativt unga och normalt utvecklade. | princip alla barn som adopteras till
Sverige har minst en foéralder vars identitet ar kénd, ofta en ensamstadende mamma. Skalen till adoption
forefaller vara upplevda svarigheter for kvinnor att uppfostra ett barn i ett samhalle dar det ar ett socialt stigma
att vara ensamstaende foralder, med outvecklad barnomsorg och ekonomiska hinder som bidragande faktorer.

Flera av de vi traffade under resan anséag att lagandringarna under 2012 gjort skillnad till det battre och att det
over tid skett en forflyttning inom adoptionsomradet till ett mer barnfokuserat férhallningssatt. Flera upplevde
dven att radgivningen som ges till de som Gvervager att adoptera bort sitt barn blivit mer neutral efter att lokala
myndigheter tagit dver uppgiften fran adoptionsorganisationerna och att fler i slutdndan valjer att behalla sitt
barn. Situationen for ogifta mammor har aven den forbattrats under de senaste aren, bl.a. genom Skade
mdjligheter till ekonomiskt stod. Detta motsvarar dock, enligt flera av de vi tréffat, inte de behov som finns och
kan mojligen motiveras mer av en 6nskan att forbattra de sjunkande fodelsetalen &n en genuin politisk vilja att
forbattra situationen fér denna grupp.

En kritik som framférts mot det nuvarande adoptionssystemet ar att det finns mycket pengar inom
internationella adoptioner. Vid métet med den adoptionsorganisation som svenska Adoptionscentrum
samarbetar med blev det tydligt att de statliga atgarder som syftat till att framja inhemska adoptioner — att
nagon adoptionsavgift inte tas ut for sydkoreanska adoptivféraldrar och adoptionsorganisationernas kostnader
istéllet (delvis) tacks av staten — leder till en stor skillnad i vilken ers&ttning adoptionsorganisationen far for
inhemska respektive internationella adoptioner, dar den senare genererar tio gdnger hdgre intakter. Aven om den
ersattning som organisationen tar ut for internationella adoptioner &r rimlig, och inte innebar att nagon gor
ekonomisk vinst eller att mojligheten for barnet att vaxa upp inom landet inte beaktas i det enskilda fallet, sa kan
detta enligt MFoF dnda innebara ett incitament for adoptionsorganisationerna att framja internationella
adoptioner istallet for att forsoka hitta en langsiktig 16sning for barnet inom landet.
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Det sydkoreanska adoptionssystemet genomgar just nu ett flertal forandringar. De nya lagarna, som trader i
kraft under 2025, innebar att staten tar ett stérre ansvar 6ver adoptionsprocessen. De vi traffat som varit kritiska
mot nuvarande system har varit positiva till denna forandring. Den nyligen inforda lagen som kraver att nyfodda
barn fors in i myndigheternas register redan pa sjukhuset har dven framférts som nagot som kan minska risken
for oegentligheter. Det finns dock farhagor om bristande kompetens och erfarenhet hos de myndigheter som tar
over arbetsuppgifterna fran adoptionsorganisationerna.

Under resan har vi dven hort aterkommande kritik mot den nyligen antagna lag som tillater att en kvinna som
foder barn pa sjukhus kan valja att gora det anonymt i férhallande till barnet, ndgot som avsevart forsvarar
barnets majlighet att fa kdnnedom om sitt ursprung och sina slaktférhallanden. Forekomsten av babyboxar ar
ocksa nagot som flera av de vi métte varit starkt kritiska mot av samma anledning.

En konsekvens av de kommande fordandringarna ar att den adoptionsorganisation som svenska
Adoptionscentrum samarbetat med sedan 1980-talet inte Iangre kommer att férmedla barn for internationell
adoption. Detta innebéar i férlangningen att Sverige inte langre kommer ha nagot aktivt adoptionssamarbete med
Sydkorea. | och med de kommande arens férandringar pa adoptionsomradet &r det i dagslaget inte mojligt att
sdga nagot om, och i sddana fall i vilken omfattning, ett fortsatt adoptionssamarbete med Sydkorea kan bli
aktuellt. De frdgor som namnts ovan om bl.a. myndigheternas hantering av adoptionsarenden, inklusive
radgivningen till biologiska foraldrar, samt mojligheterna fér en adopterad person att fa kdnnedom om sitt
ursprung blir i sddana fall sarskilt angeldagna att félja upp. MFoF kommer oaktat detta dven fortsattningsvis
bevaka resultatet av Truth and Reconciliations utredning samt samarbeta med Sydkorea géllande
myndighetens stod vid ursprungssokning.
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Bilaga 1: MFoF:s program 1 Sydkorea

Dag
Tisdag 10 oktober
Onsdag 11 oktober

Torsdag 12 oktober

Fredag 13 oktober

Maéandag 16 oktober

Tisdag 17 oktober

Onsdag 18 oktober
Torsdag 19 oktober
Fredag 20 oktober

Telefon: 010 190 11 00

E-post: info@mfof.se

Tid

15:00 —
16:00

10:00 —
11:30

13:30 —
15:00

15:30 —
17:00

10:00 —
11:30

13:00 —-
14:00

14:00 —
15:00

16:00 —
17:30

10:00 —
11:30
10:00 —
11:30

14:00 —
15:30

16:30 —
18:00

Vem
(Resdag)
Ambassaddr Daniel Wolvén

Minjeong Kim, Korea Unwed

Mothers Families Association

Hyunsook Jeon, The
RuthTable

Professor So Ra Mi och Pill
Kuy Hwang

Truth and Reconciliation
Commission

Aekyoung Park, Child
Protection Agent of
Seodaemun District

Vice President, Ko Keumran,
director Jang Whajung och
Woo Shik Bae, Child
Alternative Care
Office/Adoption Services
Center, National Center for
the Rights of the Child

Korea Welfare Services
(KWS)

Mijeong Kang, Save the
Children

Professor Helen Noh, och
Chris Kim, KoRoot

Dr. Kyung-eun Lee, Human
Rights Beyond Borders

Peter Moller och Boon Young
Haan, Danish Korean Rights
Group

Plats

Svenska ambassaden i Seoul, 8th
floor Danam Tower, 10 Sowol-ro,
Jung-gu, Seoul

Korea Unwed Mothers Families
Association, 4th floor, 46
Yeonhuimat-ro, Seodaemun-gu,
Seoul

Svenska ambassaden i Seoul, 8th
floor of Danam Tower, 10 Sowol-
ro, Jung-gu, Seoul

Svenska ambassaden i Seoul, 8th
floor of Danam Tower, 10 Sowol-
ro, Jung-gu, Seoul

5th floor of Namsan Square
Building, 173, Toegye-ro, Jung-
gu, Seoul

National Center for the Rights of
the Child, 6th and 7th floors of
the 71G Tower in Sambong-ro,
Jongno-gu, Seoul

National Center for the Rights of
the Child, 6th and 7th floors of
the 71G Tower in Sambong-ro,
Jongno-gu, Seoul

Korea Welfare Services, 7th floor,
21 Nonhyeon-ro 86-gil,
Gangnam-gu, Seoul

Save the Children, 174, Tojeong-
ro, Mapo-gu, Seoul

KoRoot, 125-10 Jahamun-ro,
Jongno-gu (53-56 Cheongwoon-
dong)

5th floor, 28 Kyungheegung-gil,
Jongno-gu, Seoul (Shinmun-ro
2-ga, Seogwang Building)
Courtyard By Marriott Seoul
Namdaemun

(Resdag)

(Resdag)
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